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IMowToBaHU reHepaiHu cekperapy,

Ca nwpem ja nomorHe Cagjety 6e3bjenHocTH y npenacTojehoj cjenuunm o bocHu u XepueropuHM
(buX), Penybnuka Cprncka, ctpaHa notnucHua OMITer OKBUPHOT CriopasyMa 0 MUpY Y bocHuU 1
XepuieroruHu (JlejTOHCKH Cropa3yM) W aHeKca KOjH YHHE HhErOBY CYIITHHY, JOCTAaBIba MPHIOKEHH
Hpanecer u tpehu uspjemraj Casjery 6e3bjennoctn YjenMmeHHX Hanwmja. Pemy6nuka Cprcka je
yBjepeHa aa buX moke OMTH ycIjellHa YKOMHKO CBe HajOMTHHje CTpaHe, HHOCTpaHe W nomahe,
npuxearte u nomtyjy JlejTox.

V¥ nujeny I Mapjewraja narnawansamo uBpety onpeaujesenioct Penybmuke Cprcke 3a [ejroncku
CIIOpa3yM, Kao H 311a4aj fa ra apyre crpaiie y buX 1 mehynapoaioj 3aje iy npuxsaTe v MOIITY]yY.

VY mujeny Il M3Bjemtaja, o6jammasamo 3amTo peakiyja Ha manaeMujy y buX nokasyje aa 1ejTOHCKH
YCTaBHOIIpaBHH Mopeaak QyHKIMOHHILE, YaK U Y BpujeMe NyDOKHX IMojjena v CBjeTcke Kpuse 6e3
npecenaHa.

VY nujeny Il U3Bjemraja 6aBUMO ce MUTamUMa BIANaBUHE NpaBa, y3 anoctpodupame norpede 3a
pedopmom YctaBHor cyaa buX ca uubeM 3amjeHe cTpaHuX cyadja apxkasibanuma buX. Taxobe
HarjamaBaMo Jia BUCOKHM NPCACTABHHUK U APYTH CTPAHHU 3BAHMYHHLIM MOpajy NPCCTaTH [a CIIOJbHUM
YTHLAjUMa TIOAPHBajy HHTerpureT YcraBHor cyna buX. V oBoMm aujeny Takohe HCTHYEMO Ja
TOIUTOBakE BilafaBuHe npaea y buX mopa nouetu nowrosawem JlgjToHckor cnopazyma. Ha kpajy.
JajeMo pasjore U3 Kojux je ojutyka YcraeHor cyia Y-8/19 cympotha YertaBy buX.

VY nujeny IV UzBjernraja aHamasupamo mretHy yinory OXP-a, koju 6u Tpebaio ia mocrymna y OKBHpY
maHzarta u3 JlejToHa. 3a BpujcMe KpH3C M3a3BaHe KOPOHABMPYCOM, BUCOKH MPEACTABHUK H HEroBa
KaHLeNnaprja HUCY YYHHIIM HUIITA JIa IOMOTHY BuX, a 4ak cy MoKyiaiu fa noJpujy epukacHocT
paja CHTUTCTCKHX Biana. ¥ aujeny [V uctHueMo qa O muraine Apikasiie HMOBHHC, KOjC je U 1a/Le
13BOp KyuHe nopjene y buX, Ouno naBHo pujelieHo Aa ce BHCOKH NMPENCTABHMK HUjE YIUIEO.
KonauHo, y 0BOM JiHje/ly HABOAMMO CKOPHje MPUMjepe HheroBUX MOCTynakKa rije Hiuje 1o HeyTpanaH
romarad.



Monumo Ja OBaj aKkT M npuiaokeHu Mspjewrtaj pnocraBute unanuuama Cagjera Ge30jeIHOCTH.
Vkonuko Bama uny unanunama Cagjera 6e30jeqnoct Oyay nortpedue ponarne HHOpMaLuje Wi
YKOIMKO OyzeTe uMaTi MMTamka Y Be3u ca caapxkajeM M3gjewnraja, 6uhe Mu 3a10B0/LCTBO 1a BaM ux

JOCTaBUM.
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JABagecer u Tpehu n3Bjemraj Penmyouke Cprcke
Casjety 0e30jenHocTH YjeanmbeHUX HALMja

YBoa M KpaTak nperJea 10KYMeHTAa

Peny6nuka Cpricka, kao cTpaHa yroBopa Koju 4uMHE J[€jTOHCKM MHUPOBHH criopazym u3 1995.
TOJIMHE W jelaH OJ JBa eHTuUTeTa Koju unHe bocHy m XepueroBuny (buX), mocraBiba 0Baj
nBazaecet u Tpehu u3Bjeniraj Casjety 6e30jenHOCTH Y jeqUB-CHIX HaIlHja.

VY nujeny 1 M3Bjemiraja HarjamasaMo 3Hauaj nomToBamwa JlejToHckor cnopasyma. PenyGunka
Cpricka je u majbe YBpPCTO onpeaujesbeHa 3a JlejToHcKr criopa3yM, ykibydyjyhu Yeras buX. [la
6u buX Omna ycmjemHa W mpocnepuTeTHa, ocTanu akTtepu y buX, kao mTo cy Oommayke
MOJUTHYKE CTPAaHKE, MOPajy HA MCTU HAYHMH TOMITOBATH AEJTOHCKH KoMmrpomuc. MIcTo Tako, ox
CYLITHHCKOT 3Hauaja je Aa ce MelhyHapoaHa 3ajeHHIa, YKJby4dyjyhu BHCOKOT MHpeICTaBHUKA,
npuapkaBa oapeaou JlejToHCKOT criopa3yMma | MomiTyje ra.

VY mujeny Il M3Bjemitaja oOjammaBaMo 3allITO peakuuja Ha manaemujy y buX mokasyje na
JIJTOHCKH YCTaBHOTPABHU MOpeiak (PyHKIIMOHUIIE, YaK U Y BpHjeMe JyOOKHX TO/Ijeria M 0301sbHe
cBjeTcke Kpuse. Jlenentpanu3oBaHa cTpykTypa buX omoryhuna je 6p3e u ajeoTBOpHE Mjepe
MPOTHB TMaHAEMHje U HBEeHUX €KOHOMCKHX IMOCJbeaua. To je MOCTUTHYTO YIPKOC HACTOjalkbuMa
OOIIBAYKMX MOJIUTHYKHUX cTpaHaka y buX Ha yeny ca CJIA na uckopucTe KpU3y 3a COICTBEHE
MOJIMTHYKE IUJbEBE, 0 UeMy Bullie ToBopumo y [lpuory 4. y3 oBaj u3BjemTa].

VY nujeny Il M3Bjemtaja 6aBUMO ce MUTamUMa BIAJaBUHE IpaBa; MPBO 00jalllkaBaMO 3allTo
YcraBuu cyn buX, kojum 10OMUHUPA MOIUTUYKO CAaBE3HUILITBO TPOJHUIIE CTPAHUX CYAM]a U ABOJHILIE
cyaMja u3 pelnoBa bomrmaka M KOjU HHUje He3aBUCaH y oAHocy Ha Kanuenapujy BHCOKOT
npencraBHuka (,,OXP”), Mopa 6utu pehopMucaH yKOJIHMKO C€ K€U MOLITOBATH BllaJaBUHa IPaBa.
Osga pedopma, 0 K0joj aAeTasbHMje roBopuMo y [Ipusory 1. y3 oBaj u3Bjeniraj, Mopa o0yxBaTUTH
U 3aMjeHy CTpaHHX cyauja npkaBibanuMma buX, mro je EBporicka yHWja HaBenla Kao KJby4daH
npuoputeT. YcraBHU ¢yl buX mMopa 1a momryje rpaHuiie CBoje HaUIEKHOCTH.

VY nujeny III, 3aTum, Harnamasa ce 1a BUCOKH MPEACTaBHUK U IPYTH CTPAHU 3BAaHUYHULIM MOPajy
MIPECTaTH J1a MOIPUBaAjy HHTETpUTET Y cTaBHOT cyaa buX myrem ex parte koMmyHHUKaIuje 1 APyrum
CIIOJPHUM YTHUIIaJUMa Ha cTpaHe cyauje. MicTo Tako, o0janmmaBaMo 3alITo BiaiaBiuHa rmpaBa y buX
MoOpa TOYeTH MOIITOBamkeM J[eJTOHCKOr cropazyma, YHMjH je IjeJIOKyHaH TeKcT obOaBesyjyhu.
Konauno, y aujeny III HaBoaumo 3amro je HeJaBHa oAsiyka YcraBHOr cyaa buX HecarnacHa ca
YcraBom buX - o uemy aerassHuje ropopumo y [Ipusory 2. y3 oBaj U3BjeIlTa].

VY nujeny IV oBor u3Bjemraja, 6aBumo ce noryoHom yiaorom OXP-a y buX, uuju cy noctynuu
nanexo on ynore npeasuhene Jlejronom. Tokom kpuse 10 cana HeBHlEHMX pasMmjepa Kojy je
n3a3Bania enugemuja kosuaa 19, OXP nuje yunnno Humra ga momorae buX, a gak je mokymao
Jla IpeycMjepu OrpaHndeHa CPEJICTBA U MOIpH]je e(hUKACHOCT EHTUTETCKUX BJIaJa, Ha KOJUMA JIEXKH
puMapHa OJIFTOBOPHOCT 3a pearoBame Ha maHaemMujy. Y nujeny [V, objammaBaMo 1a Ou MuTame
JpKaBHE UMOBHHE, KOj€ je M Jjajbe M3BOp XKydHe mofjene y buX, 6mio 1aBHO pHjelIeHo ja ce



BHCOKH IPEJICTABHUK HUje yruieo. Ha kpajy, HaBOIMMO HEKOJIUKO MpUMjepa HOBHjET aTyMma Ije
BUCOKHM TIPE/ICTAaBHUK HHjE IOCTYIIa0 Kao HEyTpajJaH IoMmarad, HEro je u3a3Bao M IOropuiao
npobieme.

Penyoimnka Cpricka je yBjepeHa na buX moske OMTH ycHjelniHa yKOJIMKO CBE HajOMUTHH]E CTpaHe,
uHocTpaHe u nomahe, mpuxsare u nomTyjy JlejToH.



JBanecer u Tpehu m3Bjemraj Penyduauke Cpncke Casjery 0e30jeqnocTn
YjennmeHux Hanuja

l. OmnpennjesbeHoct 3a /{ejTOHCKH ciopa3sym

A. Penyoimka Cpncka y mornyHoctd mnomryje YcraB buX m lejToHcku
CIIOPa3yM y LijeJIMHH

1. Peny6nmka Cpricka, kao cTpana J[ejTOHCKOT criopa3yma, 0cTaje y MOTIyHOCTH rocBeheHa
Cnopasymy, ykibyayjyhu YceraB buX. Ilomryje npaBHy CTpyKTypy, IipaBa U 00aBe3e M3 OBHX
criopasyma - ykJbyudyjyhu u one u3z Ycrasa buX (Anekc 4. JlejToHCKOr ciopasyma) - U HO3HMBa
Apyre cTpaHe M cBjefoke na momrtyjy JejroHcku cropazym. To mompasymujeBa MOIITOBAHkE
ayTOHOMHj€ €HTHTETa M IpaBa KOHCTUTYTHBHHMX HAapoOja, rapaHToBaHMX YcraBoM buX, kao u
y3IpKaBamwe O] YIUIMTama y yHyTpalima nurama buX.

2. PenyOnuka Cprcka HactaBiba Aa noapxkaBa buX kako je ypehena YcraBom buX u
HacTaBuhe aa ce 3ayaxe 3a myHo crpoBoleme JlejToHckor cnopazyma. Permybnuka Cpricka nma
MIyHO TPaBO Ja MHCHUCTUPA Ha MOTIIYHOM IOIITOBaKY CTPYKTYpe ycmocTaBibeHe JlejTOHCKUM
CIIOPa3yMOM.

3. CynpoTtHo HaBoauMa Hekux kputuyapa PenyOmuke Cprcke, Penyonuka Cpricke Hema
maH cenecuje ox buX. Penmy6nuka Cpricke jeTHOCTaBHO MHCUCTUPA Ha MOMITOBamkY JlejTOHCKOT
criopazyma U Tpakuhe yXHBame U 3alTUTY THX MpaBa MOJUTUYKUM U TIPABHUM CPECTBUMA.

4, JlejToHCKM KOMITpOMHUC ycrjemHo yyBa Mup y buX ckopo 25 roauna. buX moxe outu
cacBUM (YHKIIMOHAJIHA aKo jOj c€ J03BOJH Ja (PyHKIMOHMIIE y cKiany ca YcraBoM buX. buX
MO)K€ MMaTu cjajHy OyayhHOCT Kao ycmjemiHa U cTabuiiHa 3eMJba, alu Ta ce OyayhHocT mMopa
IpajuT y ckiiaay ca JlejJTOHCKUM CIIOpa3yMoM.

B. Octaau akrepu y buX n mel)ynapoana 3ajennuna rtaxkohe umajy od6ase3y na
nowryjy Jlejroncku cnopasym na 6m buX Ouna ycnjemsa u npocnepureTHa
3emMJ/ba

5. Ako je xespa 1a buX ycmnuje, [lejToHCKH criopa3yM Mopa MOILITOBAaTH He camo PemybOnuka

Cprcka, Hero u apyrux aktepu y buX u mehynapoaHoj 3ajetHumm.

6. Haxanoct, CIA u npyre Oommayke MOJUTHYKE CTpaHKE HUKaJa HUCY NPUXBATHIIE
JIEJTOHCKH KOMITPOMHC W HEYMOPHO paay Ha HETOBOM IOHHINTaBamy. BUCOKM TpencTaBHUK
MehyHapoaHe 3ajennuiie Beh je, ommykaMa W NMPHCHUIIOM, IocTurao aob6ap auo ruaHa C/JIA na
nentpanusyje buX, amu Oommadke crpanke Hucy 3amoBosbHe. CJIA je y cenmTemOpy ycBojuia
JIeKJIapalijy y K0joj Mo3uBa Ha MOTIIYHO YKHJIamke J1€JTOHCKOT ypehemwa - ykibydyjyhu eHturete
¥ MEXaHHM3MeE 3aIITUTE KOHCTUTYTUBHUX HApOJIa - y IPUJIOT YHUTAPHE JIp>KaBe 101 JOMUHAIIA]OM
CHA. CJIA je npouute roguHe HajaBuia u aa he ox YcraBHor cyaa buX tpaxurtu na nporiacu u
camo uMe PemyOnuke Cpricke HEYCTaBHUM, YIPKOC UYME-CHULM J1a j€ TO MME HEKOJHUKO ITyTa
HaBezieHo y YcTaBy buX u, HapaBHO, y 11ijenioM J[eJTOHCKOM criopazymy.



7. Onpehenn enemeHTH y MelyHapOJHO] 3ajeTHUIM HE CXBaTajy HU 3HA4Ya] JCJTOHCKHX
Hauena 3a Oyayhy crabunmbocT u ycnjex buX u HactaBibajy J1a MOJIPUBajy ACJTOHCKO ypeheme.
HajBuie nmajga y o4d TO IITO BHCOKHM NPEACTAaBHUK M JaJbe NMPUCBAja TUKTATOPCKa oBialihema
Hag buX koja cy onpedHa HEroBUM CTPUKTHO JepuHUCAHUM OAroBOpHOCTHMA M3 AHekca 10.
Jejronckor cropasyma. Ilopen Tora, kako je Beh HaBeAeHO, BUCOKH MPEACTABHUK KOPUCTHO je
CaMOIIPUCBOjeHa IUKTAaTOpCKa oBiamthewma 3a HeHTpanusauujy buX cynmpoTHO 1ejTOHCKOM
cucteMy. MHOTH O/ F€TOBHX I[CHTPATHCTUYKUX TUKTATa MOCTUTIN Cy cCaMO JUCPYHKIH]Y U
CTBOPWJIM TpenpeKe epUKacCHOM BpLICHY CTaHAAPAHUX 3a/JaTaka BIACTH, O YEeMYy CBjefoue
po0JIeMH KOje je y3pOoKOoBaJia HHTEPBEHIM]a Y peCTUTYLH]y 3eMibuInTa y Pemmybmumu Cprickoj, o
yeMmy Buiie ropopumo y aujeny IV. IlltaBuiie, BUCOKH NpPENCTaBHUK HHUJEIHOM HHjE OCYIHO
Hacrojatba CIHA u Apyrux OOIIKAYKHX CTpaHaKa Ja MOHHUIITE JI¢JTOHCKM KOMIPOMHC KpO3
MOJIPUBAKE CHTUTETA U MpaBa KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX.

8. Hexke ctpane aumioMare moHeKaa TOBOpPE O JIEJTOHCKOM YCTaBHOM CHCTEMY Kao ITYKOM
CKyIly IPUBpEMEHHX Mjepa, Ha mpumjep, y centeMOpy je aMepruKH CICIHjaTHA TPEICTABHUK 32
bankan Metjy [Tanmep uzjaBuo cipenehe: ,,JlejToHCKH ciopa3yM HUKaAa HUje HU Tpebaso na Oyme
¢ukcan, Hero npomjemnus okup”.t OBO je HeTauaH UCTOPUjCKM NPUKA3 IOIITO CY CTPAHE Koje Cy
ydecTBOBajle y mperoBopuma y JlejToHy 3Haie aa je criopa3yMm MOpao OUTH KOHKpETaH, JAeTajbaH
1 cBeoOyXBaTaH, 6e3 HepHjelleHUX MHTamba M MOTEHIUjaTHOT U3BOPA MOMMTHYKOT cykoba.? Y
CTBapH, M3pa3 ,,[POMjCHUB OKBUDP” je OKCHMOPOH. OHO MITO c€ MHjeHha yCJbe] MPUBPEMECHHIX
MOJUTHYKUX IIUJbEBA YKIbYYCHUX CTpaHa WM CIIOJbHUX CHJIA HUKAKO HHUje OKBUP, HETO yIPaBO
EroBa CYNMPOTHOCT; I[jeJIOKYITHA CBpXa OKBHpa je aa yTBpau (uxcHe mapamerpe. llltaBumie,
OBAKBHM KOMEHTAapH, YaK U KaJia Cy J1IaTu y Haj00Jb0j HaMmjepH, 1oaTHO oxpadpyjy CHA na tpaxu
VKU/Ialhe EHTHTETA U JAPYTHX JeJTOHCKMX MeXaHW3aMma 3allTUTe KOHCTUTYTHBHUX Hapona y buX
U Tjepajy Apyre rpyne, kojuma je JlejTonom rapanToBana oapeleHa Mjepa 3aiTiuTe U ayTOHOMH]e,
na ce ocjehajy yrpokeHo u pearyjy CX0JHO TOME.

1. JenentpaausoBana crpykrypa buX omoryhuiua je 6p3e u njesiorBOpHe Mjepe NpoTuB
nanjaeMuje

9. Peaknmja Ha mnanaemujy koBua 19 nokasyje na ycraBHH mnopenak buX moxke na
¢byHKIMOHMIIE U (QYHKIMOHMILE, YaK M KaJa MOCToje AyOOKe MOJUTHYKE MOJjele, Ma 4ak u y
HajTekuM okosHocTuMa. HuBo buX, kao mto mHore unanuie Casjera 6€30jeTHOCTH 3Ha]jy, AaTH
o]l AyOOKHMX HAI[MOHAJTHUX M MOJUTUYKUX IOJjesia, HApOUYUTO 300r KOHCTAHTHUX MOKYIIaja
Oommavykux crpanaka Ha yeny ca CJIA na noapujy 1ejTOHCKU cucTeM U Biajajy buX 6e3 yuenrha
U capaqme ca nmaptHepuma u3 pena Cpoda u Xpsara. Cpeha je, maxie, mrTo HuBo buX mma camo
OrpaHUYEHE HAJIEKHOCTH Y TMOTJelly pearoBama Ha MaHAEMH]y KOpOHaBHpyca; Jla Cy Te
Ha/IJISKHOCTH TPOITUPEHE, HETaTUBHE MOCJBEIHIIE TI0 3/IpaBJbe U Oaroctame cBUX rpahana buX
6use Ou, y HajMawky pyKy, KaTacTpodalHe.

1 Bo Trumpov pisatelj trilerjev uredil razmere na Balkanu?, Delo, 2. centem6ap 2019.

2 Amepuuky auniuoMara Puuapn XonOpyk, rnaBHu nperosapad 3a JejTOHCKH CIIOpasyM peKao je, ,,0HO
mTO He OyJle JOTOBOPHE TOKOM IIPETOBOpa O MPHOIIKaBamky CTaBOBa, HUKana Hehe OMTH TOTOBOPEHO.
Derek H. Chollet, The Secret History of Dayton, 158 (2005).



10. [TomrTo je, npema YcraBy buX, 3ApaBCTBO y HaJIS)KHOCTH €HTUTETA, BIacTu PemyOnuke
Cpricke cy, ymjecTo na 4yekajy aa ayOoko moaujesbeH HuBo buX pearyje, 6p30 U oaIydHO
OJITOBOPHJIC Ha MaHJEMUjy KOBHU/A 19 1 lbeHEe EKOHOMCKE MOCIBEIHIIC.

11.  Penybnuka Cpricka 10 caaa je 6uia epukacHa M MPOAKTHUBHA M pearoBaja Ha CaMOM
MOYETKY MaHIeMHje ca IUJbEM yCIlopaBama mupema kopuna 19. Ha npumjep, 10. mapTa, kana je
y buX eBumeHTHpaHO camMoO meT MOTBpheHHMX ciydajeBa koBuma 19, PenyOmmka Cprcka je
3aTBOpUIIA INKOJIE M 3a0paHIIa jaBHA OKyIUbama.. CHCTeM 3[paBCTBEHe 3amTuTe Permybiuke
Cprcke moka3ao ce CHOCOOHHM.

12. Kapma je morpebHa KoopauHammja u3Mel)y €HTHUTETa, €HTHUTETH YIJIaBHOM e(UKacHO
capalyyjy. Koopaunanuja ynyrap buX napounto je norpebHa y ciyyajy nojaBe HeycarjianeHOCTH
Mjepa u3Mehy aBa eHTHTEeTa. Mjepe Koje Cy JIBa EHTUTETa yBella Y OJrOoBOPY Ha KOPOHABUPYC
pasnuKyjy ce, Kao IITO c€ pasluKyjy peakiuje (eaepaqHuX jeAMHULA Y CBUM JAPYTUM
(benepaTuBHUM JIpKaBama, alid T€ pa3IiMKe camMo MOKa3yjy 3Ha4aj ayTOHOMHU]jE CHTUTETA U UCTHIY
KOJIMKO O OUITO TEIIKO - ¥, BJepOBAaTHO, KOJIMKO JAyro Ou Tpebao - Aa ce Ha HuBoy buX nocrurue
HEOITXOJaH KOHCEH3YC 0 MjepaMa Koje Tpeda yBeCTH.

13. HuBo buX, ca orpaHn4eHUM HAaJUIEKHOCTHMA, YUHHHO j€ CBOj IUO, YIJIaBHOM KpO3
aHraxoBame OpyXaHHUX CHara Ha IojadaBamby KOHTPOJIE M yBOEHYy KapaHTHHA HA TpaHHUIIaMa
buX, no osnamhemwy Ilpeacjennumrsa buX. HuBo buX u enrturetu umanu cy epukacHy
MehycoOHy capaimy Ha pjeliaBamy Kpuse, 6e3 0031pa Ha HacTojama oApeheHnX 3BaHMYHUKA U3
OOIIKAYKMX CTpaHaKa Ja 37pPaBCTBEHY KPU3y HUCKOPHUCTE Y CBOjy MOJIMTUYKY KOPHCT, O YeMy
rosopumo y [Ipuiory 4.

I1l. BaapaBuna mpaBay buX
A. Ycrasuu cyn buX mopa 6utu pedpopmucan

14.  VYcraBuu cyn buX, xojum AOMUHUpPaAjy cTpaHe U OOIIadyKe CYAHUj€ y CABE3HUIITBY,
MpeACTaBsba MPHUjETHY MO ycTaBHU nopeaak buX u mopa 6utu pedopmucan ykonuko buX xenu
na Oyzie ApaBa ca BIIaJJaBUHOM IpaBa.

I5. VYcraB buX enTuteTnMa /1aje 3HauajHy ayTOHOMH]Y Kao eleMeHT ¢opmysie CTaOUITHOCTH
U IEMOKPATCKOT YIIpaBJbamba y 3eMJbH ca JYOOKHM HAIlMOHATHUM mojjenama. Mehytum, cBojum
oIyKaMa W INPUCHUIIOM TOKOM Ayror Hus3a rogvHa, BUCOKH NPECACTaAaBHUK 3Ha‘-IajH0 je moapuo
ayTOHOMH]Y €HTHUTETa CynmpoTHO YcTaBy buX v HEroBoM CTPUKTHO OIpPaHUYEHOM MaHJIATy U3
Amnekca 10. JlejToHCcKOT criopa3yma.

16.  YcraBuu cyn buX, ymjecTo aa paau cBoj ocao, a TO je 3alTHTa Y CTaBa, y CaBe3HUIITBY
ca TPOJULIOM CTPaHHUX U JIBOJUIIOM OOIIHAYKHUX Cy/AH]a YIIOPHO Jaje CBOj UMIIPUMATYpP HEYCTaBHO]
neHTpanu3anuju buX Kojy cipoBo iy BUCOKH NPEACTAaBHUK. JeaH 0/1 TUX Cy/IH]ja KACHH]E je I Ccao
na je mocrojao “mpehyran morosop msmel)y Cyna u Bucokor npeacraBHuka ga Cyxa . . . yBHjEK
NOTBphyje MEpUTYM HErOBUX 3aKOHa . . . .

3 3ameapajy ce cee wikone y Penyonuyu Cpnckoj, 3abparsyjy ce jasua oxynmwarea, H1, 10. mapt 2020.



17.  YcraBHU CyJ yIOPHO KOPHCTH Y YCTaBy HEyTeMeJbeHe MpeMeTe Koje nmokpehy Gonrmauku
3BAaHUYHUIIM Ca IHJBEM JaJbeT CyKaBama ayToHoMmHje Koja je PemyOmmmm Cprickoj mara
Hejronckum cropazymom. Ha mpumjep, Cyn je 3abpanuo 3actaBy, XUMHY U rp0O Pemybnuke
Cpricke u PenmyOomumu Cprickoj 3a0paHuo aa mpas3Hyje JaH CBOTI HacTaHka. HujeqHa merora
OJUTYKa HE MOXE Ce HHM Ha KOjU Ha4MH 00pa3ioxuTu TekcToM YctaBa buX. Y ckopuje Bpujeme,
Cyn je mocrao jomr arpeCHMBHHJU M OOpYIIMO C€ Ha IMOJbONPHBPEIHO 3eMJbuINTe PemyOnmke
Cprcke. bonmadyky 3BaHUYHKIN YaK TBPJE Ja je U camo uMe Peny6mnuke Cprcke HeycTaBHo. *

18. Crannu Hamagu Ha cam uaeHtuteT PenyOnuke Cprcke U ayToHOMH]Yy Kojy PenyOmuim
Cprickoj rapantyje JlejTOHCKH criopa3yM joIll ¢y YBPEIJbUBHjH 3aTO IITO CE CIPOBOJIE Y CIIPE3U
CTpaHUX CyJHja - KOjU HUCY HH JIp>)KaBJbaHU HU CTAaHOBHHUIIM buX, Koju yak He rOBOpe HU je3UKe
buX, xoju ce cmarpajy IUIATOHCKMM dYyBapuMa KOju HH HE Tpeba Ja ce 3aMapajy CTBApHHUM
TEKCTOM YCTaBa KOjU Cy ce 3akjenu jaa he momroBaTd, a KOjU, Y CTBapH, ClHjelle MaHIaT
Hen3abpaHOT CTPaHOT JUIUIOMAaTe KOjU M Jajbe MPHUCBaja TUKTAaTOpcka opnamhema Han buX.
YcraBuu cyn buX umahe gegunut nerutuMuTeTa, U TO € IPABOM, CBE JIOK Y BbeMy OyIy cjeuiie
CTpaHe cyuje.

19.  He3aBHCHO eMIIUPHJCKO UCTpaKUBamE MOKa3yje Jla CTpaHe Cyauje riacajy kao OJok ca
OommavykuM cynujama u npema qukraty OXP-a, y mpuiior HeycTaBHOj eHTpaiu3anuju buX.

20.  Opn PenyOnuke Cpricke He MOXe Ce OYEKMBATH Ja NPUXBATH CaBE3HUILTBO CTPAHHUX U
OOIIKHAYKUX CY/H]a KOjJH 3JI0yNOTpebshaBajy ycTaB 10roBopeH y [lejTony 3a Hamajie Ha UIEHTUTET
U yCTaBOM rapaHToBaHy ayToHOMH]y Pemybmuke Cpricke 10K joj HUIITa He Oyae npeocrtano. Ha
Kpajy KpajeBa, uUckopjemuBame Penydnmuke Cpricke je npokinamoBanu 1uib CJA u apyrux
OOIIBAYKMX CTpaHaKa, KOjo] Y TUM HACTOjalkbuMa, HaXKaJlOCT, OMaXy BUCOKHU IPEICTaBHUK U
CTpaHe cy/uje, KOju He 0JIr0Bapajy HUKOM U KOJU HE MOUITY]y TpaHHIle CBOT oBJamihema u Ycras.

1. Crpane cyauje Mopajy OMTH 3amMHjemeHe ApxaBbaHuMa buX

21. Kaxko nerasmHo o6jammaBamo y [Ipusory 1. oBor u3Bjemnraja, Mopa ce JJOHHU]ETH 3aKOH Ha
HuBoy buX nma Ou ce crpane cyauje YcraBHor cyna buX 3amujeHune cyaujama Koju cy
Jp’KaBJbaHU 3€MJbE YHJU CYy YCTaB JIY>KHH J1a TIOITY]y. YcTaB buX jacHo kaxe /1a je Hamjepa Ouma
Jla cTpaHe cyuje Oy1y TeK IpuBpeMeHa Mjepa HEeMOCPEHO HAaKOH paTa, y epHOAY O]l ET FOJInHa.
PykoBoacto Cpba u XpBara y buX Beh nyro 3axtujeBa ga crpane cyauje Oyay 3aMujembeHE, IITO
je muxoBo npaso. [lITaBuie, jenan of ,,KJbydHUX IpHopUTeTa” Koje EBporicka koMucuja HaBoIu
y cBoM Munubemy o 3axTjeBy buX 3a unmaHcTBo jecte ,,pedpopma YcTaBHOr cyna, YKJbyuyjyhu
pjelaBame nutama MelyHapoaHux cyauja”.® Peny6muka Cpricka M XpBaTCKO PYKOBOJCTBO CaMO
TpaXke J1a ce ypaau OHO IITO je HaMjepaBaHo YcTaBoM buX m miTo 3axTHjeBa mporec eBpOICKuX
MHTETpalyja.

22, Mehyrum, CIIA u nasee, Kpajie TBPAOTIaBO, 0JI0M]ja J1a Yak M pa3roBapa O TOM MHUTAmY,
cmarpajyhu na he menu Hanopu na buX Tpancdopmulie y HeHTpaIU30BaHy ApXKaBy, Ha YdjeM
Jeny ce Hajlaze bommany, u 1ajbe y)KUBATH MOJIPIIKY BUCOKOT MPEICTaBHUKA U CTPAHUX CYIH]ja

4 Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European Diversity and
Autonomy Papers (jyau 2004), ctp. 17 u 18.

> Munuseme Komucuje o 3axtjeBy boche u Xepuerosuse 3a uianctso y EBponckoj yauju, 29. maj 2019.



y CKJIaly ca BeroBUM MHCTpyKIMjama. Kareropuuno onbujame CJIA na gak u pa3roBapa o TOM
MUATalky caMo MOTBphyje 3akJbydyak J1a MOCTOjU CIpera CTpaHux u Oommadykux cyauja y Cymy
(xoju cy 6uBIIHM BHCOKono3umonupanu Gpynkimonepu CJIA) - caesanmtso koje CIA He cmuje
1la pacKHHe.

23. Onbujame CIIA na ce mo3abaBu OBHM IMUTAKkEM Takole TOBOPH Ja raju Kpajibu Mpe3up
npeMa yCTaBHOj HaMjepy U MHTEepecHMa Jpyra JiBa KOHCTUTYTHBHA Hapo/1a, Kao U Jla MOTY Ja ce
y3/1a]y Y CaBe3HMIITBO Ca CTPAHUM Cy/djama.

24, Jlajbe mpuUCYCTBO CTpaHUX cyauja y YcraBHOM cyny buX cCymTHHCKH je CympOTHO
nemokparuju. Cyauje y YcraBHoM cyny buX Hucy Ha TOj MO3WIMjH HA OCHOBY OJUTYKE KOjy je
JOHUO HeKu wu3abpaHu 3BaHMYHUK. [pahanu buX HuUCy HManu HUKAKBO MpPaBO, YaK HU
WHIUPEKTHO, y TOTJeNy HBHXOBOT M300pa M MMEHOBaWma; y3 TO, CTpaHe CyAHMje HE MOTY OWTH
CMHjelheHe HUKaKBUM nocTyniuma rpahana buX nnu nzabpanux 3BaHUYHHKA.

25.  Penybmumu Cprickoj HHje IMO3HATO Jia HjeHAa CYBEpPECHA 3eMJba y CBHjETY MMa MjecTa y
CBOM YCTaBHOM Cy/y Pe3epBHCaHa 3a CTpaHe CyIuje, a KaMOJIU Cy/Hje KOje je UMEHOBAO CTpaHH
cys 0e3 MpUCTaHKa 1aTe 3eMJbE Kao YCIJIOBa.

26. PenyOnuka Cpricka 3acurypHoO HHje caMa y KPUTHIIM JaJber MPUCYCTBA CTPAHUX CyAHja y
Ycrasaom cyny buX. Bpojau MelyyHapoiHM HaydHHIIM KOHCTATOBAJMU CY JIa IPUCYCTBO CTPAHKX
cynujay YcraBHoM cyny buX moapuBa HberoB JIETUTUMUTET U AyTOPHUTET.

27. buX ne moxe HanpenoBaTu ka 4wiaHCTBY y EY cBe 10k He Oy/ie y OTIIYHOCTH CyBEpEHa,
a MMyHy CyBepeHOCT Hehe UMaTH CBe JIOK HajBUIlIE THjeslo Koje Tymaun YcraB buX He Oyne cyn y
KOjeM Kao cyauje cjene rpahanu buX.

28. EY ucrnue na cyncka umeHoBawma y buX tpeba na moumnBajy Ha 3aciayrama. Mehytum,
CTpaHe cyuje HemMajy nmoceOHa 3Hama 0 YcraBy buX, qomaheM mpaBHOM MOPETKY U APYIITBEHO-
HCTOPHUJCKOM KOHTEKCTY Yy KojeM ajenyjy. ['enepanHo, HuTu cranyjy y buX HuTH rosope meHe
Jje3uKe, a He MOpajy Jia KUBE ca MocJbeIullaMa CBOJUX OJJIyKa MPOTHUB KOJUX HeMa MOryhHOCTH
Kabe, 0CUM y MjepH y Kojoj Ou 6uina nporupena yinora Cy/a 1 lberoBux cyauja. lbbuxose 3aciyre
- WJIW HETIOCTOjake 3aciyra - HUCY IIPEIMET pa3Marpama y mpoliecy n30opa oJ cTpaHe n3adpaHux
3BaHUYHUKA y buX.

29. Peny6iuka Cpricka je y MOTIIYHOCTH ONpennjesbeHa 3a BiIaJaBuHy npasa y buX, amu 1o
IIPaBO MOpa MMOYMBATH HAa KOPEKTHOM TyMauewy YCTaBa KOjU je JoroBopeH y JlejToHy, a He Ha
HEyTeMeJbeHOM JAMKTATY U OJulyKaMa Hen3aOpaHHX cTpaHalia 0e3 MKaKBOT [TPaBHOT, yCTaBHOT WX
JI€MOKpPATCKOT JIeruTUMUTETa. J[aBHO je MpoluIo BpUjeMe Kajaa je oBakBa 3inoynorpeda [lejrona
Tpebaso na Oyne 3aycTaBjbeHa U 1a bocHOM 1 XepleroBUHOM YIIpaBibajy BbeHU rpalaHu.

30.  PemyOnuka Cpricka je onpezujesbeHa 3a pjeliaBame pazinuka y buX MUpHUM U IpaBHUM
cpeactBuMa. MehyHapomHa 3ajeHWIIAa MOpa Ja CXBaTH Jla j€ KOHTUHYHPAHO IIO/IPHBAE
JIEJTOHCKOT CHUCTeMa OJI CTpaHe CTpaHHX CyAMja KOje 4YaKk He 3Hajy Ja 4uTajy jesuke buX
HETIpUXBaT/bUBa M Ja cBe cTpaHe y buX u mehyHapoana 3ajennuia tTpeba mpa Oyay moceheHu
tome 1a buX craHe Ha MyT Ka IIyHOM CYyBEPEHUTETY.



2. Hapaexnocr YcraBnor cyna buX mopa Outn orpannyena y ckJjaay ca
Ycrasom buX

31. [TomroBame oTyka Y CTaBHOT Cy/ia 3aBHCH O TOTa KoJauKo Cyl OIITYje TPAaHMIIe CBOjE
HajmexkHocTH MehyruMm, YcraBHu cyn buX nmoHocu outyke y mpeaMeTMMa KOju Cy W3BaH
HajexHoctn nedunucane uranoM VI(3) VeraBa buX. Jeman mpumjep je omryka Cynma us
dbebpyapa 2020. ronune, roHeceHa BehuHoM y nipeamety Y-8/19, o k0joj AeTasbHUje TOBOPUMO Y
mujeny III(1) u Ilpumory 2. y3 oBaj u3BjenIraj. ¥ Tom npeaMery, BehuHa cyauja nmpuxparuia je
HQ/IJIOKHOCTU - M TIpeCyAnja y TPUIOr MOJHOCHOLA 3aXTjeBa Ja Ce INMOHUINTH jelaH 3aKOH
Penrybnuke Cpricke - ympkoc TOME IITO HUje M3HECEHa TBPJma Yy J00poj Bjepu na je Ycras
MIPEKPIIICH.

32, rasume, Cyn decto mpeHeOperaBa YMICHUIYY Ja YCTaB OTpaHWYaBa arleslallioOHy
Ha utexHocT Cyza Ha ,,IuTama u3 oBor ycrara”. CyJ 4ecTo TyMadu OBY OJpea0y HepalMoHaIHO,
1j. kao ga Cyny Aaje mpaBo Ja MPEUCIIHTYjE OJUIYKE EHTHTETCKUX CY/I0Ba KOje Ce OJHOCE Ha
SHTUTETCKE 3aKOHE U JApYra MHTama Koja ce He TH4y ycTaBa. 3aucra, ojuryke Y craBHor cyaa buX
y OBUM MIpeIMEeTHMa YMHH Ce Ja MMajy HCTO aejcTBO Kao Aa Cya mMa peoBHY amnelaruoHy
HAJUIEXKHOCT - HaJUIEKHOCT KOjy, KaKo ce y YCTaBy jaCHO Kaxe, OBaj Cyl HEMa.

33. JlumiemjepHo je ox YcraBHOr cyna buX ga mo3wBa Ha MOMITOBAKkE BIIaJJaBUHE MpaBa JOK
npeHeOperaBa 3aKOH KOjU OrpaHUYaBa HErOBY CONICTBEHY HAJICKHOCT.

B. Bucoku mpeacTaBHMK M JAPYrM CTPaHH 3BAHMYHMIM MOpAjy mpecTaTud 1a
NMOAPHBAjy HHTETPUTET Y CTABHOT CyAa

1. Ex parte komyHukaumja ca cyaujamMa U HacTojama Ja ce OCTBapH
YTHLAj HA HAYMH OUTyYHBamka CTaB/ba o1IyKe Cy/a nmog cymmy

34, VY OpojHHUM paHUJUM Clly4ajeBUMa, BUCOKHU MPEJCTaBHUK, 3anocieHu y OXP-y u apyre
UCTaKHYTH]j€ IMYHOCTH Y Mel)yHapoaHoj 3ajennunid y buX moapuBanu cy UHTErpUTET Y CTaBHOT
cyna buX, u HECKPUBEHO ¥ CKPUBEHO.

35. OXP je, cacBUM HECKPHBEHO, 3a0paHUO CBE MOCTYIKE Mpe/ Y CTABHUM U CBaKUM JIPYTUM
CYZIOM KOjHM C€ ,,Ha U0 KOjU HAUUH OCNOpAsa jeOHa will 6uiue 001YKd 6UCOKO2 NPedCmasHuKa’”,?
W Ha Taj HA4UWH 3aXTHjeBao Jia ce keroB AUKTaT cMmarpa lex terrae y buX. [Ipaso y buX uuje ckyn
3aKOHA KOjHM Cy NMPOMHMCHO JOHECEHU YCTaBHHUM, JEMOKPATCKUM CpelCTBUMa U Mel)yHapoaHuMm
MpaBUIMMAa U3 YTOBOPA, KOHBEHIMja, 00MyajHOT Mel)yHapoaHOr mpaBa; y CTBapH, IMpaBo je OHO
mTo OXP kaxe na jecte. OBakBO CTame CTBAPH OTBOPEHO C€ CTaBJba HA 3HAKHE CBAKOM CYIU]JU
YcraBHor cyaa cBaku nyT kaga OXP monaxe nmpaBo Ha UMaruHapHa OOHCKa oBiamhema.

36. OXP xontponuie Ycrapuu cya buX u Ha Mmame HeckpuBeHe HaunHe. Kako je Beh peueHo,
jenan OuBIIM cyauja Y CTaBHOT Cya MPU3HAO je Ja mocToju ,,ipehyran morosop usmely Cyna u

® Kanuenapuja sucokor npezacrasauka (OXP), Hapen6a o cnposohery Omtyke YcrasHor cyaa Boche u
Xepuerosune y anenanuju Munopana bunowuje u ap. op. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (kyp3uB goxaar).



BUCOKOT TIpesicTaBHuKa 1a CY1 . . . yeujex nomephyje mepumym rwe2o6ux 3axoua . . .”. ' Iloctoje
WHJUIM]E J1a Cy Y MHOTOOpPOjHUM HaBpaTUMa ojipeheHH 4IaHOBU MelyyHapoIHE 3ajeTHHUIIC UMAJIH
KOMYHHKAIIMjy ca CyAMjaMa M 3amocieHuma YcraBHor cyaa buX u onpehenum npeameruma y
MOCTYNKY M TOKYIIAIH, YCIjeIIHO, Aa YHANpHjel ca3Hajy oapelene omryke, ma yak U yrudy Ha
MCXOJ1 TIPeIMETa KOjU Cy y TOM TPEHYTKY OWiIM y MOCTYnKy. Y BehuHU IprkaBa, TOKYINaj J1a ce
M3BPILH YTUIIA] HAa Cy/Hje U3BaH 3BaHUYHUX KaHaia MpuxBaheHe Ccyacke mpoueaype npeacTaBba
KpuBH4HO ajeno; mehytum, y buX, mehynapoana 3ajennuna u ctpane cyauje YcraBHor cyna buX
MOTY J1a ce YIYIITajy y TaKBe paame 0e3 HKaKBe 0JrOBOPHOCTH.

37. W 3awmcra, y 3anamyjyhem npusHamy Jia je cyAcka HeAoIMIHOCT HopMma y Cyny, y jeaHO]
ctyauju YcrasHor cyna buX u3 2010. ronune, unju je jegan ox ayropa Heaum AnemoBuh, 6uBim
med kabuneTa nmpeacjennuka Y craBHor cyna buX, kaxe ce na je ,,yoOnuajeHa mpakca” Y cTaBHOT

cyaa aa ,,3aTpaxu MUIIIJbEHC BUCOKOT IIPECICTABHUKA an/Ije JOHOIICHa OI[J'IYKG”.S

38. Y jemnom wmHTepBjyy wu3 2010. romune, AnemoBuh ca omoOpaBameM Kaxe:
,YCTaBHONPABHU pa3Boj je HCK/bYUMBO TOCIbemuna MelyHapoaHor HHTepBeHImoHn3Ma”.’
[ToxBammo ce: ,,YcraBHu cyn buX nao je JErHTUMHUTET MHOTUM HaMETHYTHM 3aKOHUMA,
ycrocTaBibao je Gamanc msmely cysepenutera buX u mehymapomue ympase".l® Uunu ce na
AnemoBuhy HHUKa/la HUje MAJI0 aH yM Jia je 3a/JaTaK Y CTaBHOT Cyjia Ja TyMadu Y CTaB, T€ Jja HUKO
Hu y [lejrony Hu y buX nuje Cyny 3aBjeliTa0 HUKakaB ayTOPUTET, a JOII Mambe COCOOHOCT, Aa
JETUTUMHTET J1aje WIH yCIIOCTaBJba PAaBHOTEXKY U3Mel)y TeOmoNMUTHIKIX HHTEpeca CTPAaHNUX CUIIA.
VY cBakoM cilyuajy, cy/uje Koje CBOjy YJIOTY OBAKO CXBaTajy HEMajy MOIITOBAaKkE NPeMa 3aKOHY,
Cyny u YcraBy, a BUXOBE OJUTyKe HHMKalIa ce Hehe cMaTpaTd JIETUTHMHUM BPIICHEM CYJICKE
Ha/IJIS)KHOCTH.

39.  ITlocswenuua oBor mehyHaponHor yrmMTama Koje MojapuBa cyacku mnpouecy buX u
CrpedaBa pa3BOj MCTUHCKM HE3aBHCHOT, KOMIIETEHTHOI U JISTUTUMHOI YCTaBHOI Cyja je Ta Ja
naHalmky YcraBHU cya buX HHje yonmite CyACKM OpraH; Mako CyAMje HOCE TOre M 3HaMema
cyaujcke yactd, Cyn je mocTao MHCTPYMEHT IeONOJIMTHYKE MaHUIyJaluje CIOJbHUX cuia. Y
HajMawy pyKy, HPOHUYHO j€ IITO Cy MHOTH €JIEeMEHTH Mel)yHapo iHe 3ajeTHULIE KOjU HajTJIacHH]e
Jpe CIIOBO O 3HAuajy CYJCKOT MHTETpUTETa W IOIITOBaKka BIIQJaBUHE IpaBa UCTH OHU KOjU
CBJ€CHO IOCTYIajy Ha HAYMH KOJU MOJIpUBA CYACKH Mpolec U pazjena serutumuret Cyna.

2. IIpuxBarame eKCTEpHOI yTHLAja CTPaHUX CyAHja je 3a ocyay H
crnpevaBa pa3Boj cyacrsa y buX koje y:xuBa nomrosame

40.  VYnnutame BHCOKOT MpejacTaBHUKA U Mel)yHaponaHe 3ajenHule y cyacke nociose y buX
3Hauu Ja cyauje YcraBHor cyna buX 3Hajy ga je cuHeKkypa camo 3aXTHjeBa Jla YUHE KaKo UM ce
KaXke; KOJIMKO IO/l IbMXOBE OJUTyKe OuJIe JIolle KOHIuNpaHe 1 phaBo oOpazioxeHe, CBe JOK ce
Jp’Ke MHCTPYKIIMja HeW3a0paHUX ayTcajaepa, MO3WIMja UM j€ CUTypHA. 3Hajy Ja je 3a JaJbH

" Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European Diversity
and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17 u 18 (kyp3uB goaar).

8 Christian Steiner u Henum Anemosuh, Komenmapu na Yemae Bocne u Xepyezoeune (2010), cp. 821.

® Unrepsjy ca Hagumom Anemosuhem, Ocno6oheme, 24. anpun 2010.
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OCTaHaK Ha MOCJIY Ha KOM C€ O] FbMX HE 3aXTHjeBa TOTOBO HHUINTA, MOTPEOHO Ja YMHE OHO IITO
UMa Ka)ke BUCOKH IPEACTaBHHK, a HC HU YCTaB HHU 3aKOHM buX, yKoimko jxeine na umajy
IYTOTOMIIY Kapujepy 0e3 MpHjeTHH 01 CMjeHE.

41.  Tlopyka koja ce Ha OBaj HAYMH IIaJb€ HE CaMO MPABHUYKO] CTPYILH, HETO H IjEIOKYITHOM
rpahanckom apymTBy y buX je na cynoBu HHCY MjecTa rije ce BiIaJaBHHA IpaBa CIPOBOIU Y
MHTEpEeCy NPaBJe; y CTBAPH, TY IOJINTHKA U CIIOJFHM YTUIIAjU HAaBOJIe Hen3aOpaHe cyIuje 1a CHIIOM
Hamehy HeneruTUMHE OJuTyKe nomaheM riiacaykoMm THjely. Y3 HEJBEpOBAaTHO JIHMIIEMjepje,
Mel)yHapoHM 3BaHMYHHUIM KOjH MOJApWBAjy Jerntumuter Cyna Hamanajy MOJIMTHYKE JHIEpe
Peny6nuke Cpricke U mpHujeTe TEIIKUM MocJbeArIiaMa Mo OHE KOjU €€ yCyZe J1a YKaXy Ha TO Ja
OJUTyKe KOj€ Ce JJOHECY Y OBAKBOM HEJIETMTHMHOM IPOLIECY Y CTBAPU HUCY JISTUTHMHE.

42,  Jluuemjepje OHHUX KOjH MPOKIIAMY]y JIa UM j€ CTaJIO /10 BiIaJaBUHE IpaBa, JOK HCTOBPEMEHO
TBpAC Ja Cy W3HAJ 3aKOHa, O4urjiefaHo je cBuM rpahanumma y buX u paha umHmzam mpema
CyInoBUMa U Mel)yHApOIHO] 3ajeTHUIU, U TO 3aCITy>KEHO.

C. HomroBamwe BiaagaBuHe npasa y buX mouynme nmomroBamem JlejToHckor
cropasyma

1. HeuyBeno je na OXP TBpam 1a je HemomroBameM OAJYKa YCTABHOT
cyna buX mnpelhena ,,upBeHa JuHHMja”, J0K UCTOBPEeMeHO 3al0pamyje
OMJI0 KAKBO CYyJCKO NPEHCIUTHBAKE CBOJUX OAIYKa

43, Pearyjyhu nHa nHemaBHY KpuTuKy KOjy je PemyOsmka Cpricka ymyTwia Ha padyyH Jiolie
oOpasnoxkeHe ojutyke YcraBHor cyaa buX y npeamery V-8/19, Bucoku npeacraBHUK MHIKO y
(bebpyapy je pekao J1a je HelomToBame OTyKa Y CcTaBHOT cyna buX mpenuto ,,lipBeHy JTUHUA]Y .
HesjepoBatHo je na MHuko yomnmre uma o0pa3 a Tako HEIITO W3jaBU JIOK U Jjajbe AP>KU Ha CHa3H
nomnyHy 3a0pany CBaKoOT CyJICKOT MPEUCITUTHBAaba HErOBUX CONICTBEHUX OJUTYKa.

44. I'opune 2006, YcraBHu cyn buX 3akibyuyje 1a Mopa nocrojatu MoryhHoct kajnbe npoTus
BAaHCYJCKMX Ka3HM M3PEYCHHX OJUIYyKOM BHCOKOT TpeJIcTaBHHKA. Pearyjyhwm, BuCOKH
NIPEJCTaBHUK, HEBJEPOBAaTHUM IIPHCBAJAaEM allCOJyTHOT AayTOPUTETa HEOTPAHUYEHOr OHIIo
KaKBHM 3aKOHMMa, U3]aBJby]j€ JIa FeTOBH MOCTYIIIH HE TTO/JIN]€KY HUKAKBO] CY/ICKO] PEBU3U]JU OJT
cTpaHe Omio kor oprana buX, Te u3gaje oAnyKy KOjoM IMOHMIITaBa CyAcKy mpecyny. Kako
npodecop bepnapn Hon uctuue, yak HU O0oHCKa oBiamrhema ,,He NpeaBulajy HU UMIUTULIAPAJY
IpaBo 1a ce MOHMINTAaBa OJIYKA HajBHIIEr ycTaBHOr oprana buX”.'!' Onmyka, kojy Bucoku
MIpe/ICTaBHUK U JJaHAC OCTaBJba Ha CHA3M, Takole 3a0pamyje CBakU MOCTYIAK Mpeja Y CTAaBHUM WIH
OWII0 KOjUM CYIIOM KOJUM C€ ,,Ha OU10 KOju HAYuH 0Cnopasa Oulo Koja 00IYKA BUCOKOZ2
npedcmasnuxa“.*? Kako ce y oIy Kaxe:

be3 003upa Ha cynmpoTHy oapealy y 6uno koM 3akoHy y bocHu u
XepIeroBuHM, CBaKU MOCTYITAK TOKPEHYT Mpej] OUI0 KOJHM CYJIOM

1 Knoll, ctp. 315.

12 Kannenapuja BUcOKor npeacraBHuMKka, Hapen6a o cmpoBohemy Omnyke VcraBHor cyga Boce u
Xepuerosune y anenanuju Munopaaa bunowuje u ap. op. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (kyp3uB goxaar).
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y bocHu u XeprieroBuau, KOjuM ce nopude Wi Ha Oulo Koju Havun
oCnopasa jeoHa uiu suuie 00IyKd BUCOKO2 npedcmasHuka, ouhe
IporjameHa HEJOMYIITEHOM OCHM aKO BHCOKH IPEICTaBHHUK
TIPETXO/IHO M3PUUUTO HE Ja CBOjy CaraacHoCT.

45. Hp Honm c¢ mpaBom npumjehyje na je camuMm H31aBameM OBaKBe Hapea0e BHUCOKHU
TIPEeICTAaBHUK ,,I0OBE0 Mel)yHapoHy 3ajeHHITy y paTHH OXOJ Ha ycTaBHe oprane buX”.14

46. To mTo BUCOKHM TpencTaBHUK MHIIKO ymo3opaBa Ja jé HaBOJAHO HETOINTOBAE OJITyKa
YcTaBHOr cyda Mpenasak ,,llpBeHE JIMHHU]jE”, a UCTOBPEMEHO 3alpamyje OUJI0 KaKBO CYJICKO
MIPCUCIIUTHBAE FHETOBUX OJITYKa IMPEACTaBIha BPXyHAIl JIMIIEM]jepja, HEAOCIbEAHOCTH U [IMHU3MA.

47. Mehyrum, MHuKO nocTaBiba ,,LipBeHY JIMHU]Y ceneKkTuBHO. Ambacanop Joxan Cartiep,
cneuujanau npeacraBHuk EY y buX, HemaBHO je pekao je aa HujenaH HUBO ympase y buX He
cnpoBoau ojuiyke YcrtaBHor cyaa buX. Mehyrum, MHnKo mnpujetme 3aapxaBa camo 3a
Peny6muky Cprncky M Tako joml jeJHOM IIOKa3yje HECIPEeMHOCT MM HeMoryhHoct ma Oyxe
HEyTpajaH y OJHOCY Ha nociose buX.

48. Y crBapu, uctuHa je na Peny6mmka Cpricka uma mHOro 6056 pesynrar og ®buX wim
MHCTUTYLW]a Ha HUBOY buX kaza je pujed o cnpoBohemy omnyka YcraBHor cyaa buX. ¥V anpuiy
2018. rogwne, Tajmammu TMpeacjenHUK YcraBHOT cyaa buX, Bommak, pekao je nma Huje
cripoBesieHO AeBeT ojutyka Cyna, a ja je caMo je[Hy - O[yKy o 3akoHy PemyOnmke Cpricke o
M3BPIIHOM IOCTYIKY - Tpebaio aa crposene Peny6nuka Cprcka.

49. Bnactu ®buX Beh nenenunjy Hucy crnposese oanyky u3 2010. roquHe kojom ce U300pHU
cucrteM 3a MocTtap nporiaimiaBa HeycTaBHUM. 300r HecrpoBohewma oanyke o Mocrapy rpahanu
MocTtapa He MOT'y /1a y4ecTBY]jy Ha JOKaaHUM u36opuma Beh 12 roguna. Melytum, nako cy Tume
rpahanu Mocrapa Beh rogunaMa nuieHu npasa riaaca, MHIKo HujenHoM HUje pekao aa je @buX
npeuuia ,,[{pBeHy JIMHU]JY’ HUTH je Ha OWI0 KOjU HauuH Npo3uBao 3BaHMyHHKe DPbuX 360r
HAaBOJHOI HENOUITOBaWka BllaZlaBUHE INIpaBa. TakBa mpHUCTpacHa M 3alajbUBa pETOpPHUKA
pesepBucana je 3a Penmyonuky Cprcky.

2. Ljeaoxynan Teker [lejToHckor cnopa3yma je odasesyjyhu

50.  Axo he ce BrajaBuHa mpaBa MOMITOBATH, CBE oApeade U aHekcH JlejTOHCKOT cropazyma
MpeAcTaBbajy oOaBesyjyhe melyHaponHe MHCTPYMEHTE, a HE HIBEJACKH CTO ca KOT Ce MOXKe
OupaTu mpemMa KeJbama.

S1. Bbonimauke monuTHYKE CTpaHKe, BUCOKH MTPEICTaBHUK U HEKU Y Mel)yHapo1HO] 3ajeTHULN
uMajy o0Muaj Ja MTHOPUIILY WJIHM YaK mopudy ojapende JlejToHCKor criopa3yMma Koje He OAroBapajy
BUXOBUM TIOJIMTHYKHM [HJbeBUMa. Ha mpuMjep, ymopHO HacToje ha MOIPH]Y JA€jTOHCKH
KOMIIPOMHUC KOju BehHMHY yIpaBHMX HQIJISKHOCTH Jaje EHTUTeTHMMa W UITUTH I[IpaBa
KOHCTHUTYTUBHHX Hapoja. [IpereOperaBajy cTporo orpaHn4eH ckym oBnamhema Koja Cy cTpaHe

13 Hapen6a o cipoeohemy Omyke YcraBHor cyna Bocre u Xepueroune y anenanuju Munopazia
Bunbwuje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (Kyp3uB 101aT).

14 Knoll. ctp. 313.
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MOTIMCHHIIE Jlalle BUCOKOM MpeACTaBHUKY y AmnHekcy 10. WMrHopumry WM mpKoce jacHUM
3axTjeBuMa u3 AHekca 2. JlejroHckor cnopasyma, Cropazyma o Mel)yeHTHTETCKO] TpaHUYHO]
JTUHU]U.

52. Jlok ce buX cnpema na obuspexu 25. roguimuny /JlejToHckor criopasyma y neuemopy
OBE TOJIMHE, CTPAHE U CBjE/IOIM OBOT CIIOpa3yma, Kao ¥ BUCOKU IIPECTAaBHUK, MOPA]y TOIITOBATH
BJI/IaBHHY MpaBa Tako mTO he momToBatu 1jesnokynad Teket Criopasyma, a He caMo ojapehene
onpenoe.

D. Onayka YcrasHor cyjaa Y-8/19 cynporna je YeraBy buX

53.  Kako ofjammmaBamo y [lpunory 2. y3 oBaj u3Bjemiraj, oryka ¥YcraBHOr cyna buX us
¢bedpyapa 2020. y npenmery O6poj Y-8/19 ¢aarpantho je cynporHa YcraBy buX. Y oBoj omtynu,
BehnHa cyamja YcraBaor cyna buX cmatpa na buX jecre Tutynap apxaBHE HIMOBHHE, T€ J1a IMa
,FCKJbYYHBO TPAaBO HACTaBUTH Jla PEryJHILIE ApPKaBHY HMOBUHY M Jia TOJHOIPUBPEIHO
3eMJpMINTEe M3 3akoHa PemyOnmuke Cpricke mpencrtaBba JAp)KaBHY UMoOBHHY. OBO je YHCTO
NOJUTUYKKA aKT W Yy3ypnaunuja onamhema cynpoTHo YcraBy buX um apyrum aHekcuma
JlejTOHCKOT criopa3yMma, paHUjUM OJiTyKaMa Y CTaBHOT CyJia M ITOCT/ICJTOHCKO] MPAKCH.

54. CynporHo Omnyuu Y-8/19, VYcrap buX jacHo kaxe Jna cy Jp)kaBHa HMMOBUHA U
MOJBOIIPUBPETHO 3EMJBUIITE Yy HAUICKHOCTH eHTUTeTa. YcraB buX neduHume nurama Koja
Crajajy y HaJUIe)KHOCT MHCTUTYIMja buX u eHTuTeTa Ha OCHOBY jeIHOCTABHOT M jJaCHOT METO/A.
I'macu: ,,Cheneha nutama cranajy y HaaexxHocT uHCcTUTynuja bocue n Xepuerosune” u Habpaja
JieceT KOHKpeTHUX nuTama. Y YcraBy bocHe n Xepuerosune kaxe ce: ,,Ce BiaauHe QyHKIHje
1 oByamhema, Koja HUCY OBUM Y CTaBOM uzpuyumo dama vHCTUTYIHjaMa bocHe u Xepiieropune,
npunanajy entuteruma“.’® Mely HabpojaHuM NHTaBUMA KOje CHanajy y HaalekKHOCT
uHctuTyrja buX He Hanmaszu ce HUjeTHO KOje HU U3JaeKa yKa3yje Ha HalJIe)KHOCT HaJl Ip>KaBHOM
MMOBHMHOM U TIOJHOTIPUBPEAOM.

IV.  Bucoxu npeacraBHMK je pUje U3BOP Hero pjeumemne npodjaema buX
A OXP Huje yunnno Humra 1a buX nmomorne y pearopamy Ha KOpOHaBHPYC

55. [TanmeMuja kopoHaBUpyca Harjacuia je omrpe paznuke m3mehy OXP-a u 3BaHMuHMKA
Biactu y buX koju mocrymnajy y ckiagy ca CBOJUM YCTaBHUM HaJJIe)KHOCTUMA. TH 3BaHUYHUIIM
Cy OIroBOopHH 3a A00poOuT rpahana wu oxaroeapajy TtuMm rpahanuma. OXP, ympkoc
CaMOMPOKJIAMOBAHUM JUKTAaTOPCKUM OBjamrhemuMa, He oaroapa HUKoM. Ctora He u3HeHalyje
Jla cy ce mpeJcjeqHUK 1 MuHucTpu y Bianu Peny6nuke Cpricke eHepruuHoO yXBaTHIIM Y KOIITAIl
ca MaHAEMHJOM U HEHUM EKOHOMCKHM IIOCJbEIHIIaMa, a HEJaBHO M JajH IOJIOBHUHY CBOje
Mjeceune tuiate y @onn conumaproctu Pemybnuke Cpricke. Y mehyspemeny, OXP, 6e3 o63upa
Ha 3HauajaH Oyuyet u ckopo 100 3amocneHux, HUje yInHUO HUIITA Ja noMorue buX na ce nuz6opu
ca MaHJAeMHjOM Koja Ce jaBJba J€THOM Yy CTO FOJIMHA, a KomuKko Permybnuka Cpricka BUIi, HUKaKBa
MaTepHjajiHa cpeJcTBa Kao moMoh moroheHnma y oBoj nanaeMuju Hucy aoHupanu Hu OXP, Hu
BHCOKH TpeIcTaBHUK VIHIIKO HUTH OMII0 KO 01 OpOjHOT 0CcO0Jba.

15 Kypsus gonar.
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56. OXP je y ampummy uak 3arpaxkuo oa MuHnucrtapcrBa 0Oes0jeqHoctu buX momatHo
00e30jeheme 3aTo MITO je HEeKO U3 BEeroBUX PeIoBa PEKao Ja ce ,,ocjeha Hebe30je1Ho™ 300T H3jaBe
ynana [Ipencjennumrea buX Munopana oauka na je OXP Henpujaresbcka opraHusaiuja 3a
Cpb6e. To je HomukoB craB Beh 14 roguHa U mpeacTaBba TaYHY OLjEHY KOjy JHjeJIe MHOTH Y
peruony; mehytum, HHjenaH uuH HHUje O6uo ycMmjepeH npotuB OXP-a, HUTH je OMIIO MKaKBe
BjepOJOCTOjJHE MpHjeTHe HacubeM MpoTuB OXP-a. Y Bpujeme kpu3se 6e3 mpecenana, kaga om OXP
Tpebao 1a cMamyje CBOj OylIeT M XKPTBYje ce Ha UCTU HAYWH Kao U IpYTH y 1ujenoj buX, 3axtje
ocobspa OXP-a na buX pacuma cpencrtBa Ha HenmoTpeOHe 0e30jeTHOCHE Mjepe CMHjelaH je U
YBpPEIJbUB YHH MTOKa3UBamkba CaMOIPaH/IMO3HOCTH.

57.  Hapasbe, 6€3 MKaKBOI' pallMOHAJIHOT 00pa3yioKema, BUCOKU MPEJCTaBHUK MHIKO BpIIn
nputucak Ha uHCTHTYynHje buX na ycBoje Oyyer mHctutynuja buX koju Huje npuiarolen
JpaMaTUYHOM MaJly IOPECKHUX MPUX0/a 10 Kor he curypHo aohu ycspen nanaemuje. 300r Ha4YMHA
(byHKIMOHHCAa CHCTEMa HHANPEKTHOT onope3uBama y buX, To 6u Omino nmory6Ho 1o ¢puHaHCcH]e
EHTUTETa. Y OBOM CUCTEMY, KOjH je ycBojeH 2003. roarHe TeK HAaKOH OTPOMHOT ITPUTUCKA BUCOKOT
MPECTaBHUKA, IPUXOIU O] MHIUPEKTHUX TOpe3a IMPBO Ce Y LUjeIOCTH H3/1Bajajy 3a HUBO buX
IIpeMa HEroBuM IoTpedama, a OocTaTak MJe eHTUTeTUMa. Jlakie, TepeT MamKa MpUXoaa Of
WHIMPEKTHUX TOpe3a y IMjeNocTH cHoce eHTuTeTH. Hema cymme na he oBe rogmne mohu 1o
BEJIMKOI MamhKa yCJbe]l KOpOHABUPYCA M HACTOjama Ja ce yOIaKu ’eroB eKOHOMCKH JaHak. buiio
OU Kpajibe HEOJArOBOPHO TPAXKUTH OJf HTUTETA, KOJU CHOCE MPHUMApHY OATOBOPHOCT 3a Mjepe
IIPOTHB MaHJEMHUj€ U BeHUX €KOHOMCKHX MOCJbEeIUIa, Ja CaMU U3HeCcy OyleTcke rpobiieme Koje
he mangemuja 10HUjETH.

B. Ymiaurame BHCOKOT npeacraBHUKa y nurambe UMOBHUHE T01aTHO roBopum o
IITETHOCTH IETOBOI' IPUCYCTBA

1. AKTyeJHa Kpu3a 300r MHTakba Jp:KaBHe HMOBHHE y NOTIYHOCTH je
noc/beuia panujer ynaunrama OXP-a

58.  Ilutame npkaBHE HMMOBHMHE, KOj€ j€ JaHac HM3BOp KyuHe moxjene y buX, Ouino 6u
pHjEIIeHO NpHje HEKOJIMKO TOAMHA Jla BUCOKM MPEJICTaBHUK HUjE€ MOKBAPUO HM3PA3UTO OUTaH
criopasyM oMahux NOJUTUYKUX CTpaHAKa O OBOM IUTAmY.

59. VYV noBeMOpy 2012. ronune, cBux mect crpanaka y Capjery munucrapa buX noapxkano je
JIOTOBOp O pjellaBamy MHUTamba Jp)KaBHE M BOjHE MMoBHMHE. HaupT 3akoHa o crnpoBohemy
cropazyma npuripemibeH je 2013. rogune. [Ipuje Hero mTo je 3aKOH J01Ia0 Ha YCBajamke, BUCOKU
npencraBHuK MHiko, HaBoaehu ,,00ja3Hu’ y noryey Haipra, yrumhe ce ca ujbeM Ja MOKBapH
KOHCEH3YC KOjU Cy O HAIPTy IOCTHTJIA CHTUTETH W Hapoau. Pe3ynraTr meroBe WHTEPBEHIIH]E, O
yemy VIHIIKO TOBOpH Y CBOM M3Bj€LITajy TeHEepaTHOM cekpeTapy Y H-a u3 maja 2014. rogune je na
je ,,CaBjer muaucTapa buX ycBojuo U3BjemTa] . . . Y KOM HaBOJIU JIa paHuje NOCMUSHY N KOHCEH3YC

0 Haypmy eulue He NOCMoju 1 TIPETIopydyje MoBIaYere U3 Aake Ipouenype”. 1

60. WNHuuko je OpaHno cBojy OJiokaay HampTa 3akoHa To3uBajyhu ce Ha ,,00ja3HU’ CBOjE
KaHIeJapyje y moryiely KOMIaTHOMIIHOCTHU 3aKOHA ca 0JuTyKoM Y ctaBHor cyna buX u3 jyna 2012.
ronuHe y nmpeaMery Y-1/11 xoja ce tude apskaBHe uMoBHHE. HanpT 3akona, mpema MHIikoBoM

16 45. u3Bjemmraj BUCOKOT IIpEICTABHMKA I'eHepaaHoM cekperapy YH, cras 11. (kyp3us gozar).
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MUIIUbEHY, HUBOY buX naje HemoBoJbHA MpaBa Ha JIp)KaBHY UMOBUHY. Mehytum, y ommynu
VYcraBHor cyma buX y mpeamery V-1/11 kaxke ce ga HaJISKHOCT 3a PETyJHCambe JpP)KABHE
uMoBuHe uma [lapnamenrapua ckynmrtauaa buX. OmamykoMm ce HU Ha KOjU HaYWH HE TIPOIUCY]Y
MI0j€IMHOCTH 3aKOHA KOJUM Tpeda YpeauTH JIpKaBHY UMOBHHY, HETO ce yTBplhyjy NPUHIIUITH KOje
buX mopa y3etu y 003up. Y Omiynu ce Kaxe Ja IPUIHMKOM peryiucama Jp)KaBHe HMOBHHE Y
buX ,,rpeba y3etu y o03up . . . I[JEIOKYIHO ycTaBHOMpaBHO ypehewme buX”, ca moceOHUM
aKIEHTOM Ha ,,[TOIITOBAE HAAJICKHOCTH €HTUTETA, TE 3alITUTH TUX HAIJICKHOCTH . YIIpaBo je
TO Owita HaMmjepa 3akoHa u3 2013. rogune Koju je MHITKO TopIie10Bao.

61.  OcraBmajyhu mo crpanu MHIKoBe HeyreMelbeHe ,,00ja3HH”, OYMIJICIHO je Ja yJora
BHCOKOT IIPE/ICTaBHUKA HUje Jia yTBphyje ma jin je 3aK0oH yckial)eH ca cyJICKoM mpakcoM Y CTaBHOT
cyaa buX, a HedyBeHO je TO ITO MPUCBAja U KOMIIETEHIIM]€ U ayTOPUTET y TOM HOTJIeAY. Y IPKOC
IBETOBUM YECTO HENPOMUIIJBEHUM TBpAKAaMa Jia je YIpaBO CYIPOTHO ciy4daj, JlejToHCKH
CIOpa3yM BHCOKOM TIPEACTAaBHUKY Jaje oBiamheme na Tymaun camo jegan nuo Cropaszyma:
Amnexc 10, cnopasym kojuM je yBeleHa meropa ¢ynkuuja.’’ YVcrasom buX, 1j. Anekcom 4.
JlejTOoHCKOT criopa3yMa, OCHOBAH j¢ YCTaBHU CYJI KOJH OJUTY4Yj€ Y YCTaBHOIIPABHUM CIIOPOBHMA,
a J1a je YCBOjeH, HalpT 3aKOoHa o ApxkaBHO] uMoBHHH U3 2013. rogune 6uo Ou mpeaMeT ycTaBHE
aHaym3e. YMjecTo Tora, MIHIIKO cTBapH y3uMa y CBOje pyKe.

62.  Opa Heusa3BaHa, HEMO3BaHA M peMeTHiIayka VHIIKOBa MHTEPBEHIIMja Y CTBAp Hall KOjOM
HeMa OBJIAITNekE J1a JjjelTyje HaBela je MHOTe JIOKaHe naepe y buX ma noBeay y muTame berose
MOTHBE y TOj CTBapH; cIpoBohemeM cropazyma Ouia OM HCIyHEeHa MOCJhe/ha JIBa 1HJba U3
dbopmyne ,,5 + 2” kojy je Cajer 3a crpoBoheme Mupa MoctaBuo 3a 3aTBapame Kanienapuje
BHUCOKOT TPeCTaBHUKA, YUME CY MOCTYIIU BUCOKOT MIpe/ICTaBHUKA J00MIU BUIle 060ja, a HE caMo
JeIHy HUJaHCY TUYHOT uHTepeca. To je Ouo jenan o MHorux nocrynaka OXP-a rjje ce mocraBuiio
MUTaWke: 3 JIM je KJby4YaH [IUJb T¢ HHCTUTYIN]E BEH ONCTaHaK?

63. Pesyntatu moctynmaka BHCOKOT NMpeJCTaBHUKA OBIj€ CY, KA0 U Yy JIPYTUM ClIy4yajeBUMa,
OUIM Kpajie IITETHU 3a pa3Boj cTaOwiHe M (QyHKIUOHanHe aeMokparuje y buX. Hberoso
MOHMILTABAKE CIOpazymMa KOjUM je Tpedano na Oyle pHjelIeHO MUTAmke JAp)KaBHE M BOJHE
MMOBHMHE HaHHU]ENO je TeXaK yjaapall MOJUTHYKOM HampeTky y buX u cnpujeunsio JoroBopeHo
MOJINTUYKO pjelIehe AYTOrOJUIIET U )KyUYHOT TuTama. MehyTum, To HUje jeIuHa ITeTa KOjy je
WuikoBa nHTepBeHIMja HaHujena. Kajga BUCOKM NpeAcTaBHUK caboTHpa KOMIPOMUCHA pjelieha
nunepay buX, To He camo Aa 6JIOKHpa KOHKPETHO PjeIICHE - J0 KOMITPOMICA O OMJIO KOM TUTAY
JI07a3u Ce TeXe HEro MHaue y MOJUMTHYKM IOJMjeJbeHO] 3eMJsbu Kao mTo je buX. Cpaku
KOMIIPOMHC KOjU TIOJMTHUYKHU M3a0paH JUAep MOCTHTHE Pajd IMOCTH3amka JOrOBOpa O CIIOPHOM
NUTaky HOCU oipelyeHr NoIUTUYKY pu3KK. Vi3abpaHu nuaepy 1 MONIWTHYKE cTpaHke Hehe naBatu
MOJUTHYKN PU3WYHE YCTYNKE ako he Cropa3syM KOjU IOCTHTHY CHTYPHO TOHHINTHTH CTPaHH
JUIIIOMaTa, YMMe HBHXOB YCTYIAK 1ocTaje OecrpeMeTal TepeT KOjUM Ce HE MOCTH)KE HUILTA.

17 Cnopasym 0 IMBHIIHO] MMILIEMEHTALMjH MUPOBHOT pjeruema, Anekc 10. JIejToHCKOT criopa3zyma, uiaH
V (,,Brcoku nipeicTaBHEK je Kpajiu ayTOPUTET Ha TEPEHY Y MOTICy TyMauemha 0802 CHOPA3YMA O
yusunnoj npumjeru muposroe pjeuterva [Anexca 10]”. Kypsus momar.
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2. Bucoxku npeactaBHUK He CMHje ce YIVIMTATH Yy PECTUTYIHjy HMOBHHeE
NPUBATHUM BJIACHMIHMA

64. Jpyru npumjep moryoHOT YIUIMTaka BUCOKOT MPECTABHUK Y UMOBHHCKOIIPABHA MUTAkA
je moHmITeme nporpama PenyOmuke Cpricke 3a pecTUTYLH]y MMOBHHE KOja j€ HEMPOIHUCHO
0Jly3eTa OJ] CTpaHEe JyrOCIOBEHCKE BIIaJIe U3 KOMYHHCTHYKE epe. PecTuTyiuja npuBatHe UMOBHHE
je OuTaH eneMeHT MmyHor mpenacka buX Ha TpXUIIHY NpUBpeny y CKIaay ca LUJbeBUMA
3anpranuM y npeamOynu YcraBa buX. To je koHcraroBao m amepuuku CTejT AUIAPTMEHT
pekaBmu: ,,YcBajame M e(UKacHO, OJIATOBPEMEHO CIIPOBOhEHmE 3aKOHA O PECTUTYIHUJU H
MOCTyIaKka je TMpecyAaH I0Ka3aTesb BIAJaBHHE IpaBa y jEJIHOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY WU
KpYILHjalHO CBOjCTBO TpskuiiHe npuspene”.'® Peny6iuka Cpricka ycBojuia je TpH 3aKOHa KOjUMa
omoryhasa pecturynujy.

65. Mehytum, 30. aprycra 2000. roguHe, jou jeJHOM IIOKAHTHO, U IITETHOM HWHTEPBEHIIN]OM
y ycTtaBHe mporiece y buX, BUCOKH MpeACTaBHUK JOHHO je OMIYKY KOjOM je MOHHUIITH CBA TPH
3akoHa PenyOnuke Cpricke. OBy OJUIyKy je JOHHO He 300r youeHe npujeTe no JlejToHcku
CIIOpa3yM, HErO je, ca KOJOCATHOM OWPOKPATCKOM apOTaHIMjoM, OMO MHIUBbEHA, KaKo Ce Y
caonmitely OXP-a 3a jaBHOCT Kaxke, na je ,Jporpam pectutyuuje Penybmuke Cpricke
HECTIPOBOJBHB, JIOIIE KOHIIUIUPAH U . . . He Ou 610 KopucTaH HU rpahanuma Peny6imke Cpricke
HUTH IMIMMA YHja je MMOBHHA Y F0j HallMOHanu30BaHa”.*® Y3ypraruja 3ak0HUTUX peporaTupa
M OJITOBOPHOCTH H3abpanux nuaepa PemyOnmmke Cpricke na onapelyjy mra jecte, a mra Huje
U3BOJJBMBO WM KOpHUCHO 3a rpahane PemyOnuke Cprcke Huje HuTH he ukaga OutH y
HaJJIeKHOCTH Wi opnamhemuMa OXP-a. OBe HE3aKOHUTE U HENIPOMUIILBEHE OJITYKE BUCOKOT
IpeJCTaBHUKA OHeMoryhuiie cy pecTUTYIUjy IpUBaTHUM cTpaHama y PenyOmuum Cprickoj, unme
Cy NOAPUBEHHU HaNlopu u3adbpanux aujepa y Penyosnunu Cprickoj 1a 3a1lITUTE IPUBaTHY UMOBUHY,
yBeJly BIaJIaBUHY IIpaBa M pa3BUjy TP>KUIIHY EKOHOMHU]Y.

C. Bucokn NpeaCTaBHUK HE MOCTYINAa Ka0 HEYTPAJIHH noMara4d

66. IIpema Anekcy 10. JlejToHCKOT criopa3yma, BUCOKH HPEACTAaBHUK JIyXKaH je Jia ,,[IOMaxe
HacTOojamkbHUMa CTpaHa” | ,,IOMaXke y pjeliaBamby OMII0 KaKBUX MOTelKoha Koje HacTaHy y BE3H ca
IUBWIHUM crnpoBohemeM” JlejToHCKor crnopazyma. Bucoku mpeacraBHUK je HeOpojeHO IyTa
MOoKazao Ja oBaj MaHjaaT He mnomTtyje. llltaBuie, BUCOKM MpeICTaBHUK j€ HEBjepOBATHO
Hecrnoco0aH Kajla je y NMuTamy M3BpLIaBamkbe HaBEACHUX (YHKIMja TOIITO YHOPHO IOKasyje
AHUMO3WTET TIpeMa jJeJHO] o cTpaHa JlejToHa, ynMe je JAaBHO OAYCTAa0 YaK W O MPUBHJIA
HeyTpaigHocTH. VHIKoB mpe3up PenyOnuke Cpricke W HEroBO CaBE3HHUIITBO ca OOLIHAuKUM
CTpaHKaMa CIpedaBa ra Ja 00aBjba yJIOr'y HEyTpaJIHOI IoMaradya ctpaHama JlejtoHa. ¥ creapu,
MIOCTA0 je CYIITa CYIPOTHOCT [ToMaraya 1 Jijeiyje TeK Kao CTpaHauKd HaMeTJbUBAIl U 1jenu/ijaKa,
3a Kor ce 3Ha Ja he 0e3 uzy3erka cratu Ha ctpany CJIA u npyrux OolImaykuxX cTpaHaka y Ouio
KOM TIOJINTHYKOM criopy koju HactaHe y buX. Kao TakaB, oH He momake, HEro oMeTa pjelaBame
MOJUTHYKUX Pa3JInKa.

18 Property Restitution in Central and Eastern Europe, U.S. Department of State, Bureau of European and
Eurasian Affairs, 3. okto6ap 2007.

9 Bucoxu npedcmaenux nonuwmuo 3axone o pecmumyyuju Penybauxe Cpncke, Kanuenapuja BACOKOT
npeacraBauka, 31. asrycr 2000.
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1. Bucoxkn mnpencrtaBHMK YNOPHO Jaje HM3jaBe KoOje Cy JHMIEMjepHe,
peMeTH/IauKe U YBpel/bUBe

67. JaBau HacTynu OXP-a yecTo cy TOJNMKO JIMIIEMjepHH Aa Cy momroBame npema OXP-y u
Mel)yHapoIHOj 3ajeTHHIM YOITIITe ¢ MpaBoM HapymeHu. Kako cmo Beh HaBenu, nmunemjepje OXP-
a HajBUIIE Ce BUIM Kaja ocylyje HAaBOJHO HEMOIITOBAKE CYJICKUX OJUTYKa W BIIaJIaBHHE IpaBa
yonmTe ox crpane PemyOmumke Cpricke, a HCTOBPEMEHO TBPAW Ja C€ HHjEIHUM 3aKOHOM HWIIU
CYACKOM OJUTYKOM HE MOXe€ JOBECTH y NHUTame OWUJI0 KOja OJUIyKa BHMCOKOT IpEICTaBHHKA.
Melytum, 4ak 1 ako ce TO OCTaBH IO CTpaHH, CKOpo cBaka m3jaBa OXP-a nokasaHo mocraje
0eCKOpUCTaH UPUTAHC y MOIUTHYKO] kiumu buX. Tunudna u3jasa, 4uju je uib U3riena 6uo camo
1a ©3HEepBHpa, MHIKO je MCKOPHCTHO Mel)yHapoJHH /1aH KeHa Kao MPWIKKY Ja HallaJHe BIacTH y
buX pekaBmm: ,,3aK0OH O poaHO] paBHONpaBHOCTH buX - KOju HHUje HAMETHYT, HETO je y
MOTIYHOCTHU IoMahy OJTyXBarT - 3a keHe yTBplyje MUHUMAaIHY 3acTylsbeHocT 011 40% y OpojHUM
OopraHuMa BJIacTH, YKJby4yjyhu 3akoHOAaBHE U n3BpiIHe. CBe IITO je HCIOJI TOT HUBOA ydemha y
BJIACTH MOXKE CE€ CMaTpaTy HepaBHOIIpaBHOUIhY M HETIOIITOBamkEM BiIaJaBuHe mpaBa. OHU OpraHu
BIACTH KOjH HE CIPOBOJE 3aKoH - kpire ra”.2% Mumko nonaje 1a cy xeHe y buX ,,KpuMHHAIHO

Henckopumrhene”.?!

68.  Mehyrum, OXP HHMKama HHje WMao HHUjEAHY >KEHY Ha 4YelnHMM nosunujama. Om 28
J0CalallllbuX U TPeHYTHUX 3BaHMyHMKa OXP-a, HaBeieHUX Ha uHTepHeT cTpaHuuu OXP-a,
HUje/1aH jenuHu Huje keHa. Hacympot Tome, npencjennuk Penyonuke Cpricke u 40% muHuCTapa
y Bnanu Peny6nuke Cpricke cy xene. Bnaga Peny0Oinke Cpricke mo3ruBa BUCOKOT ITPEICTABHUKA
NHiika na 06jaBu criircak CBOjUX 3amociieHux U nokaxke aa je OXP onpeanjesbeH 3a Halpe10Bame
’KEHa y CBOJUM PEJ0BHUMA.

69. CnnyHOo TOME, Yy JaHyapcKOM caommTeny 3a jaBHocT OXP-a yectutke ce ynyhyjy Anvu
3anuh Ha MMEHOBaWkY Ha MjeCTO MMHHUCTpa npaBje Aycrpuje. Anma 3aauh je umurpant us buX,
Tako ja je HIIKO HCKOPHCTHO MPIIIMKY J1a HAaHEeCe jOIIl jeJlaH IPaTHC, CHUCXO/JbUB U YBPEAJbHB
mamap buX: ,,MHIKO je Takohe noao fa ce MOXKEMO U 3amMuTaTH Ja oM 6u Anma 3aauh nkana
Oujla IMEHOBaHA HA TO3WIN]y MUHUCTpA NpaB/e Ha JP>KaBHOM CHTUTETCKOM WIJIM KaHTOHATHOM
HHUBOY a je ocTana y bocuu u Xepueropunu”.?? C 063upoM Ha TO J1a C€ UMHH BHIILE KeHA UMA Y
pykoBoactBy Penyonuke Cprncke u buX nero y OXP-y, Morao Ou OMTH KOPHCTaH OATOBOp Ha
cibeniehe nutame: 1a i 6u Anma 3aanh ukana HarpeaoBajia 10 Heke Buile nosumuje y OXP-y?

2. Bucoxku mnpeacraBHHUK je CBjeCHO O0OMaHYO jaBHOCT O pedopmu
YcraBHor cyaa

70. Kaxko je Beh pedeno, jeman of ,,kJbydHUX TpuopuTeTa” Koje EBporicka yHHja KoMmucHja
HAaBOJAM y cBoM Munubemy 0 3axTjeBy buX 3a umanctBo je ,,pedopma VYcraBHOr cyna,
yKJbyuyjyhu pjemaBame nurama MelyyHapoaaux cyauja”’. Mehyrtum, y dedpyapckoM HHTEPB]YY,

20 BUCOKHM NpEICTABHUK YECTUTA0 Mel)yHAPOIHY J1aH jKeHa M KPUTUKOBAO CTambE Y TIOTJIELY
paBHomnpaBHocTH nosoBa, OXP, 8. mapt 2020.

2Ld.

22 Iauko yectuTao Anmu 3anuh Ha MIMEHOBamby Ha MjecTo MuHKCTpa npasze Ayctpuje, OXP, 10. jaryap
2020.
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BUCOKH TpeACTaBHUK MHIKO 3ay3uma cTaB CympoTaH cTaBy EBpOIICKe YHHje M KPUTHKYje
MIpHUjeIoT Ja cTpaHe cyauje Y craBHOT cyna buX O0yny 3amujemeHe apkaBbanuma buX, e TBpau
Ja OM TakBa POMjeHa 3aXTHjeBaya IpoMjeHy [lejTOHCKOT MUPOBHOT CIOpa3yMa.

71. O uHHMLMjaTUBH J1a ce 3aMHjeHe cTpaHe cynuje, H1 naBoau:

WH1Ko je ynutao 3amTo 61 MKO MMao HINTa MPOTHB HEKOT CTpaHIa
ako cBH xkene na yhy y EY. Axo Ou ce cTpaHe cyauje yKUHYIIe,
Oananc He Ou OMO BUILIE UCTH M MOpao O6u ce mujemaru Jlejron. 1
nomwio 6u no [ejrona 2 .. .".

WHIIKOBO MPOTHBIBEH-C 3aMjeHH TPOJHIIC CTPAHUX CyAHja YcraBHOT cyna buX je pa3ymJbHBO C
003MpOM J1a OHH, 3aje/IHO Ca JIBOJULIOM OOIIHAYKUX CYyHja, MOy3AaHo MoaApkaBajy NHIKOB Kb
nentpanu3anyje buX Haymrpd eHtuTeTa, 0e3 003uMpa HA MPABHU MEPHUTYM JATOT IMPEIAMETA.
Mehyrum, MH1KoBa TBpAKa Aa OU 3aMjeHa CTpaHUX Cyauja 3HauWiIa U mpomjeHy JlejToHckor
criopa3zyma jeTHOCTaBHO je, U OUUTIIeAHO, HeTauHa. Y wiany V(1)(x) YcraBa buX kaxe ce ga net
roJHa HaKOH UMEHOBaka CTPaHUX CyAuja, ,,[lapmamenTapna ckymmtruaa buX Moxke 3aKk0HOM J1a
MIPEIBUIN OPyTavylju HAYMH H300pa OHUX Tpoje Cyauja Koje Oupa mpeacjeqauk EBporckor cyna
3a Jby/ICKa MpaBa’”, Tj. TPOjULIe CTPAHUX CYHH]a.

72.  TlocraBbpeme cTpanux cyamja y Ycrapau cya buX Ouna je mpuBpeMeHa Mjepa, a HaMmjepa
HUje Oua 1a ocTaHe Ha CHa3| yropouHo. Cpricke u xpBarcke ctpanke y buX Beh ayro ce 3anmaxy
3a yCBajam€ HEOIXOJHOTI 3aKOHAa KOJUM Ou ce CTpaHe Cy[uje 3aMHjeHuIe ApkaBjbaHuMa buX;
mehyrum, CIIA, 3Hajyhu na cy cTpaHe cyauje leHH CTaMEHH MOJUTUYKH CaBE3HUIH, YIIOPHO Ce
MIPOTUBH.

73.  HMHuko Om Tpebano na mpecraHe ca MOKyllajuma Onokane pedopme kojom Ou ce
3aMHjeHUJIE CTpaHe CyAHje, a Kojy je nmoapkana EY, u ga npectane fa /aje O4MIiieIHO HETauyHe
u3jaBe KojuMa oOMamYyje JaBHOCT 0 3HaUewy pedopme.

3. HNHuko je HempuMjepeHo NPUCYCTBOBAO NPOc/aaBu 1. MapTa, KOju Huje
npasuuk buX

74. Bucoku npencraBauk MHIIKO oKa3ao je 1a HUje HeyTpalaH Kaja ce 1. MmapTa npuapyxuo
npociiaBu QenepaiHor ,,JaHa He3aBUCHOCTH y 3rpaau [Ipencjennumrsa buX kao ga ce paau o
npxaBHoM mpasHuky buX. Taj nan Huje npkaBHHM mpasHUK. YmpaBo cynpotHo, Cp6u y buX
cMaTpajy ra TY)KHOM roauiimuioM. To je jenan ox naHa kaaa je 1992. roaune oxapkaH
pedepennym o jeaHocTpanoj cerecuju buX ox Jyrocmasuje. Cpbu cy ce CHaXKHO YCIIPOTHBHUIIN
JIOHOLIIEHY 3aKOHA O OJ[pKaBamy pedepeHayma u y leMy HUCY HU ydyecTBoBanu. lanac, Cpou
cMarpajy 1. MapT TOQUIIBUIIOM He3akOHMTOT pedepenayma koju je Cpbe u3 bocHe u
XepleroBuHe OTPrHyo OJ] BbUX0Be oTaiouHe Jyrocnasuje u A0Beo 10 paTta. HIIKOBa ojTyKa /1a
0J1a I0YacT OBOM JIaHY jOII JeTHOM TI0Ka3yje BeroB mpe3up 3a cprcky 3ajennuny y buX u rosopu
Jla HUje crocobaH aa Oyzae HeyTpalaH moMarad, IITo My je MaHaaT u3 J{ejTOHCKOr cropazyma.

4, IIpujetkba BHCOKOI MNpeacTABHUKA JAa he OMJIYyKOM HaMETHYTH
LHEeH30PCKH 3aKOH
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75. [Mochenmux HEKOTUKO Mjeceru, VHIKo ToBopu aa 6u buX mMorao na HaMmeTHE 3aKOH
KOJUM Ce€ KPUMHUHAIU3Yje HU3paKkaBame OJpeheHnX MHUILJbeHa O paTHO] ucTopuju buX. Kako
neTajbHO ofjammaBamo y [Ipumory 3. y3 oBaj u3BjemTaj, oaiayka KOjoM OU ce HAMETHYO TaKaB
IIEH30PCKHU 3aKOH OMjia OM HE3aKOHHTA, HEPOMUIIUbEHA U HECTIPOBOJbKBA. YaK U MMOMEH TaKBe
OJUTYKE TpEeJCTaB/ba HamajJ Ha JEMOKpPATCKO ycTaBHompaBHO ypehewe buX u HemoxespHY
MPHjETHY TI0 MHP, CII000THY UCTOPHU]jCKY aHAIM3Y U CJI000/y U3paKaBamba.

76. Bucoku mpencraBHMK HeMa TIPaBHO OBIANmINeme Ja mpeHeOperaBa JIEMOKPATCKU
3aKOHOJaBHH CUCTEM U OJUlyKama OKTPOMILE 3aKOHE; JJaKkjie, HUKaKBa Mjepa Te BpcTe He Ou Oumna
npaBHO 0b6aBe3yjyha mo rpahane buX. /la 6u Heku 3akoH Omo mpaBHO 00aBe3yjyhu, Mopa ra y
npornucanoj npoueaypu nonujetu [lapnamenrapua ckyniuruaa buX, kako To Hanaxe YcrtaB buX.
Ogo THjeno je, mehyTum, CHaKHO 0JIOMIIO TIPeUIO’KeHH 3aKoH 23. janyapa 2020. ronune.

77.  llraBumie, HeH30pCKU 3aKOH KOJUM ce 3a0pamyje JedaTa 0 KBaIU(pHUKALM]HU 3JI0YMHA Y
CpebOpenun mpejicTaBjbao OM ToBpedy npaBa rpahaHa Ha cno0oay H3pakaBama, Koje je
3amtuheHo Ycrasom buX u EBporickoM KOHBEHITN]OM O 3aIlITUTH JbYACKHX IpaBa. TakaB 3aKoH
010 OM TUPEKTHO CYNPOTaH oaiTykamMa EBpOIICKOT cy/a 3a Jby/icKa IpaBa KOjuMa ce IITHTHU IPaBo
Ha c1000/1y U3pakaBama.

78. Peny6nuka Cpricka ¥ l€HH JIMJIEpU CHAXKHO MOJPKABA]y UCTPAry CBUX PaTHHX 3JI0UYMHA U
NpHUBOl)EHE CBUX PAaTHHUX 3JI0YMHAIA TpaBIu, 0e3 003uMpa Ha HAIMOHATHOCT M MOYMHMIIANA U
KpTaBa. 3aTBapame OHUX KOJU M3pakaBajy ojipe)eHa UCTOpU]jCKa MUIILJbEHA, TaJIEKO O] TOTa Ja
MIPOMOBHUIIIE TOMHUPEIHE, CITY>KU CaMo 3a MPOy0JbUBake HEMOBjepeha U 0JJ0O0JHOCTH.

V. 3ak/byuak

79.  PenyOnuka Cpricka ce Haja 1a he cBe ctpane y buX u unanosu melyHapoane 3ajeiHuIe
Ha UCTH HauuH nomroBaTu JlejToH, ykibyuyjyhu YcraB buX. Peny6nuka Cprcka Takohe je
oIpe/ljeJbeHa 3a MMyHU CYBEPEHUTET M eBpolicke uHTerpanuje buX, mro 3Haun na OXP mopa
OWTH 3aTBOpPEH, a CTpaHe cyauje YcTaBHOT cyna buX 3amujemeHe apkaBbaHuMa buX.
Peny6nuka Cpricka je yBjepeHa qa buX moxxe 6uTu ycmjenHa apkasa u wianuia EBporcke yHuje
YKOJIUKO CBU HajOMTHUJU aKTE€PH, UHOCTPaHU U fomMahu, mpuxBaTe U nomryjy JlejToH.
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[Tputor 1
HBanecer u Tpehu usBjemtaj Pemyomuke Cprcke Casjery 6e36jennoctu YH

YCTABHU CYI BUX MOPA BUTH PE®OOPMUCAH. A CTPAHE CYJILJE MOPAJY
BUTHU SAMUWJEILEHE TOMAKUM CYJINJAMA

Cuxe

e Jlaspa ynora crpanux cyauja y YcraBHom cyny bocue n Xepuerosune (buX) Hecriojusa je ca
cyBepenuteroM buX u nmpaBuMma meHUX TpaljaHa Ha CaMOOIIpejeJbebe.

e [lpucyctBo ctpanux cyauja 'y Cyay je CyIITUHCKH CYIPOTHO JEMOKpPATUJU U OMETa €BPOIICKE
UHTErpanuje.

o Cymuje y YcraBHoM cyny buX Hucy Ha T0j MO3ULIMjU HA OCHOBY OJITYKE KOJY j€ JIOHUO
Heku u3abpanu 3BaHMuYHUK. ['pahann buX Hemajy HuKakBy Moh, ma Makap u
WHIUPEKTHY, Y MOTJIey lbUXOBOT U300pa M IMEHOBAA.

o buX He Moxe HampenoBatu ka wiaHCcTBY y EVY cBe 10k He Oyae y MOTHYHOCTH
CyBEpeHa, a yHY CYBEpEeHOCT Hehe MMaTH CBe JJOK HajBHILIE TH]EI0 KOje TyMauu Y CTaB
buX ne Oyzne cyn y kojem kao cyauje cjeae rpahann buX.

e VYV mpakcu, CTpaHe Cyqje, Kako je MoKa3ajao eMIUPU]CKO UCTPaKUBAE, Tllacajy Kao OJIoK ca
OOlImaYKuM CyadjaMa TpeMa aukTary KaHmenapuje BHCOKOT TpPEICTaBHUKA, y IPHIOT
HEYCTaBHO] IICHTPATN3AIHju BIacTH y buX u cynmpoTHO IMpaBUMa €HTUTETA.

e [lomanumtBo crpanux cyauja OXP-y npoayxaBa JOMHHAIM]y CTpaHuX cyOjekara y buX koju
kpiie npaBa rpahana buX, koju u3Biave cpencTa koja Ou Tpedayio ma Oyay ycMjepeHa Ha
pa3Boj JoMahux MHCTUTYIIM]a BJIACTH U rpahaHckux HHCTUTYIM]a buX; y HEeKkuM ciiydajeBuma,
MOCTYIIIM OBHX Cy/IHja Mpelia3e TPaHMIle BHXOBOT MaH/IaTa.

e [lIpucyctBo cTpanux cyauja y YcraBHoM cyny buX moapuBa 1eruTUMUTET Cyna, y3 pU3HK A
CE CMamH MOIITOBAKE U MPUXBATAE BETOBHUX OJUTYKA Y JABHOCTH.

o EY uctuue na cyacka umeHoBamwa y buX tpeda na nounsajy Ha 3aciayrama. Mehytum,
CTpaHe cylHje - Ma Kako Jia Cy CTpYYHH y MaTUYHOj 3eMJbU - HEMa]y KBanuduKalmje
na cjene y YcrasHom cyay buX. Hemajy nmocebHa 3Hama o YcraBy buX, nomahem
IIPaBHOM MOPETKY U APYIITBEHO-UCTOPUJCKOM KOHTEKCTY y KOjeM Ajenyjy. I enepaino,
He xuBe Y buX 1 He roBope HUje1aH je3UK 3eMJbeE.

o Moxa 0BO HecXBaTame M HEMOIITOBambe buX M HEeHOr yCTaBHOT MOPETKa MOXe Ja
00jacHH 3alITO MOY3/IaHO IJ1acajy y CaBe3HHUILTBY ca OOIIBAaYKUM CyaujamMa y MpHIIor
NaJboj eHTpanu3anuju buX, yak u kajga je YcraB jacHO 3a0pamyje.

o Crpane cyauje y YcraBHOM cyny buX He Mopajy J1a )KMBE ca MOCIheAUIIaMa CBOJUX
OJITyKa, HUTU OHE Ha OWJIO KOjU HaYMH Ha BUX YTUIY, OCUM Y MjepH Yy K0joj
MIPOLIUPY]Y YIOTY CyJa U BEerOBUX CYyIHja.



[Tputor 1
HBanecer u Tpehu usBjemtaj Pemyomuke Cprcke Casjery 6e36jennoctu YH

o IlpucycTBO cTpaHUX Cya¥ja MO3MUB je KPUTHUIIU J1a Cy oapelere pesynrare y oapehenum
CllydajeBMMa M3]ICjCTBOBAIC CTpaHM yTHIaju. Ha mpumjep, cBe Tpu CTpaHe cyauje Ccy
IpKaBJbaHu 3eMasba koje cy wianmne HATO-a (Urammja, Pymynuja u CjeBeprHa
Maxkenonwnja). Ykonuko 6u ce npen CyaoM MojaBuiao MUTame 0 0apel)eHoj yCTaBHO]
CTBapH, Kao MTO Cy oBiamhema 3a 3aK/bydWBamkE yroBopa Koja IMOJpa3yMHUjeBajy
ocjeTspbHBa MHTama y mnorieay craBa buX mpema HATO-y, kako Ou ce oBe cTpaHe
cymije u3 3emMasba HATO-a morie cMmatpaté HeyTpanHuM apOutpuma YcraBa buX
IpemMa TOM NUTakY?

e VcraB buX jacHo kaxe 1a je HaMmjepa Ouia Ja cTpaHe cyauje Oyay TeK MpUuBpeMeHa Mjepa y
nopatHoMm nepuoay. Onodujame Hajpehe Oommauke ctpanke y buX, CIA, na ctpane cyauje
Oyly 3aMHjeH€HE HAaKOH IOTOBO UYETBPTUHY BHjEKa OJf OKOHYama paTa MOJpHUBa HaMjepy
VYcrasa.

e [lpucyctBo ctpanux cyauja y Cyny takohe omoryhaBa cyOBep3ujy Ycrasa buX on crpane
MOJIMTUYKUX CTpaHaka Koje MpeAcTaBibajy HajBehn KOHCTUTYTHBHU Hapon y buX, umja je
Hamjepa Ja JaoMuHHpajy uujeroMm buX, y3ypnupajyhu mnpaBa Apyrux KOHCTHUTYTHUBHUX
Hapo/Ja, y3 CMambEemke YIOore WK 4aK YKH/Iamhe EHTUTETA.

YBoa

Heonxonno je na YcraBuu cyn buX Oyne pedopmucan u na ctpaHe cyauje Oyay 3aMHUjCHECHE
npxaBbanuMa buX. Penybnuka Cpricka mo3apaBiba KoHCcTaTanjy y Munsewy EK 0 3axTjeBy
buX 3a unanctBo ga buX mMopa pujemnTH NMUTame CTpaHUX Cyauja y YcraBHOM cyay buX. ¥V

Mumbeny ce kaxe: ,,JIutame MeljyHapogHuX cyauja y YCTaBHOM cymy Mopa 6utH pujemeno”.t

YcraBau cyn buX mopa 6utu peopMrcan u 3aMUjJEHUTH CTpaHe cyauje yKomko buX skenu na
[IOCTaHE CYBEpEHa Jp)KaBa y IIYHOM CMHUCIY T€ pHjeud M Hampeayje Ha IyTy EBPOICKHX
unrterpamuja. [IpucyctBo crpanux cyaujay YcraBHoM cyay buX cynpoTHo je cyBepenutety buX
U leMoKpatuju u noapusa Jerutumurer Cyzaa. Y3 To, crpane cyauje y Cyany mokasasie cy jaa cy
JlaJIeKo OJ1 He3aMHTEPECOBAaHUX IJIacoBa IpeBare, IITO je Ouiia Hamjepa. Y CTBapHOCTH, CTpaHe
CyIuje yluie cy y caBe3 ca 0oumadukuM 6510koM y Cyny - U TO AOCIBEAHO Y IPUIIOT HEYCTABHO]
neHTpanu3aurju buX, nogaHMuky npemMa BUCOKOM MPEICTaBHUKY U MOTHpPYhH mpaBa eHTUTETa
Koja umajy npema Ycrapy buX. OBa npuctpacHOCT 10AaTHO je ocnaduiia JIEruHTUMUTET Y CTAaBHOT
cyna buX.

YcraBHM Ccyd ca CTpaHMM CyAHjamMa CYNpOTaH je CYBEPEeHOCTH, JAeMOKPATHjH U
caMoonpeje/bemy

[IpucyctBo crpanux cyauja y YcraBHoM cyny buX HecrojuBo je ca cyBepeHuteroM buX u
neMokpartujoM. PenyOmunu Cprickoj HHje MO3HATO Jla MjeHa CyBEpEeHa 3eMJba Y CBUJETY MMa
MjecTa y CBOM YCTaBHOM CY/y pe3epBHCaHa 3a CTpaHe Cy/uje, a KaMOJIH Cy/IHje KOje je UMEHOBAo
CTpaHH cyJ 0e3 mpUCTaHKa JlaTe 3eMJbe Kao yCcIoBa.

! Mumseme Komucuje o 3axtjeBy boche n Xepreropune 3a wianctso y Eporckoj yauju, 29. maj 2019,
cTp. 7
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Kako mpumjehyje npodecop Pobept Xajnen (Robert Hayden), ynora crpanux cynuja 'y YcraBHOM
cyay nojpua cyBepeHuTeT bocHe u XepieroBiuHe nouTo HaJUIe)KHOCT 3a JIOHOMICHE OJUTyKa Jaje
Jby/IIMa KOji HE MOTY, IPEeMa YCTaBy, UMATH JIPKaBJbaHCTBO 3eMJbe. >

VY cBom unanky o Cyay buX u3 2016. roqune, Credan ['panmjanen ca YauBep3urera y AHTBepIy
TIe:

Jomn y Behoj Mjepu je ca HaIlMOHATHUM CYBEPCHHTETOM HECIIOjUBa
uaeja ga MehyHapoaHe Cyauje MOTy Ja Cje/ie y HalMOHATHUM
Cy[ll0OBUMa HajBHUILE€ MHCTaHIE: ,,300r JOKTpPUHE JpPMKABHOT
CYBEpEHHUTETa, 3By4H HE3aMHUCIIMBO Ja CTPAaHU AP>KaBJbaHUH Tpeda
Jla CjeId Y BPXOBHOM CYJly WJIM YCTaBHOM CyIy Jipyre 3emibe ‘. OBO
Jj€ HapOYUTO TAYHO 3aTO IITO CE OB CYJOBH Hajnaze Ha Mehu usmehy
MOJIMTUKE M TMpaBa: MMajy Moh Jda caryenaBajy 3aKkoHE, KOJU
TI0YHBajy Ha BOJBU HAPOJA, y OJHOCY HA HAIMOHAIHHM ycTaB.®

VY jennom wianky u3 2019. ronuHe y KOM TOBOPH O CBOjOj CTYAHJH O YJIO3W CTPaHHUX CyaAHja y
YcraBHom cyny buX, np Anekc IlIBapu ca Yausepsutera y Xonr Kounry nume: ,,O6u4yHo ce
y3uMa 3/JpaBo 3a TOTOBO Ja je mpaBocyle HATUBHO MOJIMTHYKOM CHCTEMY KoMe ciyxu. Mako ce
Cylvje TUIMUYHO He Oupajy Ha u300pruMa, BJepOBATHO jeé KOHKIIYICHTHO, C 003MpOM Ha HAUYWH HA
KOJU C€ y MOJIEPHUM JIp>KaBaMa I'pajiy CyACKH JIESTUTUMUTET, J1a Cy Cy/uje MPeACTaBHULIM AEMOca,

6apeM y HeKoM Heopel)eHOM M HHAMPEKTHOM cMuciy”.

Yak je u jeman ctpaHu cyauja YcraBHOT cyna buX mpusHao aa ce ,,ipUCYCTBO CTPAaHHMX Cy/Hja
MOYe CMaTpaTH YIUINTamkeM Y YHYTpAIIkhe TOCIoBe™ Ui ,,IoKyIajeM cynepsusuje”.’ Opaje ce
yIIPaBoO O TOME U PaJIH.

[IpucyctBo cTpanux cyamja y YcrapHom cyny buX Hecnojuo je ca nemokparujoM y buX. Kako
je nmpumujeheno Ha jemHOoM MehyHapoaHOM CTpy4HOM maHeny Ha Kunpy, ,,cTaBUTH KOHAYHY

2 Robert M. Hayden, Blueprints for a House Divided: The Constitutional Logic of the Yugoslav Conflicts
(1999) 131.

% Stefan Graziadei, Six models for Reforming the Selection of Judges to the BiH Constitutional Court, Centre
for Southeast European Studies, Working Paper No. 14 (janyap2016) at 4 (mrat: Joseph Marko, 'Foreign
Judges: A European Perspective’, in Hong Kong's Court of Final Appeal: The Development of the Law in
China's Hong Kong, ed. by Simon Young and Yash Ghai (New York: CUP, 2014), ctp. 637-65 (p. 637)).
(bycHoTe n30CcTaBIBEHE).

* Alex Schwartz, International Judges on Constitutional Courts: Cautionary Evidence from Post-Conflict
Bosnia, 44 Law & Social Inquiry 1, 7 (¢bebpyap 2019).

® Constance Grewe u Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided Societies:
Bosnia-Herzegovina and Kosovo Compared, Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 15, ctp.
41.
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OJITYKY Y PYKE CTPaHOT JIp’KaBJbaHUHA Y TAKO CYIMITHHCKHU 3HAYajHOM OpraHy Kao MITO je BpXOBHU

CyJl ¥ IPYTU CYIOBU y HOTIIYHO] je KOHTPaIUKIHUjH ca JeMOKpaTHjom*.°

VY3 10, ynora crpanux cyamja 'y YcraBHoM cyay buX mpencraiba moBpeny mpasa rpahana buX
Ha CaMOOTIpejesbehe, TEMEJbHO Hauelo MelyHapoJHOT TpaBa KoOje je YBaXKEHO Y CBHUM
criopazymuMa Koju unHe [[ejToOHCKH criopasym.

Crpane cynmje y YcerasHom cyny buX noapusajy nerurumurter Cyna

Hajsehu kamurtan cBakor cyjaa Koju BpPIIN CYACKY PEBHU3H]Yy jeCTe NMpU3HABAmHE JETMTUMHOCTU
OJUlyKa cyJa o cTpaHe rpahana. bes ror nerutumureTa, jaBHOCT Hehe IPUXBATUTH CYJICKE OATYKE
KOJUMa ce MOHUIITAaBa 3aKOH KOJU Cy JOHM]je]e AEMOKpPATCKU M3adpaHe MHCTUTYLH]E. Y CTaBHU
cyn buX umahe gepuuut nerutuMuTeTa CBE JOK C€ Y H-€rOBOM CacTaBy Hajlaze Cynauje Koje -
MOpPe]] TOTa IITO HEMA]y JEMOKPATCKU JIETUTUMUTET - HUCY YaK HU Jip>kaBJjbaHu buX HUTH roBope
jesuke buX.

Hp lIBapi 3akpydyje CBOjJy aHAIM3Y yJOT€ CTpaHUX cyAuja y YcTaBHOM cyay buX pujeunma:
LUMHHE ce 1a cy cTpaHe CyaMje JoNpuHUjene Kpus3u ayropurteta Cyma”.” JeqHa ommyka Kojy ap
[IBap1r HaBOM je OJuTyKa O ,,KOHCTUTYTUBHMM Hapoauma’ u3 2000. roguHe, KOjoM Cy YKMHYTE
onpehene oapende ycraBa entuteta. Omnyka Cyna moHeceHa riiacoBuma S: 4, T1je ¢y ce cTpaHe
Cynuje MpUAPYXie OOIImBauKuM 1 Tako hopmupaie Behuny, kako kaxe ap [lIBapr, ,,mounBa Ha
HEKMM TPWINYHO e30TepuuHnM aprymentuma”.® Jlp IlIBapn nummre fa je ,,0/Tyka BjepOBATHO
Hapymuia jerutumuteT Cyjia TONPUHU]JEBIINA HAPATHBY Jia Cy CTpaHe Cy/IMje THJeCHO ycKiaheHe
ca GOIImaYKuM Koserama u mHTepecuMa OXP-a”.® Mertjy IMepum, 6uBmm npasauk y OXP-y,
KacHH]je je mucao: ,,Ilujena oBa enuzona 3ayaapana je Ha 3aBjepy ctpanux cyauja y Cyny u OXP-
a Jla Ha MaJjia BpaTa Iporypajy ycrasHy pedopmy”.

VY anamu3u ctpanux cyauja u3 2019. ronune, npodecop Pozanunaa Jlukcon ca YHuBep3utera
Hou Jyxu Benc y Cumnejy m mpodecop Buxu [lekcon ca IlpaBHor ¢akynrera XapBapn

npumjehyjy:

Cynmje koje oaIydyjy O CIOPHMM YCTaBHMM INUTamuMa Ipema
MOCTYNIMMa JPYrUX MHCTUTYLHja BIACTH HEPHJETKO Hauja3e Ha
OCIIOpaBame CBOT ,,JI@MOKparckor’ iserutuMutera . . . OBaj
mpo0JIeM joul je u3pakeHUju Kajia cyacKy (QyHKIH]y BPIIU CTPAHU

® Mehynapouu cTpydHu aHes Koju je cazpao On60op 3a eBporcko pjememe na Kunpy, A principled basis
for a just and lasting Cyprus settlement in the light of International and European Law, 2005 (tutipano
n3 Graziadei Ha 4).

’ Schwartz at 26.

81d. crp. 22.

°1d. cTp. 23.

19 Matthew Parrish, A Free City in the Balkans (2010), ctp. 153
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cymuja”. . .. W omryka o MjecTima 3a CTpaHe cyauje u u3dop (wim
Ha4YWH N300pa) THX CyUja MOTY Ja MPETIOCTaBe 00ja3HU Y IOTIEAY

JIEMOKPATCKOT gerutumureTa”. !

Crpane cyauje y YcraBHoMm cyny buX HapoumTo HOce TakBy 00ja3aH HE caMoO 3aTO INTO CY
CTpaHII{, HETO M 3aTO IITO Cy n3abpaHu 0e3 carlacHOCTH HHCTUTYIH]a buX.

['panujagen uctuue a crpaHe cyauje ,,HUCY cTyaupaiie joMmahe mpaBo, 4eCTO HE TIO3HA]Y je3UK
3eMJbe, a Kao JIp’KaBJbaHH JIPYre 3€MJb€ HECIIPEMHH Cy Jia TIOIITY]y BPXOBHHU 3aKOH 3eMJbE Ca
KOjOM HX He BeXe CIoHa ApxkaBibancTBa“.'> Ha Tom ¢ony, mpodecopu Juckon u Ilexcon
cMaTpajy Ja CTpaHe Cyauje ,,He TMO03HaJy JOBOJHHO JIOKAJTHU KOHTEKCT Ja OM aJleKBaTHO MOTJIH
o6asipatn ycraBHe ¢ynkmmje”.”® Te cymmje, nuury mpodecopH, ,,4eCTO OTPaHHYEHO IMO3HAjy
JIOKaJTHY MCTOPH]jY, APYIITBEHO-TIOJINTHYKE BPHjEIHOCTH U CTaBOBE, M OHE JoMahe JpYIITBEHE,
eKOHOMCKE M TIOJUTHYKE YCIIOBE KOju MOTY Jia YTH4y Ha crpoBoljeme cyncke omryke”.'* Iopen
Tora, kako ucruue npodecop Tum IloTuje, mpuUCycTBO CTpaHUX CyAMja y HAJBULIEM CYAY je/HE
3eMJbe CIIpedaBa JaTo JAPYIITBO Ja MMa BIACHUIITBO HAJ YCTaBOM U CUCTEMOM. ™

Crpane cyauje y YcrasuoMm cyay buX gjenyjy y noauruukom cape3HHIITBY ca bommannma
Ha neHTpaausaumju buX

JlerutumuteT YcraBHOT cyaa buX monmatHo je mojapuiia ynora CTpaHUX CyAHja Kao MOY3IaHHX
CaBe3HUKa OOIIHAYKUX Cyanja y eHTpanm3anuju buX cynpotHo Ycrasy.

OcHOBHO 00pa3yokKeme 1a Cyaujcka Mjecta Oyay NPUBPEMEHO pe3epBHCaHa 3a CTpPaHIE Y
VYcraBaoMm cyny buX jecte na Cyn Tpeba na uma Tpu cyauje Koje Ou ce M3MaKIie 0J1 HallnOHATHE
nomutuke y buX. Mehytum, y npakcu, Tpu cTpane cyauje dopmupajy OJIOK ca ABOJUIIOM
OOIIaYKKUX Cy/IMja U YECTO Kao BehrHa Ha/ArIacaBajy Cyauje Koju cy apkaBjbanu buX.

11 Rosalind Dixon and Vicki Jackson, Hybrid Constitutional Courts: Foreign Judges on National
Constitutional Courts, 57 Colum. J. Transnat’l L. 283, 317 (2019).

12 Graziadei moxt 5 (hycHOTe U30CTaBIbEHE).

3 Rosalind Dixon and Vicki Jackson, Hybrid Constitutional Courts: Foreign Judges on National
Constitutional Courts, 57 Colum. J. Transnat’l L. 283, 317 (2019).

! Dixon and Jackson, ctp. 317.

> Buou Tim Potier, Making an Even Number Odd: Deadlock-Avoiding in a Reunified Cyprus Supreme
Court, Journal on ethnopolitics and minority issues in Europe, Vol. 7(2008), ctp. 4



[Tputor 1
HBanecer u Tpehu usBjemtaj Pemyomuke Cprcke Casjery 6e36jennoctu YH

Cymuja I'peB, jeman ojn cTpaHux cyamja YcraBHOr cyaa buX, koHcraToBayia je nma ,.pyna
Mel)yHapoJHHUX CyaHja y caBe3y ca jeHOM eTHUYKOM TPYIIOM MOXKE HaJrjacaTH IpeocTaie
neuje”.'® Hema cymme 0 K0joj ce eTHUUKOj TPYIH OBJije Pajly.

Kako mumre Balkan Insight, ,,tpu riaca ctpanux cyauja, 3ajeqHO ca rilacoBUMa jBa boinmaka,
gecTo ¢y Omia orydyjyha, mpu uemy cy HajariacaBana JBojuia cyauja u3 pena Cpba u 1Bojuna
cynuja u3 pema Xppara“.l’

Emnupujcka cryauja ap lIBapua notephyje 3amaxama Balkan Insight. IlIsapi 3akseyuyje: ,,Huje
Moryhe OCJIOHUTH ce Ha CTpaHe CyJHje Kao YMJEpEHY IPOTUBTEKY €THO-HAIIMOHAHUM MOJjjejlamMa
y Cyny. Y cTBapu, BMXO0Ba MO3UIMja Y OJHOCY Ha JoMahe cynuje TOBOPH 0a je sjeposamuuje 0a

he npesazrymu na cmpany bowrauxoz xpuna Cyoa” '8

Ananusupajyhu oanyke cyna TOKOM JiBa Jyka Iepuoja TOKOM KOI C€ cacTaB CyAuja HUje
Mujewmao, np lIBapi yrBphyje jacay nogjeny Cyna usmelhy Cpba u XpBata, C jenHe cTpaHe, U
CTpaHuX M OommavYkuX cyauja, ¢ apyre. Jp [IBapi 3akpydyje ga ce y mepuoay 1997 - 2002.
,Cyn moaujenuo Ha aBa kpwiaa: Cpbe m XpBare Ha jenHoM, U bommake (3ajeqHo ca CTpaHUM
cy/nuMjama) Ha JpyroM kpajy crekrpa”.'® Yrephyje na je ucra mogjena Cyma mocrojana y mepHoy
01 2010. mo 2015. roguue. %

Crynuja np llIBapiia Takohe mokasyje OUUIiIeHy HAKIOHOCT CTPAHUX Cy/Mja Ka IEHTpaTn3aluju
buX. Jlp llIBapu yTBphyje ma Tpu CTpaHe Cyauje YMHE ,,JICHTPATUCTHYKO KPHIJIO~ ca JBOJUIIOM
OOIIAYKKX CYyIHja.

Hp LIBap oxbuja moryhHocT ma TekcT YcraBa buX objanimana ,,lICHTPATUCTHYKE TCHICHIIH]C
ctpanux cyauja”. [lumre:

Axo 1ocTOje ImpaBH OATOBOPH Ha CIIOPOBE O YCTaBHOM IpaBy y
buX, He MOXke ce OCIOpPUTH J]a TEKCT YCTaBa yKas3yje Ha U3pa3uTo
JeneHTpan3oBany cTpykrypy. [lomjenma BimacTu je TakBa nga je
BehMHAa HAUIEKHOCTH Yy IOJbY 3aKOHOJABCTBA U YIpaBe Yy
HCKJbYYHBO] HaUIS)KHOCTH eHTuTeTa (BUajern wiad I11). Hamame, y
HEKOJINKO HajBaKHUjUX ojutyka Cyxa pa3BHja MM UX 3aCHMBA Ha
JOKTPUHM KOja UMa Man0 eKCHAUYUMHO2 YNOPUWMA ) CIME8APHOM
mekcmy, a Cyn ce okpehe CIOPHMM TENCOJOMIKUM TyMauemhuma

8 Constance Grewe m Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided
Societies: Bosnia-Herzegovina and Kosovo Compared, Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol.
15, cp. 42.

" Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges, Balkan Insight, 2. nenem6ap 2015.
18 Schwartz, ctp. 16 (kyp3uB n01aT).

14, crp. 14

2d. crp. 15-16.
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ycTaBa y IjeJIuHH . . . YKPATKO ,, ypHo c1ogo’” Ycmasa 6jeposamuo
He 06jawrbasa YyenmpanucmuyKe meHoeHyuje Cmpanux cyouja®t

Hp UIBapn npumjehyje na ,,c 003MpoM Ha IEHTPATUCTUUKE TCHICHIHM]E [CTpaHHUX Cyaujal, HE
m3HeHalyje To IITO je BIXOBO MPHUCYCTBO BUIIIE CjeMe Pa3opa HEro H3Bop ayropureTa’.??

Hp IlBapr takohe koHcTaTyje mAa ¢y y buX ,.cBe crpaHe cymuje, OCUM ABOJUIlE, M3 3alajHe
EBpone. C mpaBom wiu He, 3anaaHa EBpoma Ha pat y bocHu Tunmuno riema ca Behom
HaksioHomthy mpema bommarima (Tj. 60CaHCKUM MyCIMMaHuMa) Hero 6ocaHckuM XpBaTuma Uit

Cp6uma”.?

Cape3HuiTBo u3Mel)y cTpaHux u OOIIHAYKUX CY/IMja PE3YITUPAO j& BETUKUM OpojeM HajIoIInje
00pa3nioKeHuX OJUTyKa Y CTaBHOT Cy/ia, KOje Cy yCBOjeHe 03 0031pa Ha IPUTOBOPE YETUPH CYIH]e
u3 pena Xpsata u Cpba.

Moxa je HajekiIaTaHTHHju TpuMjep oaiyka Cyna, JToHeceHa riiacoBuMa S : 4, KOjoM je TIOAPKAHO
ocHuBame Cyna buX o cTpane BUCOKOT MPeACTaBHUKA, YIIPKOC OYUTJICTHO] HEYCTAaBHOCTH CY/Ia.
Kako je Mehynaponna kpusHa rpymna koHctarosaia: ,,Cynouna Cyna bocue u Xepierosuse,
JpKaBHOT Cyjia, TOKa3yje Kako M3Tpajiba JpiKaBe MOXKe KPeHYTH Haomako. JlejTOH je muTama
npaBocyha T0IjeTno eHTUTETHMA, OCUM JpkaBHOT Y craBHOT cyna. Tokom 2000. ronune, Casjer
3a UMILIEMEHTAlM]y MHpa Hapeauo je naunepuma y bocHu u XepreroBuHH J1a OCHYjYy Ap»KaBHU
Cyn; Kaja To 3aKoHoaBai Huje ypaauo, OXP je HameTHyo 3akoH KojuM je ocHoBaH Cyn bocHe n

Xeprerosune*.?*

Kana je npen YcraBaum cynom buX ocropen okTponcanu 3akoH KojuM ce ycrnoctaBiba Cyn buX,
YeTUpH OJ1 ecT cyauja u3 buX yrBpauiio je 1a je 3aKoH HeycTaBaH. 3aKOH je TIOpyKaH caMmo 3aTo
IITO Cy TPHU CTPaHE CYH]je Ii1acajid Kao 0JIOK, 3aje/THO ca JIBOJUIIOM OOITHauKUX CY/IH]ja, Ca [INJBEM
Jla 3aIITHTE KPealnjy BUCOKOT MPEIICTABHUKA.

Crpane cyauje y YcraBaom cyay buX nmokopaBajy ce BUCOKOM NPeICTABHUKY

JlerutuMuTeT YCTaBHOT Cyla Takohe mojapuBa OJCYCTBO HE3aBUCHOCTH CTPAaHUX CYyIHja O
BUCOKOT npezacTaBHUKa. Cyanje ce NOKOpaBajy »KejbaMa BUCOKOT IPEJCTaBHUKA, KOje c€ 0OMYHO
MOKJanajy ca OOIIkadykuM TOJMTHYKUM TIporpaMoM IeHTpanu3anuje buX u moxpuBama
ayroHomuje Peny6nuke Cpricke koja je rapaHToBaHa YcTaBoM. JemaH cyauja YcTaBHOT cyna

2d., crp. 17 (Kyp3uB mozaar).
2 qd.
2 1d. ctp. 4.

% Mehynaponna xpusHa rpyna, byayhuoct Bocue u Xepuerosune, 10. jynu 2014, crp. 27 (pycHoTe
H30CTaBJbCHE)
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MpHU3HAo je Ja moctoju “mpehyran morosop usMely Cyna u Bucokor npeacraBauka qa Cyn . . .
y6ujex nomephyje mepumym rme206ux 3akoud . . .. %

[IIBapiioBa aHanau3a mpeaMeTa mnpea YCTaBHUM cyfaoM buX y kojuMa cy cTpaHe cyauje uMaje
TIpeCyaHy YJI0Ty HOKasyje ,,lI0JaHIYKH TIPUCTYI PEBU3U{H TIOCTYIAKa BUCOKOT IIpecTaBHuKa .2
[IBapr mumie ga Cy CTpaHE CyAWje PEBU3WJU 3aKOHA KOje je OJJIYKOM HAMETHYO BHCOKH
MPEICTaBHUK TPWIA3Wie TOAAHWYKH y TOJHMKO] Mjepu Jla Cy KOPUCTHIHU ,,yITUTHO IPABHO

pe3oHoBame” 1a 61 nX MOTBPAMIN. %’

Crpane cyauje y YeraBHom cyay buX ca annmmMo3uTeTroM npuiiase eHTUTETCKUM NpaBUMa
Hapo4uTo npasuma Penyosuke Cpncke

Crpane cymuje y YcraBHoMm cyny buX mnokasyjy HEIBOCMHCIEHY NPHCTPACHOCT HAYIITPO
E€HTUTEeTa, HAapouuTO Kaja ce paau o Pemyonunm Cprckoj. [lIBapiioBa aHanmza mpeaMeTa mpen
YcTaBHUM CyZIOM y KOjUMa Cy CTpaHe Cy/H]je HMajle IPeCcyIHY YIIOTy ToKasyje ,,IpeHaTerHyTOCT
y TIpeAMeTHMa KOjuMa ce OCTIopaBajy mpaBa eHTHTeTa.’? MeljyHapomHa Kpu3HA Tpylma y CBOM
U3BjelITajy Kaxe: ,,YcraBHU cyd buX ynopno nanaxxe PC na m3aMujeHM CBOj yCTaB M MOpEN
IIPOTHBIBEHA 000JUIIE CPIICKUX (A YECTO M XPBATCKUX) cyauja ...”. %

Wcraknytu npuMmjep akTuBHU3Ma Onoka cTpaHana U bommwaka npotuB Penmybnmuke Cprcke je
omnyka u3 2015. rogune, raje Cy Tpojulla CTpaHUX CYyAHja U ABOjUIlA OOIIBAYKUX cyauja (060je
OWBIITM BUCOKH 3BAaHUYHUIM HajBehe OOlImayke MOJTUMTHYKE CTPAHKE) MPECyIniu aa je 9. janyap,
Kaza ce oonsbexana JaH pohema Penyonmke Cpricke TMCKPUMUHATOPAH CYIIPOTHO Y CTaBy.

OcHoBa 3a omnyky YcraBHor cyma buX o Jlany PenybOnuke mpaBHO je HeonOpamwuBa. Jlan
Peny6iuke Cpricke, KojuM ce 00uJbexaBa roauimuia pohema Pemyonuke Cpricke, mpeacTaBiba
pociiaBy moctojama Penmybmuke Cpricke - IMOCTOjalkba KOje je Y TMOTIYHOCTH IPU3HATO H
npuxBaheHno y Ycraby buX kao Anekcy 4. JlejroHcKor criopa3yma.

Peny6immm Cprickoj HUje TTO3HAT HHjelaH mpuMjep u3 EBporie - niau u3 cBHjeTa YOmIlTe - Tje je
JaBHM Tpa3HUK 3a0pameH Ha OCHOBY OJpenOu KojuMma ce 3adpamyje TUCKpUMHHAIH]A. 3eMIbe
mpoM EBporie mpociassbajy jaBHE Mpa3HUKe KOjuMa ce 00MIbekaBa JaH 01 TOceOHOT 3Havaja 3a
MPUIIAJHAKE BjEpCKE WJIM ETHHYKE TPyle - TOTOBO y CBUM CIIydajeBUMa, 3a IPHITATHUKE
HajOpOojHHje TpyIe y 3eMJbU WJIHM JWjeNly 3eMJbe. | 0TOBO HHjeHa €BPOIICKAa 3eMJba jaBHO HE
Mpa3Hyje BayKHE HCTIaMCKe MTpa3HuKe Ui Apyre HexpullthaHcke BjepcKe Mpa3HUKe YIpKoc OpojHO]
MYCJIIMMAaHCKOj MabUHH.

% Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European
Diversity and Autonomy Papers (jymu 2004), ctp. 17 u 18 (kyp3uB goxar).

% Schwartz, ctp. 22.
7 1d. crp. 21.
% 1d. crp. 22.

# Mehynaposna kpusHa rpyna, [lIma scenu Peny6auxa Cpncka? 6. okrobap 2011, ctp. 16.
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AycTpuja, poJaHa 3eMJba BHCOKOT NMpeACTaBHUKAa BaneHTuHa MHIKa, CllaBU HUINTA Mambe HETO
JeceT XpUITNaHCKUX MPa3HUKa Kao JpXKaBHH Mpa3HHUK. Tpojulia CTpaHUX Cyauja Y CTaBHOT Cy/a,
KOoju cy riacanu 3a 3a0pany Jlana PemyOnuke, mona3e W3 €BpOICKHX 3eMajba y KOjuMa ce
HEKOJIMKO XpI/IHIhaHCKI/IX IMpasHuKa o0upexaBa Kao Ap’KaBHU IIpa3HUK.

Wneja na cy npasHuUIM KojuMa ce 00MIbEKaBajy JaHH O] TIOCEOHOT 3Havaja 3a onpeheny Bjepcky
WIA €THUYKY TPy AUCKPUMHHATOPHH HEMa YIIOPHINTE Y eBpOICKOoM mpaBy. Kako je HaBeneHO
y jemHoj crymuju EBporickor mapmamenta u3 2013. romune: ,,HeKOIMKO yCTaBHUX CYIOBa,
pjemiaBajyhu HaBOJHO JUCKPUMMHATOPCKH KapakTep MpoInuca KojuMa ce HeJljejba U HajBaKHUJU
XpUIThaHCKHA TPa3HUIM TPOTJIAIIABAjy APKABHUM MpPa3HULMMA OJOALMIH Cy OBE IMpeaMeTe
cmatpajyhu aa ouryka 3aKOHOJaBIla Kao TakBa HUje HEpallMOHAJIHA ¢ 003UPOM Ha BjepPCKY U
UCTOPH]CKY TPAAMIIM]y IPYIITBA W UYUIHCHUILy Jla Cy OBU IPA3HUIM, BPEMEHOM, TOMPUMHUIN
ceKynapHo 3Haueme”. >

Omnryka YcraBHor cyna buX o Jlany PenyOnuke, nakie, mpeactaBiba YHUCTH MOJUTHYKUA aKT.
Amepuuka HeBiaguHa opranusaiuja Jlom cinobone (Freedom House) maBoam na je omanyka
LTIpuMjep monutH3anuje mpasocyha”.3! Mapkyc Tanep, ypeauuk Balkan Insight-a, mme:

OnckypHo nuTame ,,AaHa apxxapHoctu” PeryOminke Cpricke HuKaga
HUje Tpebaso na ce Halle Ha HACJIOBHUM CTpaHMIIaMa HOBHHA, a
KaMOJIH MpeJ] CyJOBUMAa, HAPOUUTO HE MPel HajBUILIOM MHCTAHLIOM
y 3eMJbH. TEIIKO je CXBAaTUTH 3allTO C€ Cyauje 0aBe JTOHOIICHEM
OJITyKE€ O TOME Ja JIU HapoJ Tpeba Aa mpociaBiba AEBETH, JI€CETH,
jenaHaecTy Wiau OWJIO KOJU APYTHU JIaH y Mjecelry.

Kanma Ou ce ucnuTHBao MojJ HEKAaKBHUM YCTaBHHUM MHKPOCKOIIOM,
TOTOBO CBAKH JIP>KaBHU MPa3HUK OMO OU ,,JUCKPUMHHATOPAH .

I'menaHo W3 OBOT amnCypAHOT yIila, UPCKU HAIMOHAJIHM TPa3HHUK,
Jan  ceeror  Ilarpuka, mpexacTaBiba  JUCKPHUMHUHALN]Y
MPOTECTAHTCKE 3ajeJHUIIE - KOja He MPH3Haje KaTOJIMYKE CBELE - a
Jla He TOBOpUMO 0 cBe Behem Opojy Hexpuinhana y 3emspH. [la mu
TaMo UKo Ipasu npo6iem o Tora? HapasHo na ne.*

Haxanocr, omnyka o Jlany Peny6nuke camo je jenaH nmpumjep NpUCTPACHOCTU CTPaHUX CyAuja
IIPOTHB IpaBa eHTuTeTa yonure U Penybnuke Cpricke mocedHo.

% Religious practice and observance in the EU member states (Bjepcka mpakca ¥ IOIITOBaR-€ Y JApXKaBama
ynanunama EY), ['enepanna aupexuuja EBponckor napiamenra 3a natepHe nonutuke, 2013, cp. 13.

# Freedom House, Nations in Transition 2016: Bocna u Xepyezosuna, ctp. 9.

% Marcus Tanner, The Bosnians Have Made a Mess of This Referendum, Balkan Insight, 27. centembap
2016.
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CBHu cprnckM M XPBATCKH JIMJIepH NOAPXKaBajy YKMIawe (yHKIMje CTPAHHX Cyauja y
YcraBHOM cyay

YcraB buX canpxku jenHy onpenOy - Koja mpensul)a MpuBpeMeHy Mjepy 3a IepHoJI O] TIET TOANHA
- KOJOM Cce TpH OJI JACBET CYAHMJCKUX MjecTa y YcraBHOM cyny buX pesepsumry 3a crpanie. Oe
CTpaHle, mpema YcTaBy, ,0upa mpeacjenHuk EBporckor cyma 3a JpyAcka IpaBa HaKOH
xoHcynTamuja ca Ilpencjemaumraom”.® TIpeoctamix mect Mjecta apke, IpeMa o0H4Yajy, IBa
bommaxa, nsa Cpbuna u asa Xpsara.

[TocraBibeme cTpaHuXx cyauja Ouia je mpuBpeMeHa Mjepa, a Hamjepa Huje Ouia 1a ocTaHe Ha CHa3u
nyropouHo. Y VYcraBy buX kaxe ce Ja meT roaMHa HakOH MMEHOBama CTpPaHMX CYyAHW]a,
»llapiameHTapHa ckyniuTrHa buX Moxke 3akoHOM Ja MpeABUAM APYyraunju HauuH U300pa OHUX

Tpoje cyamja Koje 6upa npejcjeHuK EBporickor cyna 3a jbyzcka npasa”. >t

CBe cpricke U XpBaTCKe MOJIUTUYKE CTpaHke Y buX yjenumene cy y moApIIIy J1a ce€ CTpaHe Cyauje
VeraBHor cyna buX sammjene apxasmwanuma buX.%® Kao mto je mpencjenaBajyhu Xpsarckor
HapoJHOT cabopa, KOju IpecTaBjba CBE XpBaTCcKe cTpaHke, u3jaBuo 2015. roause, ,,JBagecer
rojIMHA HAKOH pata, rpahjanu BocHe cipeMHy cy a pey3My MyHy KOHTPOITy Hajl oBuM cymom”. %
Haxanoct, najseha Gommauka crpanka CIA oxbuja pedopmy YcTaBHOT Cyna U JOHOIICHE
HOBOT 3aKOHa 3aTO IIITO HE KelU Ja packuHe caBe3 OmBmmx yenHuka C/IA m cTpaHuX wiaHoBa

Cyna xoju ra KOHTPOJIHIILY.

Uumenuna na YcraBuu cyn buX npensuha 3aMjeHy cTpaHux cynja HAKOH MET TOAWHA, JOIYIIE,
MyTeM 3aKOHa, a He YCTaBHOT aMaHIMaHa, TOBOPH Jla HaMjepa HUKaJa Hje Owia a Cyiije OCTaHy
y cyny y Henornen. Crora, onoujame CJIA nma ce moHece 3aKOH KOjUM O ce 3aMHUjeHUJIE CTpaHe
cynuje noapuBa Hamjepy YcraBa buX. Y3 To, mocjpeaniia KOHTUHYUPAHOT MPUCYCTBA CTPAHUX
cynuja je cyOBep3uja YcraBa, 3aTO IITO ce Ha Taj HAUMH 00e30jehyje na 010K KOju YMHE CTpaHe U
Oourmauke cynuje Moy3JaHo Iacajy y NpuIor LEeHTPaTUu3aluji CYIPOTHO YCTaBHO] CTPYKTYPH
buX.

Pedopma YcrasHor cyna buX je ox cymTuHCKOT 3Havaja 3a buX ako jkenu J1a mocTaHe ApKaBa
ca MyHUM CyBepeHUTETOM U uiaHulla EBponcke ynuje, a Cya nobuje nerutumuret. PemyOmimka
Cpncka Hanma ce ga he mehyHnaponaHa 3ajenHuna nojap:katd buX na koHauHO JOHECE 3aKOH O
3aMjeHU CTPAHUX CYAU]a Y YCTaBHOM CYIY.

¥ ycras buX, wr. VI(1)(a).
¥ Veras buX, wr. VI(1)(n).
% Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges, Balkan Insight, 2. neuem6ap 2015.

% d.
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OIYKA ¥Y-8/19 YCTABHOTI CYJIA BuX
CYINPOTHA JE IEJTOHCKOM CIIOPA3YMY

Y Omnymu 6poj V-8/19 u3 dedpyapa 2020. rogune, Behuna cynuja YeraBaor cyna buX
cmarpa 1a bocna u Xeprerosuna (buX) jecre TuTysnap apkaBHe IMOBHHE, T€ J]a HIMa ,,ACKIJbYIHBO
[IpaBO HACTABUTH Jia PETYJIUILIE APKaBHY UMOBHHY ’, T€ /1a IOJbOIIPUBPEAHO 3EMIBUIIITE U3 3aKOHA
Peny6nmuke Cpricke mpencraBiba qpaBHY UMOBHHY. OBO je YHCTO MOJIMTHYKA OJUTyKa, KOja je
cynpotHa YcraBy buX u npyrum anekcuma JlejToHCKOT criopazyma, paHUjUM OJUTyKama Y CTaBHOT
cyla M HOCTAEJTOHCKO] mpakcu. Oanyka HeMa HUKakBo ymnopuiute y YcraBy buX, Hero je, y
cTBapH, cynpoTHa ¥YcraBy. Kao TakaB, TO je HEUyBeH, OTBOPEH, HETIPaBEAaH U HE3aKOHUT MOKYIIIa]
y3ypnaije npaBa Penyonuke Cprcke u @enepainuje bocue u Xepieropuse.

l. IIpema ¥YcraBy buX, ap:kaBHa HMOBMHA M NOJ/bONPUBPENA Cy Y HaNJEKHOCTH
eHTHTeTa

Cymporno Omnymm ¥Y-8/19, Vcras buX jacHo kaxe 1a cy JpkaBHA HMOBHHA H
MOJBOTIPUBPEIHO 3€MJBUIITE Y HAJIEKHOCTH eHTuTeTa. YcraB buX nedunuiie nurama koja
criaziajy y HaJUIeXHOCT UHCTUTYyIMja buX u eHTuTeTa Ha OCHOBY jJ€IHOCTABHOT M jJaCHOT METO/IA.
Uman III(1) rmacu: ,,Cheneha mnurama cmamajy y HaIIeKHOCT HWHCTHTyIMja bocHe u
XepreropuHe” W HaOpaja JeceT KOHKPETHHUX IHTama, Kao INTO Cy CIHOJbHA TOJIMTHKA W
croJpHOTproBuHCKa nosutrka. Y wiany I11(3)(a) kaxe ce: ,,CBe BnaauHe GyHKIM]E ¥ OBJIamIhema,
KOja HHCY OBUM YCTaBOM uspuyumo oama uHctuTynHjama bocHe m Xepuerosune, npunaaajy
entuteTnma‘.! Mel)y HaOpojaHUM MUTamUMAa KOje CIafajy y HaIeKHOCT MHCTHTYIM]ja buX He
Hajia3M Ce HHMJeIHO KOje yKa3yje Ha Ha/JICKHOCT HaJl IP>KaBHOM MMOBHHOM U TOJHOIIPUBPEIOM.
Hugo buX yak Hema HU MOTYRHOCT Jja yripaBJjba HU MOJHOTPUBPEIHUM 3€MIBUIITEM HU AP)KAaBHOM
UMOBUHOM. HacympoT Tome, €HTUTETHM HMajy MHHHCTApCTBO IMOJHOIPUBPENE U OpraHe 3a
yIpaBJbalbe UMOBUHOM, a MOJHOIIPUBPEIOM U JAPKABHUM 3€MJBHUIITEM YIIPaBJbajy roJiMHaMa.

1. Ocranu aHekcu J[eJTOHCKOr crnopasyMa J0JaTHO IMOKa3yjy Ja APKaBHA MMOBHHA
CIaJa Y MCK/bYYMBY HALJI€KHOCT eHTUTETA

Kontekcr YeraBa buX norsphyje aa apkaBHa MMOBHHA IPUIAZa €HTUTETHMA. YCTaB
buX, xao Anexc 4. [lejToHCKOr crmopa3yma, HpejacTaBba yroBop, a beuka koHBeHIMja O
YrOBOPHOM IIpaBy HajaXe Jia Ce YroBOp Mopa TYMadWuTH ,y A00poj Bjepu y cKiaxy ca
yoOHuajeHnM 3HaueHhEM KOje ce Ipuiaje oJiperdamMma yroBopa y lbUXOBOM KOHTEKCTY U Y CBjEeTIY
Werosor npeamera u cepxe”.? KibydaH eneMeHT KoHTekcTa YcraBa buX cy ocramu aHekcH
JlejToHCKOT criopa3yma.

Amnexkc 9. [lejronckor cropasyma je ciopazym Penybnmnke Cprncke u ®@enepanuje boche u
XepleroBuHe 0 OCHUBamwYy caobpahajHe Kopropanuje paau ,,0praHiu30Bama U paja caoopahajHuX

! Kypsus nozat.

? beuka KOHBEHIIMja O YrOBOPHOM TIpaBy, ui. 31
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KamamuTeTa, Kao ITO Cy MYTEeBH, KeJbe3HUUKe NpyTe U JTyKe, Ha BUXOBY 3ajeJHHUKY 106po6ut”.>
VY cnopa3ymy ce KOHKPETHO Kaxe Ja eHTUTETH MOTY ,.y OWJI0 Koje BpujeMe NpPEeHHjeTH Ha
caoOpahajHy xopmoparmjy no1aTHa CPEACTBA uiu 0bjekme Koju um npunadajy, v mpasa Koja u3
muX npomsunase.? Mako kake 1a eHTUTETH MOTY IIPEHH]eTH ,,00jeKTe KOju UM HpUmazajy”,
CIIOpasyM He CaJipKH OJIpen0y MO OCHOBY Koje HMBO buX Moke a mpeHece 00jeKTe KOju My
MIPUIAJIajy - HUTH OCTaBJba MOTYhHOCT MpeHOIICHha 00jekara Koju mpunanajy Hupoy buX 3aro
IITO Cy CTpaHe carjacHe 1a HUBO buX wema makse objekme. Jlakie, y AHEKCy 9. jacHO ce Kaxe
7la IpKaBHA MMOBHMHA He npumiafga buX, Hero camo eHTUTETHMA.

N3 Anekca 9. jacHO mpoucTuye Ja YCTaB M OCTaJd JUJeNOBH J[€jTOHCKOT criopasyma
npeaBuhajy 100poBOJbHY Capaiiby eHTUTETA Kao CPEACTBA pa3Boja U pajia caoopahajHuxX u Ipyrux
nH(ppacTpyKTypHUX OOjexata moTpeObHux mpuBpeau buX. OuurienHo je aa je oBaj KOHIENT
yTeMeJhEeH Y CXBaTamy Ja eHTUTETH UMAajy BIACHHUIITBO U KOHTPOJIY HaJl IMOBUHOM KOjy MOTY Ja
KopHcTe TOOPOBOJHHO U Y3 Capaliiby, U TO HE caMo Ha 1oOpoout cBojux rpahana, Hero u rpahana
o0a eHTHUTETA.

Anekc 8. JlejroHckor crmopasyma ypehyje ¢opmupame 3ajenHuuke MehyeHTHTETCKE
KOMHCH]E 32 OUYBamk€ HallMOHAJTHUX CIIOMEHMKA, YUJU j€ MaHJaT yTBphUBamke Ka0 HAllMOHAIHOT
CIIOMEHHKA ,,IOKPETHE W HETMOKPETHE WMOBHHE OJI BEIUKOT 3Hayaja 3a TPYIy JbyId ca
3ajeIHUYKUM KYJITYPHHM, HCTOPHJCKUM BJepCKUM M €THUYKMM Haciaujehem, Kao ITO Cy
CIIOMEHUIIN apXUTEKTYPE, YMJETHOCTH WM UCTOPH]E, apXEOoJIONIKa HAJIa3HIITa, Tpyne rpaljeBuna

1 Tpobspa”.®

VY Anexkcy 8. kaxe ce: ,,[ E]JHTHTET Ha 9MjO] TEpUTOPHjU CE€ IMOBHHA Haa3y, (a) HacTojahe
1a Ipeay3Me oaroapajyhe mpaBHe, HaydHe, TEXHUUYKE, aIMUHUCTPATUBHE U (PMHAHCH]CKE Mjepe
nmoTpeOHe paau 3allITUTEe, KOH3EPBHUPamka, IPE3CHTAIM]e U caHalije UMOBHUHE, U (0) cy3apxkahe ce
0J1 OGMIIO0 KAKBUX HAMjepHHX Mjepa Koje O MOTJIe OIITeTUTH NMOBHHY .

Haxne, Anekc 8. JlejToHCKOT criopa3yma jacHO mpeaBulha Ja eHTUTETH UMajy UCKIbYUHBY
HaJJICKHOCT HaJl MUTakbUMa KOja ce TU1Y UMOBHHE.

I11.  ¥YcraBuu cyn buX He HaBOAM YCTABHU OCHOB 32 CBOj CTAB

Onnyka Y-8/19 no3uBa ce Ha Buje oapende YcTaBa y HacTOjamy J1a ONpaBia CTaB Ja je
buX Ttutynap HaBeneHor mosronpuBpeaHor 3emsbuinta: wiaH I(1) u wian IV(4)(e). Mehyruwm,
HUjeaHa oApeada He aje HU HajMame yrnopuiTe 3a ctaB Cyza.

¥ CriopasyM 0 OCHHBamY jaBHHX Kopriopaluja y bocuu u Xepieropunu, Auekc 9. JIejToHCKOr cropasyma,
ar. ().

* CriopasyMm 0 OcHHBaEY jaBHHX Kopriopanuja y bocuu u Xepieropunu, Auekc 9. JIejToHCKOr cropasyma,
uit. 11(5), kyp3uB noxar.

® Cnopasym o Komucuju 3a ouyBame HaIMOHAHKUX CIIOMeHHKa, Anekc 8. JlejToHcKor cropasyma, €. VI,

® Criopasym o Komucuju 3a ouyBame HallOHAIHKX ClIoOMeHuKa, AHexc 8. JlejroHckor criopasyma, ui. V(5).
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A. Yuaan I(1) YcraBa HM Ha KoOjU HAa4YMH HHje peJIeBAHTAH 3a IHTaba
BJIACHUIIITBA HAJl HMOBHHOM

Unan I(1) y umjenoctu rmacu:

Kontunyurer Peny6nuka bocHa n Xepiieropuna, umje je 3BaHUYIHO
uMe oj cama ,.bocHa m XepreroBnHa’, HaCTaB/hba CBOjE TPABHO
MOCTOjame 1Mo Mel)yHapOTHOM TpaBy Kao AP>KaBa, ca YHYMpaurbom
CMPYKMYpom moouguxosanom osum Ycmasom u ca nocrojehum
MelhyHapoaHO mnpu3HaTtuM rpanunama. OcTaje Ap)kaBa WIaHUIA
VYjeaumeHux Hauuja, 1 kao bocHa u XeplieroBuHa Mosxe 3aJp>KaTu
YJIAHCTBO WJIM 3aTPaXHUTH TPHjEM Y OpraHHu3aldje y OKBUPY
cucreMa YjeIUHEHUX HallMja, Kao M y JApYruM MehyHapoaHUM
opranuzanujama.’

Ha ocnoBy umana I(1) YcraBa, y omnynu ce ,3akpydyje aa je bocna m Xepreropuna
TUTYJIAp HMMOBWHE CBOJUX TpPABHUX TPEAHHWKA, OJHOCHO Ja MPEIMETHO IOJOIIPHBPEIHO
3eMJBHINTE TIPEICTaBIba MO JpKaBHE HMOBMHE 4njH je TuTynap buX”.8

OBa KOHCTaTamuja je non sequitur. YBaxaBame KOHTHHyHTeTa ,,PemyOnuke bocHe u
XeprieropuHe” 1oJi 3BaHMYHUM Ha3uBOM ,,bocHa n XepreroBuna” y unany 1. YcraBa buX je
OecripeIMETHO 3a MUTAKE J1a JIU je Ip’KaBHa UMOBHHA JloAuje/beHa HUBoY buX, a He eHTuTeTMA.
Hanasee, y uctoj pedyeHnnu y k0joj ce koHcTaTyje na buX ,HactaBiba mocrojame Kao apikaBa”
0JIMax ce MOCTaBJba yCJIOB JIa jé Taj KOHTUHYUTET ,,ca HHTEPHOM CTPYKTYPOM MOAU(PUKOBAHOM
oBuM YcTtaBoM”. Y cBoM oOpaszioxemny, Cya MOTIYHO 3aHEMapyje OBaj KJbYYHH YCJIOB.

KoHTHHYHTET nprkaBe HEMa yTHIIaja Ha TO KOjy he IMOBUHY HHCTHTYIIH]je HAa HUBOY buX,
3a pa3MKy O] APYTMX arcHIMja U WHCTpyMeHata buX u eHTHUTeTa, UMaTh y BIACHHUIITBY HIIU
ypehusaru. [lopen MHOrUX muTama Koja cy npeameT MmehyyHapogHor yroBopa koju oo6asesyje buX,
Kao mTO Ccy nuTama u3 AHekca 9 (JaBHa mpemyszeha) m 5 (ApOutpaxka) Ommrer OKBUPHOT
cropa3yma 3a MHp, HA4MH pjellaBama JpKaBHe UMOBUHE HaKOH npeHoca ca COPJ Ha nmpxase
cykuecope, npema Criopasymy O CyKIIeCHju, TpelcTaBjba NHUTame nomaher mpaBa bochue u
XepueroBuHe, ykJbyuyjyhu Ycras buX.

B. Ynan IV(4)(e) je Ha caumvyaH HayuH OecnpeameraH m HuUBOYy buX He naje
A0AATHE HA/LJIEXKHOCTH

Jpyra oapenba Ha kojy ce YcraBHH cyA buX mosuBa y mpuiior CBOM CTaBy je WiaH
IV(4)(e). OBa onpenda camo IlapaameHTapHO] CKYNIITHHHU J1aje HAAJIEKHOCT 3a ,,Apyra MuTama
noTpeOHa 3a M3BpLIaBambe HEHUX AYKHOCTH WM OHUX obaBe3a Koje cy joj MehycoOHuM
CriopazyMoM Jioijenuian eHtutetn’”. Melhyrum, eBuieHTHO je 1a buX Hucy noanjesbeHe HUKaKBe

" KypsuB jmonar.

8 Vcrasru cyn buX, Omiyka o JONYyIITEHOCTH U MEPUTYMY, TipeameT ¥Y-8/19, map. 38.
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OyKHOCTH y TIOTJIely Jp>KaBHE UMOBHMHE, Kao H Ja HE MOCTOju MelycobaH criopa3yMm €HTHUTETA.
Haxue, unan [V(4)(e) 6ecripenMeTaH je 3a MATaWkE APKaBHE UMOBHHE.

CympotHo tBpamama Cyna, wian [V(4)(e) He naje nogaTHe, HEMMEHOBAHE HAIJIC)KHOCTH
HuBoy buX. TakBo TymMademe y MOTHYHOCTH OM TOHHUINTHIIO M3PUYHTY (HOpMyJanujy diaHa
II(3)(a) YcraBa buX, xoju rmacu: ,,CBe BiaauHe (yHKIHWjEe M OBIamhema, Koja HUCY OBHM

YcraBoM uzpuuumo oama nHCTATYIMjaMa bocre n Xeprerosuse, Ipunanajy enTureTnMa‘.’

3ancra, Tymauewe wiaHa [V(4)(e) xoju Cyn KOPUCTH j€ y TOJMKOj MjEpU HEUYBEHO,
HEYTEeMEJbEHO U CYMPOTHO jaCHOM CJIOBY YCTaBa Jla C€ HE MOXKE 3aMHUCIHUTH Ja Ou OUio Koju
KOMIIETEHTaH Cy/iija MOrao Ja 04eKyje Jia Ce TaKBoO ,,p€30HOBAKE” cMaTpa JIETMTUMHUM Ha OUJIO
KOJU HauuH.

IV. TloctaejToHcka mnpakca cBHX pejdeBaHTHMX akTepa y buX mnoka3syje na ce
nojpasymMujena Jaa Ap>KaBHA HUMOBHMHA MPUIIAJa eHTUTETUMA

JlocibeqHO 3aKOHOIABCTBO U npakca y buX y roguaama HakoH J{ejTOHCKOT criopa3zyma, o1
CTpaHe CBHX MOJIMTHYKHX THjena y buX, yBaxaBajy 1a npkaBHAa HIMOBHHA MTPHITaJa CHTUTETUMA,
a He HuBoy buX. MehyHaponHa 3ajenqHuila yBakuia je M IMOJp)Kajga YCIOCTaBJHEHO
3aKOHOJABCTBO M mpakcy. Mehyrum, BUCOKM mpeicTaBHUK U ofpehenu umaHoBu Casjera 3a
cnpoBoheme mupa (ITMK) kacHuje cy MpOMHUJEHUIN CBOj CTaB Ja OM YAOBOJHMIIM aMOHITHjama
BoJichux GONIHAYKUX MOTUTUYKUX CTPaHAKA.

A. 3akoHu

3akoHu koje je nonujena llapmamenrapHa ckymmTuHa buX nokasyjy cxBarame aa
JIp>)KaBHA MMOBHMHA Mpunaaa eHturetuma. [oawHe 1998. oIyKOM BHCOKOT Mpe/ICTaBHUKA
noHeceH je OxeupHu 3aKon o npusamuszayuju npeoyseha u 6anaxa y Bocnu u Xepyezosunu®®
(,,3akon o mpuBatm3anuju’). Hana 19. jynma 1999. romune, IlapmamenTtapna ckymmtuHa buX
yCBaja UCTU OKBUPHHM 3aKOH. buTHE oapen0e oBOr 3aKOHA Iiiace:

IIpeamOy.1a

* % %

Crora, [Tapnamenrapna ckynintuHa bocHe n XepiieroBune T0HOCH
OBAaj 3aKOH M3PUYUTO MpU3HAjyhu MpaBO EHTUTETA Ja MPUBATU3Y]E
npenyszeha u 6aHke cMjelITeHe Ha BeroBOj TEPUTOPHjH, a KOja HUCY
y TIPUBATHOM BIIACHUIITBY, U J1a MY MPHUMNAAHY MPHUXOAU KOJU Ce

® KypsuB jozar.

1% OxBupHu 3akon o npusatuzanmju nperyseha u 6anaka y bocau u Xeprerosunu (CyxO6eHH TTaCHUK
Bocue u Xepuerosune Op. 14/98 u 12/99).
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TUME OCTBape y CKIaJy ca MpOIHCHMa KOje yCBaja mapiaMeHT
CHTUTCTA.

Yuan 2. [Ipeamer 3akoHa

1. VY cknany ca OKBHPHUM CIIOPa3yMOM 3a MHUD, OBaj 3aKOH
M3PUYUTO MIPU3HAjE NMPAaBO SHTHTETA Jia IPUBATHU3Y]Y npedysehia u
OaHKe CMjeIITEHE Ha FbUXOBOj TEPUTOPHUJH KOJU HUCY Y IPUBATHOM
BJIACHUILITBY.

Omtyka nga nmu je npenysehe nnu 0aHka y TpUBaTHOM BJIACHUILITBY
O6uhe noHeceHa y CKJlay ca MpOMMCHUMa EHTUTETA.

* k% %

Yuan 3. 3aK0HU 0 NPUBATH3ALMjH KOje TOHOCE EHTUTETH

* % %

2. 3aKoHMMAa KOje JIOHOCE EHTUTETH KOJU CIPOBOJE
MpuBaTHU3aIMjy o0yxBaruhe ce caMmo oHa UMOBHHA U TIOTPAKUBAkHa
y BE3W ca TOM HMMOBHHOM KOja CE€ Haja3e Ha TEPUTOPHJU TOT
CHTHUTETA.

Ynau 4. YcMjepaBame cpecTaBa U NOTPAKNBAKA

* % %

CpenctBuMa OCTBapeHUM IpHBAaTH3aIUjoM Tipemy3eha m Oanaka
KOjU CE€ Hajla3e Ha TEPUTOPHJU jeTHOT €HTUTeTa pacrojarahe Taj
SHTUTET WIM NPaBHa JIUI[a OBJalINeHa 32 BUXOBO MPHUKYIUbAKE Y
CKJIaJly ca 3aKOHHMMa TOT CHTUTETA.

1. [ToTpaxkuBamwa mnpema mpenysehuMa u OaHkama Koja ce
npuBaTu3yjy cmaTtpahe ce o00aBe30M EHTUTETa KOjU BpIIU
[IPUBATU3ALH]Y.

3akoH O mpuBaTH3alMjU JOKa3yje Ja M BHUCOKHM TmpencTaBHUK M IlapiameHTtapHa
CKYIIITHHA NOTBphyjy Zla Cy €HTUTETH BJIACHHMIIM CBE JAp)KaBHE MMOBMHE KOja CE€ Hajla3u Ha
BUXOBOj TEPUTOPHUjHU. 3aKkoHMMa cy oOyxBaheHa u npenyzeha u 6anke, a Ta npenyseha, ouekuBano
Ou ce, y aKTUBU MMajy HETIOKPETHY UMOBHHY, Ka0 U MOKPETHY MaTepUjallHy U HeMaTepujaliHy
UMOBHHY. Jlakiie, OUUIIIETHO je J1a je Ap)KaBHAa UMOBHHA, YKIJby4uyjyhu cBe oBe 00JIMKE MIMOBHUHE,
JlaTa eHTUTETY Y KOM ce Tpeay3ehe Hanmaszu.

Jesuk 3akoHa O MpUBATHU3ALMJU je jacaH y HEKOJMKO acrekara. [IpBo, y umany 2. u y
[IpeamOynu, ,,M3pUYUTO Ce MpHU3HAje” MPaBO EHTUTETA Ha AP>KaBHY UMOBHUHY, Tj. IbHIMa C€ MpaBa
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HE TpeHoce Ha eHTuTere. Jla je mp)kaBHA MMOBMHA M3BOPHO jgoaujesbeHa buX, mmm na je buX
uMajia MpaBoO pacroJiarama JIp)KaBHOM HMMOBHHOM, 3aKOHOM OM ce IpeHHjena oBa IpaBa Ha
SHTUTETe, a He O ce mpH3Haja mwuxoBa Beh mocrtojeha mpasa. [pyro, 3aKOHOM c€ M3PHUYUTO
Mpu3Haje J1a Cy TpaBa CHTUTETa HaBeJeHa y 3akoHy ,y ckiamy ca ['DAIl [JlejroHcKuM
cropazymom|”.

raBume, y uiany 4. u [IpeamOynm Harimamasa ce Jia CpeACTBa OJ IPHBATH3AIH]C
MIPUTIAJAjy SHTUTETY KO BPILHU NMPUBATH3aLK]y, a He HuBOY buX. To jacHo roBOpH Ja ce 3aKOHOM
MIPU3HAje J1a Cy EHTUTETH BJIACHUIIM JIp>KaBHE UMOBHHE.

Hcto Tako, Tpeba KOHCTATOBATHM Ja j€ y rOJAMHAMAa HAKOH JOHOIIEHmA, 3aKOH O
NpUBATH3ALMjU MHjeHaH U JOIyHaBaH,'! any je Npu3Hame NpaBa EHTUTETA Ja NPUBATH3Y]Y
3eMJBHILTE Ha BbUXOBO] TEPUTOPUJU OCTAJTIO HEAUPHYTO.

[Topen Tora, Outyka BUCOKOT MPEACTaBHUKA, O KOJOj TOBOPUMO Y JJaJbeM TEKCTY - YETHUPHU
roguae HakoH CropadymMa O CyKIecHju - KOjoM ce omoryhaBa pacrojarame JIp:KaBHOM
MMOBHHOM, CaJpXH NOJaTHE JOKaze y Mpwior Tome. [Ipema OBHUM 3aKOHMMA, HETOKPETHA
np>xkaBHa nuMmoBHuHA Perybnuke Cpricke u deneparyje Koja je mpeaMeT 3aKoHa O TPUBATU3AIM]H
M3PHUYUTO je u3y3era oj 3abpane. To mokasyje la Cy MMOBHMHCKA MpaBa €HTUTETA HaBEJICHA y
3akoHy o mpuBaTtu3anuju u3 1998. rogune u naspe Omna npusnara 2005. roauHe Kaja cy JOHECEHU
3aKOHM O 3a0paHW pacnojarama, kao u 2006, 2007. u 2008. roguHe, Kama Cy TH 3aKOHH
U3MUJCHEHHU.

B. YcraBuu cyn buX

TlNomgunae 2007, YcraBau cyn buX monapkao je ycTaBHOCT OApe0M HaBEICHOT 3aKoHa O
npuBaTH3anyju. 3axtjeB y mpeamery Opoj Y-19/06 mokpenyo je Myxamen MoOpaxumosuh,
npencjenasajyhu Ipencrasanukor noma ®eneparmje bocue n Xepuerosune.!? M6paxumonuh
cmatpa, kako Cyz HaBOH, ,,II0/]jeJIOM Jp>KaBHE UMOBUHE ITpeMa TEPUTOPHUJATHOM MIPUHIIMITY Ha
JIBA EHTUTETA, OCIIOPEHU 3aKOH CTBOPHUO je MOTYhHOCT Ja ce eHTUTETH (PAKTHUKU IPETBOPE Y
HOCHOLIE JIp>KaBHE MMOBHHE U Jla C€ CMaTpajy MOoceOHUM apykaBama’. YCTaBHH Cyj ojlairyje
N6paxumoBuheBe TBpAme, yKbyuyjyhu M TBpAmY Ja 3aKOH O NpHUBATH3aLUjH, yBakaBajyhu
MIPaBO EHTUTETA J]a MPUBATU3Y]y UMOBUHY Ha CBOjOj TEPUTOPHU]HU, KPILIK CBOJUHCKA MpaBa buX.

C. Bucoxu npeacraBuuk u [IUK

TokxoM cBor mMaHaaTa Ha MjecTy BUCOKOT mpejacTaBHuKa, nopA [lequ EmgayH wvuje 6uo
HUMaJo0 HAKJIOWEH YCTaBHUM IPEPOTaTUBMMA E€HTHTETAa W OJUTYYHO j€ PaJuo Ha MPOIIUPEHY
HaJJIeKHOCTH W oBnamthewa HUBoa buX. Y cBojuM HacrojamMMa 4YecTo je mpeHeOperaBao

! Onnyka o m3mjenama u gomynama OKBHPHOT 3aKOHA O MpUBaTH3aluju mpefyseha u Gamaka y buX
yBOhemheM KIlay3yle KOjoM ce IITUTEe MHBeCcTUTOpH, KaHuenapuja Bucokor npeactasauka, 11. maj 2000;
Omnyka o W3MjeHama W JONyHaMa 3akoHa O TNpuBaTu3auuju npenyseha, Kannenapuja Bucokor
npencrapauka, 20. aenemoap 2000.

12 Myxamen M6paxumosuh, Omtyka o JOMYIITEHOCTH ¥ MepUTyMy, YcTaBHM ¢yl bocHe u Xepierosune,
npeamert Op. Y-19/06, 3. mapt 2007. roqune
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orpaHuvema nocraBjbeHa JlejroHckuM cropazymoM u YcraBom buX; mehyrum, nopa Emnayn
MPU3HABAO j€ /1A je BIACHUIITBO HaJ AP>KABHOM UMOBHHOM JIaTO CHTUTETHMA.

Ha npumjep, 2005. rogumne OpuHyno ra je na OM EHTHTETH MOTJM pacIojiaratu
HETIOKPETHOM AP>KaBHOM MMOBHHOM y OKBHPY CBOJUX Iporpama MpHBaTu3aluje, a Koja ou Onma
noTpeOHa HOBUM areHnujama Ha HuBOYy buX Koja je BHCOKM IpeACcTaBHUK OCHOBAO. be3 nkakBor
MpaBHOT OBJIANThema, o uTykaMa je 3a0panno buX u eHTUTeTHMA Jlajhe pacroiarame oapeheHum
KaTeropujama ap;kasHe nmosuHe.'® JloHeceHe cy oaBojene omnyke 3a buX, ®enepanujy boche n
Xepuerosune u Penmyonuky Cpricky. Y oBe onmyke, ounrieiHo, TOBOPE /1a BUCOKH MPEJACTaBHUK
MpHU3HAaje Ja je ApKaBHA HMOBHHA NOBjepeHa EHTUTETUMA. Y OJulyKama o 3a0paHu pacnojiarama
Ip>KaBHOM MMOBHHOM HE TBP.IH ce J1a je HuBo buX cam mo cebu TuTynap Ap>kaBHE UMOBHHE KOja
ce HaJla3y Ha TepUTOPHUJU EHTUTETA, HUTU ce BbUMa ofpehyje Tutynap.

Ha3zuBu u oapende oBux 3akoHa - TJ. ,,3aKOH O MPHUBPEMEHO] 3a0paHU pacrojarama
JpKaBHOM MMOBHHOM Dedepayuje” * u ,, . . . apxaBHOM MMOBHHOM Penyénuxe Cpncke”™™ (u
camMO yBakaBame Ja je OwiIo MmoTpeOHO JOHUJeTH OJIBOJeHE 3aKOHE 3a Ap)KaBHY HMMOBHUHY
Oenepanuje u Ap>kaBHYy UMOBUHY PenyOnuke Cpricke) - mokasyjy /1a BUCOKH IIPEICTaBHUK cMaTpa
Ja Ip’kaBHA UIMOBHHY, HAPOUUTO MMOBHMHA KOja je mpeHecena ca COPJ mo ocnoBy Criopazyma o
CYKIIECH]H, HHje PEr Sé UMOBWHA HIUBOA buX W HEeHUX MHCTUTYIIH]A, HETO HIMOBHUHA EHTUTETA. Y
CBOJUM OJyUTyKamMa KojuMa YBOJM 3aKOHE O 3a0paHHW pacrojiaralbha HUMOBHHOM, BHUCOKH
MIpeICTaBHUK HE TBPIH, OUJI0 U3PUUUTO WM KOHKITYACHTHO, ja Criopa3yM o CYKILIeCH]H, 3aKJby4eH
n3Mehy AprkaBa CyKiecopa YeTUPH TOJUHE paHH]je, T0jesbyje UMOBUHY OMBIIE JyrociaBuje - 10
YHJer pacraja je J0III0 HEKOJIMKO TOJMHA paHHje - MHCTUTYIMjaMa Ha Ap)KaBHOM HUBOY buX, a
He eHTHTeTHMa. Jla je mo ouno oejcmseo Cnopaszyma o cykyecuju, He ou Hu Ouno nompebe oa
BUCOKU NPeOCMAaBHUK OONLYKAMA NPUBPEMEHO 3Ad0panu pacnonazarbe OpHCAGHOM UMOBHOM
@eoepayuje buX u Penyonuxe Cpncke - Ta UMOBHHA jeIHOCTAaBHO ce€ HE OM HHM cmaTpaja
BJIACHUIIITBOM E€HTHUTETA.

Tpeba npuMujeTuTH 1a Cy OBE OJUTyKe, KOjuMa ce IMpHU3Haje KOHTPOJa U IpaBa eHTUTETA
Ha pacroJiarambe Jp>KaBHOM HMOBHHOM HAMETHYTE€ YETHPU TOJAMHE HAKOH INTO CY JpKaBe
Hacsbequuue OuBmie COPJ nornucane Cropazym o cykuecuju. Bucoku mpeacTaBHUK HUIpao
3HAYajHy yJOTY Yy MPOIECy NMPEroBopa KOjH je pe3yATHpao HAIPTOM U ycBajameM Cropasdyma o
CYKIIECH]U, TIOIITO je OMO 3a/lyXeH 3a paJ Ha JIp>KaBHO] cyKuecuju Ha JIOHTOHCKO] KOH(pepeHIUjH

B Omnyka kxojom ce mpornamasa 3aKOH O TIPHBPEMEHO] 3a0paHH PacIoNarama ApKaBHOM HMOBHHOM
®enepanuje bocae n Xepuerosune, 21. mapt 2005; Omryka KojoM ce TporiamniaBa 3akoH O IPUBPEMEHO]
3a0paHy pacronarama Ap:xaBHoM nuMoBuHOM PemyOnuke Cprcke, 21. mapt 2005. OGpasnaxyhu pa3znore
U HaMjepy OBHX OIUIyKa, y IpeamOyiama ce Kaxe Aa He IOCTOje ,,eeKTHBHE Mjepe” 3a 3aIUTUTy OX
,,[IOTEHIMjalIHe TeTe KOjy OM MpenCcTaBbajo Aajbe pacnoarame AP>KaBHOM HMOBHOM IpHUje TOHOMICHA
oArosapajyhnx 3akoHa Ha OCHOBY mpenopyka Komwucuje [3a apkaBHy MMOBUHY]|, Koje he, na ocmosy
YCMasHUX HaonelcHocmu, OMOryiuTH OpraHuMa BJIACTH Ja PAacHoNaxy WIM Ha APYT'M HA4MH JONHjene
Jp>KaBHY UMOBHHY . . .”. (Kyp3UB J0/AT).

1 3akoH o mpuBpeMen0j 3a6pany pacronarama apkaBHOM uMoBuHOM ®Denepannje bocue n Xepuerosuse,
Cnyx6enun muct @enepanuje bocae u Xepuerosune, 6poj 20/05, 17/06, 62/06, 40/07, 70/07, 94/07 (kyp3uB
JI0J1aT).

> 3akon 0 mpuBpemeHoj 3a6paHu pacronarama ApKaBHOM MMoBMHOM Pery6muke Cprcke, Cryx6eHn
rnacuuk Penybnuke Cprcke, 6poj 32/05, 32/06, 100/06, 44/07, 86/07, 113/07 (xkyp3uB monar).

7
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[THK-a 1995. rogune. [la je CiopasymoM o0 CyKIlecHju Ap>KaBHAa UMOBHHA aata HUBOY buX, a He
SHTUTETHMA, BUCOKH MPEJICTABHUK OMO O CBjeCTaH T€ YUNI-CHHIIE U He OM Oniie moTpeGHe ouTyKe
0 3aMp3aBamby JAPKaBHE HMOBHHE Kao CpecTBa 0be36jehema nmoBnHe 3a nactutymmje buX. 1

To je 6uno m cxBarame [IMK-a wmspaxenor 2008. rogmue. Ilpunmkom yrBphHuBama
KpHUTEpHjyMa 3a pjelaBame MuTamba Ap)KaBHe UMOBUHE, YTipaBuu onbop [T1K-a je 2008. roaune
M3jaBUO J]a Cy EHTUTETH BIACHUIIM HMMOBHHE KOja OM Cce I0AMjeNTnIa HHCTUTYIMjaMa Ha Ip>KaBHOM
HuBoy. Y wusjaBu ox 30. okrtobpa 2008. romune, YmpaBuu onoop I[IMK-a nHaBoam ma, y3
,,YKIbH)KaBambe BIIACHHUIITBA HAJl CBOM JP)KaBHOM MMOBHMHOM IMOTPEOHO] NIp)KaBU 3a BPIICHE
HEHUX YCTaBHUX HAJUIEKHOCTH . . . Onhe moTpeOHO YTBPAUTH U jacaH 3aKOHCKU OKBUP Ha OCHOBY
KOT JIp)KaBa MOXE€ Jla cmekHe NOJATHY jaBHY MMOBHHY Y CKJIaay ca OyayhwM mpommpemeM
nagnexnoct”.’ Yrpasau on6op IMHK-a je pasymuo na he uacrutynuje buX MopaTu a cTeKHy
IpKaBHY UMOBHHY O] €HTHUTETa 3aTO IITO Cy €HTUTETH, a He MHCTUTyIHje buX, BiacHUIM
Jp>kKaBHE UMOBHHE KOja Ce HaJIa3u Ha FlbUXOBO] TEPUTOPHUJH.

OBH TOCTYNIM U OJJTyKE CBHUX PEICBAaHTHUX akTepa y buX jacHo roBope, W3BaH CBake
CyMIbE, J1a j€ OIIITE pa3yMHjeBambe akTepa Koju Tymaue U npuMjenyjy YcraB buX na cy entureru
BJIACHUIIM W Jia KOHTPOJIMINY CBY JIpkaBHy UMOBHMHY. Omryka Y-8/19 He naje pazymHO
00pa3ioxkeme HATErHyTOT CYITPOTHOT CTaBa.

V. Onayka u3 2012. ronuHe Ha Kojy ce Omiayka Y-8/19 ociama HuMje yreMe/beHa Yy
Ycrasy.

Omryka Y-8/19 y Bennkoj Mjepu ocliamkba ce Ha OJUTyKy Y cTaBHOT cyna u3 2012. rogune y
npeamety Y-1/11, y kojoj ce kaxe aa je TuTynap apkaHe umouHe buX, a na je [lapnamenrapna
CKYIIITHHA y)KHA JIa JIOHECE 3aKOH O PACIOIjelI pyKaBHE UMOBHHE y3 TIOIITOBAKE HHTEpECa
CHTHUTETA.

Omryka Y-1/11 nuje yrememena y YcraBy buX. Jla Om ce 3akbydmio aa apskaBHY
uMoBHHY Tpeba na ypehyje nuBo buX, a He enturer y koM ce Hanasu, Cyx je y Omnynu Y-1/11
M3BPIIHO HEKY BPCTY ,,MeTadu3nuke’”’ aHaimuse oapeheHux oapenadu, pujeun u ¢pasa u3 Ycrapa
buX, mpumjemyjyhu pasne mnpaBHe Teopuje (HaBelaeHe, anu HeaeuHHcaHe), YKIbydyjyhu
,,HOpMaTUBHY xujepapxujy’, KenceHoBy Teopujy ,,Tpu HUBOA y (hefepaiHuM apkaBama’” U ,,l10jam
'MIGHTUTETa U KOHTUHYHUTETA"” ApkaBe. Pe3ynrar (HaBeneHe, anu HeoOjallbeHe) IpUMjeHe OBUX
Teopuja Ha 1MojaM ,,JpKaBHE UMOBHUHE”, Kako TO YMHU OJUTyKa, MUCTEPUO3HUM HAYMHOM TOCTaje
o0pazioxeme 3a 3a00MIaKemne Y CcTaBa, MO3UTHBHUX 3aKOHA U YCIIOCTABJbEHE MTPAKCe.

Y Opnyu V-1/11 He nomume ce, a KaMOJIM ITpaBH pasinka, u3mely panujux omnyka Cyaa
KOjUMa ce JOIIJIO JO0 YIOpaBO CYNPOTHOI pe3yiraTa M TBPIU Ja CHTUTETH HUMajy IpaBo
pacrionarama JpXKaBHOM UMOBHHOM Ha cBojoj Teputopuju. IlItaBume, Omiyka ¥Y-1/11 He y3uma
y 003up Baxkehe 3akoHcke akrte IlapnamentapHe ckymmtuHe buX koju mpusHajy ayTopuTeT
€HTUTETa, HUTH JOCJbEHY NPAKCy U MUIJBEHE CHTUTETA U 3BaHWYHMKA buX, 4ak HM BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA, Yy carjiefaBamy MuTama JpkaBHe nMoBHHE. Kako je Beh oOjammeHo, CBU OBU

18 3akspyunu ca Jlonaoncke koHdepertuje Mory ce Hahu Ha HHTEpHET CTpaHuIM: Www.ohr.int/pic.

7 Caommreme ambacanopa Ynpassor on6opa Casjera 3a criposoljerse mupa, 30. okrobap 2008. romune.
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3aKOHU, IPAKCa, MUILJbEHHA U AKTUBHOCTHU MOYMBAJIM CYy Ha OIIITEM pazyMujeBamy na Ycras buX
CBaKOM EHTHTETY MOHA0C00 OCTaBJba UCKIbYYHBH ayTOPUTET Ja ypehyje u pacronaxe Ap>KaBHOM
MIMOBHHOM Ha CB0joj Teputopuju. 8

Onnyka Y-1/11 y Benukoj Mjepu ce ocinama Ha CriopazyM 0 TUTamHMa CyKIlecHje OMBITUX
jyrocnoBenckux apxasa u3 2001. rogune. Mehyrum, kako je Beh peueno, Criopa3ym o cykiecuju
MOTITYHO j€ UPEJICBAHTaH 32 MUTAmkE MoJIjelie Ip>KaBHe UMOBUHE n3Mely enturera n buX.

[Tpuje Cropasyma o cykuecuju, CaBe3na Peny6muka Jyrocnasuja (CPJ) cmaTpana je na,
Kao jeauHa apxkaBa HacikenHuia Commjanuctuuke @DenepatuBne PemyOnuke JyrocnaBuje
(C®PJ), 3anpxkaBa npaBo Ha cBy uMoBHHY CDPJ, a buX je nmana o0aBe3y Ja UCIUIaTH HAKHATY
3a CBY JIp’)kaBHY MMOBHUHY KOJy HaMjepaBa Jaa 3aapxku uian kopuctu. IIpema Cnopaszymy o
cyknecuju u3 2001. rogune, HenokpeTHa napkaBHa uMoBuHa CDPJ Tpebano je ma ,npehe Ha
IprKaBy CyKIIeCcOpa Ha UMjoj TepUTOpHjH ce Ta umoBuHa Hanasu™.° [IpeHoc oBe ApkaBHE HMOBHHE
6mo Ou m3BpiieH 6e3 HakHage CPJ, ocum y ciydajy ma ce cBe crpane Criopazyma O CYKIIECH]H
cariace ja HaJoKHaa Tpeda aa 6yne miahena.?’

VY Cnopa3yMmy 0 CyKIIECHJU HE TIOKYIIIaBa C€ ypeIUTH HUTH ce ypelyje momjena apxkaBHe
UMOBHHE Y OKgUpY JIPIKaBe CyKIlecopa Ha KOjy Ce Ta IMOBHHA IIPEHOCH, HETO ce JpKaBHa UMOBHHA
CDPJ pacnionjesbyje Mely npkaBama cyknecopuma.’! J[pyraunje mocTymname mpeicTaBibaio O
jacHO yaashbaBame O]l Hauenda MehyHapoJHOT TpaBa Koja Ce THYY CYBEpEHE PaBHOMPABHOCTU U
pesepBucaHor nmomeHa gomaher mpapa. IIpenMer u cBpxa Crmopasyma je JAOTOBOpP O TOJIjeNIH
nmoBuHe Ousmie COPJ mehy npxkaBama cykrnecopuma. HakoH mpeHoca TepuTopuje Ha JIpiKaBy
CyKIIecopa 1Mo OCHOBY Mel)yHapoJHOT yroBopa, BIACHUIITBO HaJl UMOBHHOM yHYTap JpKaBe Ha
KOjy je IMOBHHA TIpEHECeHa TIPe/ICTaBsbha MuTame foMaher mpasa.??

Crniopasym o cykiecuju motnucas je 29. jyna 2001. rogune, ajm ¢y IperoBOpy Tpajaiu 01
1992. ronune. Ucte cTpaHe Koje cy Ouiie yKJbydeHe Y PEroBOPE O CYKIIECHjH OuJie Cy YKIbydeHe
y IperoBope Koju cy pesyiarupanu JlejtoHckum crnopasymom. [la cy ayropu JlejroHcKor
criopa3yma XTjelH Jia BJIACHHILITBO HaJl UMOBHHOM Jp)KaBe CyKIlecopa Jojaujesie HuBoy buX, Ty
HaMjepy Ou jacHO HaBenu y [[ejTOHCKOM criopa3ymy.

18 Hacrojama Cy/a a Hanmpasu pasiuKy y OJHOCY Ha PAHHjH apryMeHT, TJje je TOTBPMO YCTABHOCT 4laHa
68. Ycrasa PenyOnuke Cpricke, cacBuM cy HeyOjenspuBa. Cyn je paHuje moTBpano oapealy wiana 68, koja
Brnanu Peny6nuke Cpricke naje mupoka opiamhemna Hag MMOBUHOM y PenyGuuiu Cprickoj.

¥ Cnopasym o nuramuma cykiecuje, Ipustor A, wi. 2(1).

% Cnopasy™ o nutamuma cykiecuje, [puor A, ui. 8(2).

2! Buojemu CriopasyM o NuTamMMa CyKIecHje, IpeamMOyna, cTas 3.

2 Buodjemu 1AN BROWNLIE, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW (5. u3name), ctp. 652 u
LUTUPAHU U3BOPU
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Kaxo je Beh o6jammeno, rogune 2007, Ycerasuu cyn notephyje ycraBHOcT?® 3akoHa 0
npuBatuzauuju buX u3 1999. rogune, Koju ,,A3pUUUTO yBaXKaBa MPaBO EHTUTETA Jla IPUBATU3Y]Y
npenyseha u 6aHke KOju HECY y HPUBATHOM BIACHHILTBY, 4 Halla3e Ce HA BUXOBOj TepuTopHju’.%*
YcraBHU cyn oxfaiyje TBpAKY JAa 3aKOH O NpUBATH3AIMjH, yBakaBajyhu mpaBo €HTHTETa Aa
MPUBATU3Y]y UMOBUHY Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, KpIH CBOjuHCKa mpaBa buX. Ox Cropasyma o
CYKIECHjH TPOILIE Cy CKOPO JIBUje NIEeHn]je, U TO 0e3 NKaKBUX aMaHIMaHa WX MOKYIaja J1a ce
oJpende 3aK0Ha O MPUBATU3AIN]H H3MUjEHE Y TIOTJIey MMOBHUHCKHX ITpaBa eHTUTeTa. TO 101aTHO
roBopu a Criopa3ym o0 CyKIIECHjH HeMa HUKAKBO JISJCTBO y TIOTJIEY BIACHHUILITBA HAJ| IPKAaBHOM

MMOBHOM y buX.

Yak wu BucOokM mpeactaBHUK Bamentun MWHIKO, KOjU TOAp)KaBa aKyMyJIHpame
HaJuIexkHOCTH Ha HUBOY buX HaymtpO eHTHTeTa, y MHMcMYy jaBHOM IpaBoOpanuolny buX ox 29.
oktobpa 2010. rogune, nume ga Crnopasym o CykuecHju ypehyje camMo BiacHHUYKa IMpaBa
Mel)yHapoHO MPU3HATUX JIP>KaBa, IaKJIe - Y 0JICYCTBY PEIEBAaHTHOT 3aKOHA UJIH OJITyKe Y CTaBHOT
cyna buX - He MOXe IOCITY’)KMTH Kao IIPABHU OCHOB 3a MPEKmbUKaBakbe NMOBHHE Ha buX.

VI.  Opayka Y-8/19 cynporHa je m apyrum oanykama YcraBHor cyaa buX HoBujer
aaTyma

Omtyka ¥Y-8/19 cympoTHa je TpuMma oaiykama ¥YcraBHOT cyiaa buX HoBujer matyma y
KOjUMa HHUCY Y4YE€CTBOBAJIE CTpaHE Cyauje. Y TUM OJyIyKama, YCTaBHU CyJ MOJPKA0 j& OJTyKe
cynoBa Pemybnmuke Cpricke KOju Cy YTBPAWIM Ja TOJHONMPUBPEIHUM 3EMJBHUIITEM KOjE je Y
3eMJBUIIHAM KIbUraMa YKEIDKEHO Kao JIpyKaBHA MMOBHHA YIpaBjba M pacroniaxe PemyOmmka
Cpricka.?® Onbujajyhn TBpamYy MoHOCHOIA 3axTjeBa ga Permyonmka Cpricka KpIIM MpaBo Ha
MMOBHHY Koje uMa 1mo ocHoBY YctaBa buX u Ilporokona 6poj 1. y3 EBporicky KoHBEHIIH]Y O
JbYJICKUM TIpaBUMa, YCTaBHHU CyIl KOHCTaTyje, y3 ojmoOpaBame, na je cya Penyomuke Cpricke
,»YTBPIIHO J1a je MpeIMETHA HEKPETHUHA YKIbMKCHA Y 3€MJBHIITHE KIbUTE U IPYTe jaBHE PETUCTPE

Kao Jp)KaBHA HMOBHMHA y qujeny 1/1, 1a \oM yrpasiba n pacnionaxe Pemy6muka Cpricka”. 2

VII. Y Opayun Y-8/19 ancypaHo ce TBPAU Aa Y CTaBHHU CY/A MOKe /1a POIJacu 0yKBaJIHO
0WJ10 KOje 3eMJbMIITE ,,IP’KABHOM UMOBHHOM”

I'ogune 2010, BUCOKY MpeICTaBHUK HAIPaBHO je MOMHUC JpXKaBHE UMOBUHE y 11jenoj buX
u pesynrate o0jaBuo y OUHAIHOM U3BJEILITAjJy O MOMUCY Ap’KaBHE UMOBUHE. Y MOMHUCY BUCOKOT

% Myxamen M6paxumosuh, Ojiyka o I0MyIITEHOCTH ¥ MepUTYMY, YcTaBHH cya BocHe 1 Xepiierosue,
npeamert Op. Y-19/06, 3. mapt 2007. ronqune

4 OKBHMpHM 3aKOH O TIpuUBaTH3alMju npenyseha u Ganaka y bocau u Xepueropuan (CiryxkGeHu TIacHUK
bocue u Xepuerosune Op. 14/98 u 12/99).

# yerapuu cyn buX, npeamer AII-2108/14, 7. mapt 2017; Ycrasuu cyn buX, npenmer AIl-4731/14, 19.
anpwi 2017; YcraBuu cyn buX, npenmer AIl-2184/16, 11. okto6ap 2018.

% yerauu cyn buX, npeamer AIl-2108/14, 7. mapt 2017.
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MpeCTaBHUKA, PEAMETHO MOJbONPUBpenHO 3emibuinTe U3 Omnyke Y-8/19 Huje HaBeaeHO Kao
Ap’KaBHa KMOBHHA.

VY Hacrojamy Ja OmpaBna CBOj CTaB - CYMPOTHO IOIKCY BHCOKOT TpEACTaBHHUKA - J1a Ce
MOJBOIIPUBPETHO 3eMJBUIITE U3 mpeaMeTa Y-8/19 moxe cmarpatu apxaBHOM uMoBHHOM, Cyn
nuiie, y Koudysnom naparpady:

Tako je YcraB CPbuX (unan 92) mpormcao na go0pa o OMIITEr
HWHTEpeca y Koja, MOPea OCTAJIOT, Caaajy 3eMJBHIITE, IITyMe, BOJC
U Jpyra npupoAHa OoraTcTBa, Y)KHMBaJy Kao A00pa O] OMIITEr
WHTEepeca TMOoceOHy 3aIITUTY W KOPHCTE C€ IMOJ YCIOBHUMAa M Ha
Ha4YMH MPOIHUCaH 3aKOHOM. MelhyTum, ocuMm MTO je AePUHHCAHO
Kao JaBHO 00O OJ1 OTIITET UHTEPECa, TOJLONPUBPEIHO 3E€MIBHIIITE
Takohe CIOyM H Kao CpPEACTBO pada y TMOJHONPUBPEIHO]
MPOM3BOJIKLM KOja j€ OJ OTIITET 3Haudaja. Y BE3W C TUM, YCTaBHH
cyn uctnue na je y npaBHoMm cucremy CPbuX mossonpuBpeaHo
3eMJBUIITE WMAJI0 CTaTyC OTINTEHAPOJHE WMOBHUHE, OIHOCHO
KacHH]e APYIITBEHOT BJIACHUIIITBA KOje je y ceOu caprkaBajio mpasa
yIIpaBibama, Kopuithema i pacroiarama.?’

Cyn 3akspyuyje:

Nmajyhu y Buay mocrojame IpaBHOT KOHTHHYUTETa JapkaBe buX
npema wiany I/1 VYcraBa buX, VYcraBHm cyn 3amaxka ga u3
HaBEJICHOT MPOU3JIA3H J1a je 3eMJBHUINTE T'eHEePaTHO, YKIbYuyjyhu u
MOJBOTIPUBPEIHO 3€MJBUIITE, MPEJICTaB/balO jaBHO, OJHOCHO

APKaBHO B.]'IaCHI/II_HTBO.28

Nako je temko npatutu pesoHoBame Cyaa, Kako je HaBEICHO, aKO C€ CXBaTH JIOCJIOBHO,
MOXKE c€ TYMauWTH Ja 3Ha4yM Ja HuBO buX cajga mma BIaCHUINTBO M KOHTPOJIY Haja OMIIO KOM
MMOBHMHOM KOja je Ouia mpeaMeT BIaCHUIITBA JPKaBe Y JyTOCI0BEHCKO] epH. AKoO je Cyl TO XTHO
11a Kake, OHJIa je pe3yJiTaT He caMo arcyp/iaH U He3aKOHUT, HEro 1 onacaH. Jyrociasuja je umasia
KOMYHHUCTHYKH CHCTEM y KOM je OYKgaIHO c6e OWIIO y BIACHULITBY JpikaBe. AKO O ce TBPIHIIO
Jla je cBa MMOBHMHA KOja je MOTIJa MpHUMacTU Ap>KaBU U3 100a JyrocnaBuje W AaHac ApxaBHA
MMOBUHA, EHTUTETU He OM MOTJIM MMaTu OJpeady O pacroJiaralby TOM UMOBHHOM, Majo TOTa He
Ou Moryo 6uTH pkaBHa UMOBHMHA Yy buX, a YcraBHu cyn Ou epeKTUBHO M3BPIIMO KOMIUIETHY
Tpanchopmaiyjy ekonomuje buX. [locrojao 6u pusuk Aa YCTaBHU CyJl U HETOBE CTpaHe Cy/Hje
BehHHy NpuBaTHE MMOBHHE Mporiacu ApxkaBHOM. OBakaB amcypAaH pe3yiarar 0uo Ou jacHa
MOBpe/ia MPUBATHOT MpaBa Ha UMOBUHY 1o ocHOBY wiaHa II(3)(x) YcraBa buX. Takohe 6u 61o
aupekTHO cynpoTad [IpeamOynu YcraBa, y K0joj ce Kake Ja CTpaHe XeJle 1a ,,[I0JICTAKHY OIIITe
Onarocrambe M E€KOHOMCKHM pPacT MyTeM 3auimume NpUeaAmHoz 6lacHuuimea W yHampehemwa
TP>KHILHE TIPUBpEAE’.

" yerauu cyn buX, Otyka o IOMyIITEHOCTH M MepUTyMy, ipeamer Y-8/19, map. 37.

% 1d.
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C npyre crpane, na Cya HUje ©IMao HaMmjepy Ja MPEeCcyAH Jla CBa jaBHA U Jp)KaBHA IMOBHHA
ousiie JyrocnaBuje caia npeacraBiba MMoBUHY buX, onna 6u Omxnyka V-8/19 Ouna HepasymIbruBa
30pka kojy cy rpahanuma buX HamMeTHyle HEKOMIIETCHTHE CTpaHe cyauje 0e3 HKakKBe
OJITOBOPHOCTH.

VIIl. Tloanocuian 3axtjeBa y npeamery Y-8/19 HeMa aKTUBHY JIETUTUMALM]Y

VY VcraBy buX kaxe ce 1a cnopoBe npej Y CTaBUM CYJOM MOTY TOKPETATH ,,CaMO WIAHOBU
[IpencjennumtBa, npencjenaBajyhu Capjeta MHUHHCTapa, TMpejcjenaBajyhu uim 3amjeHUK
npezacjenasajyher 6mio kor Bujeha [lapmamentapHe CKyMIITHHE, jeIHa YETBPTHHA WIAHOBA OUIIO
kor Bujeha [lapnaMeHTapHe CKyNIITHHE WIM jelHAa YETBPTUHA OMJIO KOI' 3aKOHOJABHOT BHjeha
Hexor entutera”.?® 3axrjes y npeamery Y-8/19 ymytnmu cy unanosn Bujeha mapona Pemy6muke
Cprcke, koje HHje 3akOoHOJaBHO BHjehe eHTuTeTa. Y crBapu, Bujehe Hapona uak Huje HH
MOCTOjaJio y BpHjeMe Kaja je joHeceH YcraB buX. dopmupano je amaHaMaHOM Ha YcCTaB
PenyOnuke Cprcke koju je Penmyonuiu Cprickoj HaMeTHYO BUCOKH MPEICTaBHUK.

3a paznmuky on Jloma mapoma denepamuje, koju jecre nom llapmamenta deneparmuje,
Bujehe mapona uuje 3akoHoaaBHU J0oM PenyOnmke Cpricke U Kao TaKBO €€ HE TIOMHUEE y YCTaBy
Penmyomuke Cprcke. Jenunu 3akoHonmaBHu aoM PenmyOnuke Cpricke je jemHomomMHa Haposgna
CKYNINITHHA, KOja cama JOHOCH 3aKOHEe, OCUM y moceOHuM okosiHocTuMa. Bujehe Hapona, koje
MMEHY]y TIOCIaHWYKH KIyOOBHM HapomHe CKyNIITHHE je CHelHjaTHO THJeJ0 KOje MMa BeoMma
cnenuduune GyHKIH]jE.

[Tomro Bujehe napona Huje ,;3akoHOMaBHO BUjehe”, unaHoBu Bujeha Hapoma koju cy
yOyTHIN 3axTjeB Y-8/19 Hemajy akTHBHY JITUTUMAIH]y. YCTaB OM HaJIOKHUO Ja YCTaBHU CYJ
oJ10aIy Taj 3aXTjeB, a YCTaBHH CyJl HEMa MPaBO JIa BJIACTOAPKHO MPOUIUPYje CBOJY HAIUICKHOCT
U OJITy4yje y mpeaMeTuMa Koju My YcraBoMm Hucy HU aatu. Y Omnynu Y-8/19, Cyn je otuimiao
JIaJICKO M3BaH I'PaHMIIa CBOjUX OBanthema.

IX.  Cynuje YcraBHor cyaa buX kpie cyacky eTuKy

Peny6nuka Cpricka je cBjecHa Ja ce cTpaHe cynuje YcrtaBHOr cyzna buX nHamaze moa
yTulajeM €X parte komyHuKaluje ca CTpaHUM 3BaHMYHULIMMA M Ja Cy TUM 3BaHHYHHUIMMA
OTKpHBaJie OBjepsbrBe HHPopMalmje o mpeametry ¥Y-8/19. To npeacraBiba (hiarpaHTHO KpILIEHE
onpen6u [lornasiba 5.5. [lpupyunrka 3a npumjeny cyaujcke etuke buX, koje 3adpamyjy ex parte
KoMyHHKalyjy. CTpaHu 3BaHMYHHUIIM Cy 4Yak yHampujex Owimu ynosHatu ca Omiykom Y-8/19.
Bnana Peny6nuke Cprcke ca3Hana je 3a Oanyky Y-8/19 ox jeaHor crpaHor IuiuioMare, U TO
IpUje Hero 1To je yornuTe Ouia o0jaBibeHa.

OBakBHU HE3aKOHUTH MOCTYMIHM CTpaHuX cynuja y Cyay jacHO roBope Ja He HOCTyNajy Kao
HEeNpUCTpacHU Tymauu YcraBa buX, Hero cy mHCTamupaHu Jia pajie no Hapehemuma akrepa ca
crpane. Hanasse, oamyke Koje cy Mpou3BOIM OBAKBOT HEMPUM)EPEHOT NMOCTYIamka U MOCTYNKA He
MIPEe/ICTaBIbajy JETUTUMHE CY/CKE OJUTYKE.

# yeras buX, wnan VI(3)(a).
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HPUJETIBA BUCOKOI TIPEJCTABHUKA TA hE HAMETHYTHU
HEH30PCKU 3AKOH

W3jaBa BHCOKOT mpescTaBHuKa BanenTtnHa MHIKA y K0joj TOBOpU O HaMeTamwy 3aKkoHa KojuM he
KpUMHUHAIH30BaTH ojpeheHa MUILbea O paTHO] uWcTopwju buX mpeacraBba ymgap Ha
JIEMOKPAaTCKA YCTaBHHM Topenak buX u HeonpaBmaHy MNPHjETHY IO TOMHUPEHE, CI000IHO
UCTOPH]CKO HCTPaXWBamke W CII000/]y H3pakaBama. BHCOKM TpEeJCTaBHUK HEMa IPaBHO
opnamheme 1a mpeHedperaBa AeMOKPATCKU 3aKOHOIaBHU CUCTEM U OJTyKaMa OKTPOUIIE 3aKOHE;
JaKJie, HUKaKkBa Mjepa Te BpcTe He Ou Ouia mpaBHO o6aBe3yjyha o rpahane buX. ¥ To, noHomieme
JEHOT IIEH30pPCKOT 3aKOHa KOJUM C€ KPHUMHUHAIM3Yyje TMOCTaBJharhe MHUTAama J1a JIM 3JI0YUH Y
CpeOpennnin  3aucta Tpeba cmaTpaTd TEHOIWAOM Ouiao OuW HepasyMHO, HECIPOBOIMBO,
HE3aKOHWTO W HEYCTaBHO.

NHukoBO HaMeTame MEH30PCKOr 3aKOHA 0MO OM NMPOTHBIPABAH HAMA/ HA A1EMOKPATHjY Y
buX

OuurieaHo je ma OM HamMeTame ICH30PCKOT 3aKOHA - MM OMJT0 KOT 3akoHa y buX - ox crpane
BHICOKOT TIpeJICTaBHHMKA Ouiio HenmeranHo. buX je cyBepeHa np)kaBa, a BeH yCTaB Je(pUHUIIIEC
JEMOKPAaTCKA HA4YMH JOHOIIECHAa 3akoHa. MHIIKO HeMa HUKakBO oOBianthewme, HU 1O OCHOBY
JlejToHCKOT criopa3yma HU IO OCHOBY OHJIO KOT JIpyTOT U3BOpa MpaBa, J1a MOCTyIa Kao JTUKTaTOPU
n oktpoumre 3akoHa y buX. Amnekc 10. JlejToHCKOr cropasyma, jeIHWHH H3BOP 3aKOHHUTHX
oBianrhema BUCOKOT MpEICTaBHUKA, Je(UHUIIE CTPUKTHO OTPAaHMYEH MaHJAT, HA OCHOBY KOT'
BHCOKHM NPEJICTaBHUK MMa oBiamheme /1a y4yecTByje y TUM aKTHBHOCTMMA M Jla ,IIpatu’,
,Ollp)KaBa THJjeCaH KOHTAaKT ca cTpaHama’, ,JIOMaxe”, ,,y4ecTByje Ha cacTaHmuma’ U
,A3BjelTaBa”’. MaHgaT BUCOKOT MpeICTaBHUKA HE YKJbY4yje HU Ha3HaKy oBlamhema J1a JOHOCH
oJTyKe Koje cy obaBe3yjyhe mo rpahane buX. IlltaBuiie, HaMmeTame jeJHOT IIEH30PCKOT 3aKOHA
Kpiimiio Ou mpaBo Ha camoornpenjesbeme Hapoaa y buX u spyncka mpaBa koja rpahanu buX
y>KHBajy 10 OCHOBY BakKHHX 00aBe3yjyhux yrosopa.

[TomrTto BUCOKM MpeACTaBHUK HeMa HUKAakBO oBiautheme Ja rpahanuma buX namehe 3akowne,
LIEH30PCKH 3aKOH uHje yBohemwe MHIKo npemiaxe He Moxe O0uTu oOaBe3yjyhu mo rpahane buX
ocuM ako ra He ycoju Ilapmamenrapna ckymnmruHa buX y cknany ca BaxehuM ycTaBHUM
npolenypama. YpaBo cylnpoTHO oj Tora, Ilapmamenrapna ckynmtuHa buX HenaBHo je on0uia
ynpaBo TakaB 3akoH. Jlana 23. janyapa 2020. ronune, ropwu JoM [lapiameHTapHe CKyNIITHHE,
Jlom Haposa, 06HO je MpeuIoskeHH 3aK0H riacoBuma 15 generara.t Bucoku npeicTaBHUK HeMa
IpaBHO oBJamheme Aa npeHedperasa BoJjby 3akoHOAaBla buX o oBOM MM OMIIO KOM JIpyrom
UTaBY.

! Jlamuja I'pe6o, Bosnian MPs Reject Legislation to Criminalise Genocide Denial, Balkan Insight, 23.
janyap 2020.
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Ilen3opcku 3aK0H NOAPHO OU MOMHPe-¢ U HENMOTPeOHO YIyIIMO HCTPAKUBAK-E HCTOPHje

[Tomupeme 10y1a3u ca mpaBaoOM, AWjaIor U CII0O00HUM HCTOPHJCKUM HCTPAKHUBALEM Y Tparamy
3a uctuHOM. PemyOnmka Cpricka ¥ BEHU JIMAEPH CHAXXHO IOJP)KaBajy MCTpary CBUX PaTHHUX
37I0YMHA W TIPUBONEHE CBUX paTHHX 3JI0YMHANA TpaBau, 0e3 003upa HAa HAMOHATHOCT H
MOYMHHUIIAIA U KpTaBa. [loMupeme ce HE MPOMOBHIIE 3aTBApambEM OHUX KOJUM H3pa)kaBajy
oapehena mcropujcka MHUILJBEHA. Y CTBapH, KPUMUHAIM30BAKE OJIpeh)eHNX MUIIIbEHa CITY:KU
camo 3a Mpo,1y0JbUBamke HEMOBjepeHha M HHIUTHAIIH]C.

V3 10, cy30ujame ujeja je HempHujaTesb UCTOPHU]CKE UCTUHE U pazymujeBama. Kako mpumjehyje
npodecop Pobept XajzeH, ,,cTBapHa CBpXa KpUMHHAIN3AllM]€ U3HOIIEHa CTAHOBUIIITA JECTE J1a Ce
CIIpHjeuH U MOMHUCA0 Ja OM HEKM eeMEHTH, y CTBAapH, MOy O0uTty uctuHa”.? Huje 6utHo na mu
Cy HeKa ImuTama Beh Omita mpeaMeT CyJIcKe MaXkKibe HITH UCTOPUJCKOT HCTPAKUBAKA; TPUKYIIHAE,
aHaIM3a U pa3yMH]jeBamkbe YMIHCHUIIA O HCTOPUJCKUM JorahajuMa HE MOXKE C€ MPOU3BOJHHO
3ayCTaBUTH MHCUCTHPAmHEM Ha jeJTHOM M3BOjEHOM CXBaTamy THX forahaja.

Yak ¥ ako OCTaBUMO [0 CTpaHM OrpaHHyYaBamk€ TOBOpa, (QUKcalUja Ha KiIacUpUKaLuUjy
»~reHonuaa“ naxubupa nomupeme y buX. Kpuctujan Excbo Huncen ca YHuBepsurera Apxyc
yTBpAMO je y pany u3 2013. roqune na ,,y buX, HecpazMjepHa nmakma Koja ce MPUINUCYje TeHOIUTY
MOMake J1a c€ YHEAOTJe ] MOHAaBJba MPHUCTYII ,,HYJITE CyMe*, a KOJU j€ Y OCHOBH OOIIHAYKO -

CPIICKUX TIOJUTHYKHX IIPEroBopa o Kpaja para‘.’

Penmyoiuka Cprcka je mporie roauHe (GopMupalia HE3aBUCHY MelyHapoJIHY KOMHCH]y ca
3a/IaTKOM JIa UCIIMTA CTPaialbe CBUX Hapoaa y Cpebpenunn u okoauHu o 1992. no 1995. roaune.
Ha ueny komucuje Hanasu ce uspaencku ucropudap ['uneon I'pajd, mpodecop Ha YHUBEP3UTETY
y Tekcacy, koju je jeman on Bojaechux mcTpakmBaua Xojokaycta y cBujery. OcTtaiu 4i1aHOBH
Komucuje cy takohe mcraknyru akagemunin u3 Cjenumennx Amepuukux [lpkaBa, JamaHa,
Ayctpanuje, Hurepuje, Cpbuje u themauke. Komucuja Huje moOKyIaj 1a ce OCHOPHU BEJIMKH
3nmounH npoTtuB bommaka y CpeOpenunu. Komucuja mpeacraBiba Tparambe 3a HUCTUHOM O
TaMOIIBUM 3JI0YMHHUMA - 6e3 0031pa Ha HALIMOHATHOCT PTaBa - TOKOM IMjeJIoT paTa.

JacHo je, xao mro munepu Peny6muke Cpricke yecto uctudy, Aa ¢y y CpeOpeHULH NOYUEHECHU
yXKacHU paTHH 310unHH. MelyTum, onepatuBau nusbeBH akuuje y CpeOpeHuIn, Kao 1 MUTambe 1a
JM 37I0YMH KOjH je yciaujeauo Tpeba OoKapakTepucaTh Kao T€HOLM[, MPEAMET Cy JISTUTHMHOT
UCTOPHUJCKOT MCTpaXKMBama, a TeMa Cy He camo aebata y buX, nero m mehy mehynapoanum
HayYHHIIIMa W eKkcnepTuMa 3a peruoH. Ha mpumjep, npodecop Bussem Illabac, npexacjentaux
MehynapoaHor yapyxema HaydHUKa KOjU MPOydaBajy T€HOIM/I, HalKMcao je Ja KBaluuKaiuja

2 Robert M. Hayden, “Genocide Denial” Laws as Secular Heresy: A Critical Analysis with Reference to
Bosnia, Slavic Review, Vol. 67, No. 2 (Summer 2008), map. 384-407, ctp. 386.

3 Christian Axboe Nielsen, Surmounting the myopic focus on genocide: the case of the war in Bosnia and
Herzegovina, 15 Journal of Genocide Research, 21 21 (¢pedpyap 2013).
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3mounna y CpeOpeHuIy Kao ,reHoluaa” 0e3pasiokHO UCKPUBJbYje Ae(UHMIHMjy TeHommma”.*
I'enepan Jlync Meken3u, OuBmm komaHmaHT cHara YH y CapajeBy, Hammcao je nma cy y
CpeOpeHutu ,,Mymkapuy 1 Miaaguhu 00CaHCKH MYCIMMaHHM M3/IBOjEHH, a CTapH, KEHE U JIjera
W3BEJICHU WM yCcMjepeHH y mpaBily Ty3ne Ha 6e30jenHo. HeykycHo je TOBOpHTH Ha Taj HAYHWH,
anu ce Mopa pehu: ako Beh YMHUTE TeHOIH I, HeheTe MyCTUTH XeHe NMOMmTO he OHE POy KHUTH

TI0CTOjaEbe YIPaBo OHE TPYIE KOjy KeIUTe Aa yHUIITHTE .

[Ipormacutn wu3paxaBame WIM 00jaBJbUBAE TAKBUX MHILBEHA KPUMHHATHUM OWJIO0 On
CMHjeIIHO ¥ He Ou ce mocturio Humra. [lomupewme rpahana buX He Moke OUTH NMPUCHIIHO
HaMETHYTO 3a0paHOM OTBOpEHE JiebaTe 0 UCTOPHUJU, HAPOUUTO KaJla ce YIpaBo Ta jedara BOaU y
CBUJETY.

WHIIKOB 1IEH30PCKH 3aKOH MOYKE CaMO KPHUMHHAIM30BATH OJCTYIAama O] TOOOKHE HCTOPHjCKE
OpPTOJIOKCH]€E, IITO je HENPUXBATIFUBO Y CI000AHOM rpal)aHCKOM JpyIITBY. Y UJIaHKY Y YaCOIMUCY
Hnocmpana nonumuxa vz 2016. roguHe, TaHCKU €KCIEpT 3a JbyjAcka mpaBa Jako6 Mianrama
WCTHYE J1a TAaKO3BaHU ,,3aKOHU O cjehamy” Koje Cy yCBOjUJIE HEKE €BPOIICKE 3€MJBE ,,CITYXKE Kao
MOJIeNl KpUMUHAIIM3allMje TaYHOT, ajli M0 Hallhjy HEYroJHOT MCTOPHJCKOT Mpukasa jporahaja, u
ycahuBamky MOTHYHO MPOMAIIEHUX aJTEPHATUBHUX HCTOPUJCKUX CXBaTama ojapeheHux

HAIMOHATHUX HICO0NOTH]a ¥ PEerpecHBHE MOMUTHYKe no3aaune”.®

WNHIKOBM BIAcCTUTH KOMEHTapH Yy TOBOPY KOjU je HEAABHO OJApX,ao Ha KOoH(DepeHIHju Yy
opranuzanuju ®onnanuje 3a mehyHapoau Mup U BiagaBuHy npaBa Makc [lmank mokasyjy aa je
KpUMHHaIM3aIMja aebdaTe ympaBo CympoTHa oHome mTo je y buX morpedno. ,,/lujanor
Mojipa3yMHjeBa pa3inyuTa - 4eCTO MOTIYHO ONpeyHa - MUILbewa. [loMupeme noapasymujeBa
MOBpaTaK pa3yMHjeBamba U eMIatyje u3Mel)y Jbyau Koju cy jeTHU ApyruMa HaHHW]elu aTlhy - WU
3a Koje ce 0apeM gjepyje a cy jeTHU IpyruMa HaHHMjeJd MMaTlkYy . . . 10 je HYy)KHO J1a OM c€ OCTBApPHO
JIOHEKJIE TEeXaK - a BjepOBAaTHO M OOJIaH - JUjaJIor KOjU MOXE JIOBECTH JI0 JyOOKOT W TPajHOT
MoMHUpema . . . be3 Tor aujanora Hema HU MOMHPEHA - TOMHUPEHA KOjE€ je OBOj 3eMJbH MOTPEOHO
YKOJIMKO JKEJIH J1a KpeHe Hanpujen”.

IIpaBUYHO U AjeIOTBOPHO CIIPOBOl)eme EeH30PCKOr 3aK0Ha OnJi0 O Hemoryhe

VcnutrBama jaBHOT MIbEHa NoKasyjy Aa Benuka Behuna Cpba y Penyoauuu Cprckoj He cmatpa
na je 31o0uuH y CpebpeHuiu reHouu. Y uctpaxuBamy Koje je 2018. ronune ypaauna A yasupa,
cera 20% Cpba y Penybnuiu Cprckoj cmarpa aa je aorahaj y CpeOpeHuiu renomui, 10k 66%
cMmatpa jga muje.’ Jlakie, MHiKko nmpeanaxe Aa ce KpUMHHANHN3Yje U3PAKaBambe MULLBEHA KOje

* William A. Schabas, Was Genocide Committed in Bosnia and Herzegovina? First Judgments of the
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, 25 Fordham International Law Journal 23, 47
(2001).

® Lewis MacKenzie, The real story behind Srebrenica, The Globe and Mail, 14. jyau 2005.

6 Jacob Mchangama, First They Came for the Holocaust Deniers, and | Did Not Speak Out, Foreign Policy,
2. okrobap 2016.

" Ucmpascusare: Kaxo epahanu PC-a 2nedajy na 2enoyud y Cpebpenuyu, Al Jazeera, 11. jynu 2008.
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mjenu BehwHa cprickor craHoBHuIITBA y Pemybmumm Cprckoj. Kama ce m3paxkaBame Tako
palMpeHor MUIIJbCHa KPUMHUHAIH3YjE, OH/Ia CE 3aKOH CIIPOBOJHM - aKO JI0 TOTA YOIIIITE | Johe -
caMoO CliopaauvHoO, ITO TUIIMYHO 3HAYU CCIICKTUBHO, HCIIPABCAHO W IMMOJTUTUYKN MOTUBHUCAHO.

VY3 TO, 0 OBUM MUTAKBMMa TOBOPH CE U BOJE ce Aebare y HjeIoM PETHOHY - ¥ TO HE CaMO y BE3H
ca CpeOpeHHIIOM, HETO U IPYTUM 3JIOYMHUMA IMOYHHCHUM Y PErHOHY, Kao IITO j€ TeHOIUI KOjH
je Hax CpOuma u JeBpejuma CIIPOBOJUO YCTAIIKKM PEXUM y XPBAaTCKO] YETPACCETUX TOIMHA
MPOIUIOT BHjeKa. BHUCOKHM TpeAcTaBHUK HE MOXE KOHTPOJIHMCATH Ae0aTy O TUM NHTamkHMa y
Cpbuju, XpBaTcKoj U 1jeIOKYITHOM pervony. Jlakie, Huje Moryhe crpujedyuTH TUCKYCH]Y Ha TY
TEMY y PETHOHATHUM H3BOPHMA Ca ITMPOKOM YHTAIAYKOM ITyOJIMKOM, IpH 4emy je rpahane buX
HeMoryhe HM30JI0BaTH O]l M3JIOKEHOCTH TUM MHTamhMa. Ako OM uctopudap 00jaBHO paj o
Cpebpenunn y yaconucy y Cpouju, Ha mpumjep, Ousno 6u OecripeAMETHO U KOHTPAPOYKTUBHO
KPUMUHAIM30BaTH 00jaBJbUBaKE TOT UCTOT paja y buX.

Ca wnm 6e3 neH3opckor 3akoHa koju MuIiko npepiaxe, nedara o Cpedpenuin he ce HacTaBUTH,
kako y buX, tako u u3BaH me. 3Ban buX, seynu he mohu ma oTBOpeHO roBope o TOj TeMu. Y
buX, jenuna pasznuka kojy OM 1IEH30pCKM 3aKOH JOHHMO Ouia Ou MOJBpraBame IMojeauHala -
yrnaBHom Cpba - KpUBHYHONPABHUM CaHKIMjamMa 300T ydemha y TO] WCTO] TUCKYCHjU. Y
Haj0oJBEM CiTy4ajy, IMEH30PCKHU 3aKOH OM caMo TpeMjecTro nebaTy Ha (opyme HM3BaH yaapa
WNHukoBor 3akoHa, YMME CE€ HUIITAa HE OW TOCTUIJIO OCUM INTO OWM ce OTyhuino cpricko
CTaHOBHHUIITBO.

en3opckn 3akoH O0mo 0u cynporan YcraBy buX m mel)ynHapoanom mpaBy y aoMeHy
JbYJICKHMX NpaBa

[leH3opcku 3akoH KojuM ce 3a0pamyje Aebara o kBamudpukamuju 3mounHa y CpeOpeHuiu
MPEeJCTaBIbao MOBpely NpaBa rpalaHa Ha ciI0007y U3pakaBama, KOje je 3alITHNEHO UYIaHOM
II(3)(x) YcraBa buX m EBporckoM KOHBEHIIMjOM O 3allITUTH JbYJACKHX IpaBa. JlpikaBe Koje
MOIITYjY JbYJICKA TIpaBa HE KPUMHUHAIHM3Y]Y MUPHO H3paXkaBamkbe MUIIbCHA.

Unan 10. EBporicke KOHBEHIIH]E O JbYACKHM MpaBUMa IJIaCH:

CBako uma mnpaBo Ha cnoboay uspaxasama. OBO IPaBO yKIbYydyje
cno0oy TOCjeqoBama COINCTBEHOI MUIJBCHA, INpUMama H
caomiuTaBama HHpopMalHja 1 ueja 6e3 Mujeliama jaBHe BIacTu U
0e3 003upa Ha rpaHUIIe.

VY npyrom nujeny wiana 10. 1ajy ce orpaHuuerna ciao00/ie U3paxana, ajld cCaMo aKo Cy

[1] mpommucana 3akoHOM u [2] HeomxogHa y JEMOKPaTCKOM
apymtBy, [3] 'y wuHTepecy HamuoHanHe —0e30jenHoCTH,
TEPUTOPHJATHOI HMHTErpuUTeTa WM jaBHE 0e30jeTHOCTH, paau
CripedaBama Hepela WM KpUMHUHAJNA, 3alITUTE 3/paBjba WIH
Mopaia, 3allTUTe yrieAa WIM [paBa JpPYrux, CIpedyaBama
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OTKpUBama o0aBjelITea A0OMjEeHUX Y MOBjepemhy, WIH paau
OuyBamba ayTOPUTETA U HEMPUCTPACHOCTHU CYJICTBA.

HujenHo HaBeCHO MOTEHIUjATHO 00pa3IoKekhe OTpaHruCHa ClI000e N3pakaBame HE OJTHOCH
Ce Ha 3aKOH KOJUM C€ KPUMHHAJIM3Yje H3PaKaBamkbe MUIJBEHa O TOME KaKO KBAJTHM(HKOBATH
snmounHe y CpeOpennnm. [lebara y buX o xBanmudukanuju THX 3709MHA BOIU ce Beh ckopo 25
roauHa mel)y monmTHuapuMa, HayYHHIIMMA U OOMYHUM TpaljaHuMa, ¥ HUKa/a HUje 3allpHjeThIa
JaBHOM TIOPETKY WJIM HA IPYTY HAYMH OTPaHIYMIIA CII000Ty J1a Ce TOBOPH O MUTABY ,,HEOMTXOAHOM
y JEMOKpATCKOM JpymITBY . MHIIKO HUje M3HMO apryMEeHT HUTH OM MOrao YCIJeTH apryMeHT Jia
Cy TakBa €KCTpaopIMHAapHa OrpaHUYeHa CI000/e TOBOpa OJjeJTHOM IocTaia HykHa y buX.
3ancTa, TOKYIIa] BUCOKOI MpEACTaBHMKA J1a HAMETHE TakaB 3akoH y buX morao Ou camo jour
BHILIE YCHJaTH KOHTPOBEP3Y HETO IITO je cama Juckycuja o CpebpeHury.

EBporicku cyn 3a JbyzcKa MpaBa jacHO je CTaBUO JI0 3Hamwa Ja Apyru auo wiada 10. qpkaBama He
Jaje J03BOJTY J1a YCBajajy 3aKOHE U CTPOTO OTpaHWYaBajy U KpUMHUHAIH3Y]Y C1000Iy TOBOpa YaK
Y KaJia TOBOP TPEJICTaBJha MOPHUIIAEE HCTOPH]CKOT TeHonmaa. Y oy u3 2015, rogune, Bennko
Bujehe EBpomckor cyma 3a Jpyacka mpaBa IOHHJENO j€ OMIYKY Ja TMPOIECYHpame JeTHOT
noymTrdapa y [lIBajmapckoj 300r nopuiiama reHomnuia Haj JepMernma (y KoM je Hectano Jak 1,5
MWIHOHA JepMeHa) TpejcTaBba TOBPENy HETOBOT TpaBa Ha M3paXkaBamke 3aTO IITO TaKBO
OTpaHMYCH-E HHje HEONXOJHO y JeMokparckoMm apymTy.’ Cym objammaBa 1a ce cio6oja
u3paxkaBama 0JJHOCU

HEe caMO0 Ha ,uHpopMammje” u ,maeje” Koje ce MpUXBaTajy
0JIarOHAKJIOHO, WJIM CMAaTpajy HEYBPEIJbUBUM, WIH HE W3a3UBAjy
pearoBame, HETO M Ha OHE KOje Cy YBpEIJbHBE, IIOKAHTHE W
y3uemupyjyhe. To cy 3axTjeBu IUIypayim3Ma, TOJICpAHIUjE H
cnobogoymsba 6e3 Kojux Hema ,,ieMOKpaTrckor ApymTea”. Kako je
HaBezieHO y wiaHy 10, oBa ciio0o1a Mo uiHjexe U3y3enuma, aii ce
OHM MOpajy TYMAuuTH CTPUKTHO, a TOTpeda 3a OMII0O KaKBHM
orpaHHYer-eM Mopa OuTH yTBpheHa yojenbupa.t”

Cyn obpaznaxe:

8 Kypsus jmonar.
% Peringek v Switzerland, Esporicku cyn 3a jby/cka Tpapa, annmkanuja 6poj 27510/08, 15. okrobap 2015.

9d. y craBy 196.
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[Ipema cynckoj npakcu Cyna, u3pakaBamke MHUIIBCHA O CTBApUMA
OJ1 jaBHOT MHTEpECA je MPUHIUN KOjH Y)KHBA CHAXKHY MOJIPIIKY . . .
W3jaBe 0 HCTOPUjCKUM MTUTABUMA, OMIIO HA JABHUM CKYITOBHUMA HITH
y MEIHjuMa, HIp. KEbUTaMa, HOBHHAMA I PO -TEICBH3UjCKUM
mporpamMuMa ce, 1o TMpaBHIIy, CMaTpa 3aupameM y CTBAPH O]
jaBHOT MHTepeca. !

Hakine, MHIKOBa MpHjeTHha EH30PCKUM 3aKOHOM HIIUTa OM IpOTHB mpecyaa EBporckor cyaa 3a
JbyJcKa npaBa. Hamame, Ouna 6u cynpoTHa cyJckoj npakcu BehuHe npkaBa wianuia Cajera 3a
cupoBohewe Mupa. TakBOo NpPEeTXOJHO 3ay3/aBame CIOOOJHOI TOBOpa HMKajla He Ou Ouio
npuxBaheHo y Ap>kaBama ca CHaKHOM YCTaBHOM M 00MYajHOM TPaJUIIMJOM HOLITOBama cao0o/e
rosope, kao mro y Cjenumene AMepuuke Jlpxase u Benuka bpuranuja, a yak je u Behuna pxaBa
KOHTHMHEHTAJIHOT IIpaBa 0/10MJIa yCBajamhe 3aKOHa KOJUMa Ce KaXKibhaBa ,,[I0pHUIIakhe” TeHOLUAA.

Y Oxsupnoj omnyuu EBporckor casjera u3z 2008. roguHe TOBOPH C€ O KPUMHUHAIH3AIUJU
LTIOPHIIamka” TeHOIM 1A Y opeheHrM orpanaeHnM okorHocTHMA. 12 MelyTum, mpema u3BjemTajy
koju je EBporicka komucuja ynyruna EBporickom napnamenty u Casjety 2014. ronune, 17 npxasa
yraauia EY (koje 3ajenno nmajy 89% cranosuumtea EY) HUje KpuMHUHAIH30BaJO ,,IOPUIALE”
reronnaa.l®  Jom Tpm umanrmie EY ycBojune cy cTpoXHja OrpaHWYEHa KPUMHHAIM3AIME O
orpanndema n3 OksupHe omnyke.'* V3 1o, OkBHpHA OTyKa JOHECEHA je MpHje HEro IITO je
EBpornicku cyn 3a JbyicKa IpaBa jaCHO CTaBHO JI0 3HAa J1a IPOLIECYHPakE ,,TIOPHUIlamka’ TeHOIMAA
Mpe/icTaBba MOBPEY CI000/e U3pakaBama npeMa EBpornckoj KOHBEHIIMJU U JbYACKUM TpaBuMa.
He wusnenalyje ma cy y npxaBama wianunama EY koje jecy kpumuHanmu3oBajie ojpeheHa
,,TIOpHIIamka’ TEHOIM/Ia, TPOLIeCH U3y3eTo pujeTku. Ha mpumjep, y usBjemmrajy uz Hoembpa 2017.
roJiuHe, yTBpheHo je a XpBaTCKU 3aKOH O ,,[IOpUllakhy”’ TeHOIH1a HUKaAa HH1je CIIPOBEACH YIIPKOC
KOHTUHYUPAHO] nebatu Koja ce y XpBaTCKOj BOAM HAa TEMYy Pa3HUX 3JI0YMHA MOYUECHUX Y
npounoctu.t®

[lItaBumre, EBporicku ¢y 3a Jby/cKa IpaBa HUje jeIMHU ¢y y EBporu koju je yTBpAuo aa 3a0paHa
,,TIOpHIIakha TeHOIUAA HUje y CKIady ca cllo0010M m3pakaBama. Ha mpumjep, 2012. rogune je

11d. y crasy 230.

2Oxeupna omryka Casjera 2008/913. OkBHpHA O;IyKa 03BOJBAaBA KPUMHHAIM3ALM]Y , OPHIIAEHA”
TeHOLU A Y JABHOCTH CaMo KaJia je U3pa)kaBarbe ,,yCMjepeHO IPOTUB IPyIIe JIULA WK IPUNIaJHUKA T€ TPyTIe
Koja ce neduHUIIe y OMHOCY Ha pacy, 00jy KOXKe, BjepOHCIIOBHjECT, TIOPHUjEKIIOM WJIM HAIIMOHAIHY WIIH
€TUYKY IpUNaaHoCT”, U ,,M3BPIIEHO HAa HA4YMH KOju he BjepoBaTHO mojacTahy HacHJbe MM MP)KibY IPOTUB
T€ TpyIa WIKA NpUIaJHUKE T€ rpymne’”.

3 Eponicka xomucuja, Mssjemraj Komucuje EBporickom mapiaamenty u CasjeTy o criposohery OKBHpHE
onnyke Casjera 2008/913/JXA o 6opbu mnporuB oxapeheHnx oOMMKa W H3pakaBama pacu3Ma H
KceHogoOuje myrem KpuBuuHor npasa, COM/2014/027, ctp. 5.

.

1 Tamapa Onaunh, INVESTIGATION: Selective Amnesia: Croatia’s Holocaust Deniers, Balkan Insight,
27. HoBembOap 2017.
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¢panycku Conseil Constitutionnel yrBpano na 3akoH KojuM ce 3a0pambyje NOpHUIAEmE
,JIOCTOjarka TEeHOLHAA IIpH3HATOT 3aKoHOM” moBpelyje crmobomy m3paxkasama.'® Ha cmuuanm
naunH, Conseil Constitutionnel ox6ro je 3akoH KOjU KpUMHUHAIU3Yyje ,,KPajibe MOPHIAE,

MHHMMH3HPAhe ¥ TPUBUjATH3AIHN]y 37049HHa renorma’. !

WHikoB mokymiaj ga HAMETHE 3aKOH KOJUM C€ KPUMHUHAIHM3Yje H3pakaBame HCTOPH]CKOT
MHUIIbEHa 0 pary y buX 6uo Ou mpotuBmnpaBan yaap Ha aemokpartcku nopefak y buX. Takas
3aKOH TOAPHO OM TOMHUPEHE U MCTOPUJCKO HCTPAXKHUBAME, FETOBO JIJEJIOTBOPHO CIPOBOhEHE
o6mio Ou Hemoryhe, a 6uo Ou paBaH moBpenu mehyHapoaHOT TpaBa u mpasa rpahana buX nHa
cnoboay uzpaxasamwa. Mehynapoana 3ajeqaunia Tpebda na onouje MHIKOBY NpUjeTHY U 3aTpaxu
Jla paJiil KCKJbYIHO Y OKBUPY OTPaHUYICHOT MaHaTa KOju My je JAatr JIeJTOHCKHM CIIOPa3yMOM.

16 Conseil Constitutionnel, Onmyka 6poj 2012-647 DC on 28. debpyapa 2012.

7 Conseil Constitutionnel, Ommyka 6poj 2016-745 DC oz 26. janyapa 2017.
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HEJABHE HOJUTHUYKE 3JIOYINHOTPEBE CJIA
U WIAHA ITPEACJEAHUIITBA BUX KEJbKA KOMIIIThA
KPHIE JIEJTOHCKHW CIIOPA3YM M OIICTPYUIIY HAIIPEJIAK

Tokom nocieenmux Hekonmuko Mjecenu, CIIA 1 apyre Oomrmadke MOJUTHYKE CTPAaHKE, Kao |
Kemko Kommmh, unan peacjenanmra buX, yuectByjy y HU3Yy NOJUTHUYKUX MaHEeBapa Yuju je
IUJb KOHCOJMJOBae MOhM Ha payyH ayTOHOMHje SHTUTETa Koja je rapaHToBaHa JlejTOHCKUM
CIIOpa3zyMoM, TIPH Y€MY 37I0yMoTpedsbaBajy cBoja oBjiamhema.

Bommwauke crpanke, a Hapounto CIIA, noapuBajy Hanope Peny6iuke Cprncke 1a pearyje
HA KOPOHABHMPYC M KOPUCTH KPU3y HacTojehu na nentpamusyje buX n koHcoauayje moh

Toxom mannemuje koponasupyca, onpehenu nocrynuu CJIA mnokasyjy Ja je HEH HajBaXHHUjU
MpHOPUTET ocTao popmupame buX kao neHTpannzoBane ApxKase y K0joj AOMUHUPAJy bommanu,
a He e(UKaCHO pearoBame ca IIMJbEeM 3allITUTE 3/IpaBiba Tpahana buX Tokom 3/1paBcTBEHE KpHU3e
0e3 mpece1ana.

CJA je wak mokymana jJa OncTpyuine eHeprudHe Harmope Pemyonmuke Cpricke 1a oaroBopu Ha
Kpu3y H3a3BaHy KopoHaBupycoM. JleBetor ampuia, Mehynaponuu monerapuu (oung (MMO)
W3jaBuo je Aa je cupemaH na ogo6pu 330 MmiIMoHa €Bpa XHTHHUX CpelicTaBa 3a oaroBop buX Ha
OBY KpH3y, M je YyIOo30pHO Ja, MpHje HEero IITO cpeactBa Oymy omoOpeHa, buX mpeo mopa
noctuhy HHTEpHH JOTOBOP O KBHX0BOj pacrojenu.’ Jleceror anpuna, ®uckanuu casjer buX Huje
MOTao J1a 0J00pH 3axTjeB 3a KpeAuT Koju ce ynmyhyje MM®-y, mto je Tpebano aa ypaau, MOIITO
ce nipeacjennuk Brnage ®buX u wian CHAA ®aaun HoBanuh Huje mojaBuo Ha CjeAHUITU, TAKO Ja
Huje Ouno kBopyMa. Tek kana cy ambacamopu CAJl-a u EY opranmnzoBanu cactaHak ca Bojaehum
CPIICKMM M XpBaTckuM cTpaHkama, CJ[A KOHauHO MpPHCTyNa MPEroBOpHUMa O PACIOdjeIH
cpencrasa. TpuHaecTor anpuia, cTpaHe HOCTHXY 0roBop,” a cibeneher nana CasjeT MUHKMCTapa
JIOHOCH oAyKy na 62% cpencrasa uae ®buX, a 38% Penybnmuuu Cprckoj, npu yemy he cBaku
EHTHTET I0J1a POLIEHTA CBOT yjjena u3aBojutu 3a Juctpukr bpuxko.?

21. anpuna, U3Bpurau on6op MM®-a naje cariacHOCT Ha TpaHily of 333 MUIMOHA eBpa XUTHE
nomohu buX no ocHoBy 6p3e punancujcke nomohu (,PON”).* MeljyTum, UcTOr NaHa, YIaHOBU
Cagjera munuctapa buX u3 pema CIA Onokupajy oAiayKy O MOBJIau€lky THX CpeICTaBa

! Yckpa IMasnosa, Bosnia to get 330 min euro in IMF crisis financing if entities first agree on funds'
distribution, SeeNews, 9. anpui 2020.

2 Political leaders agree on how IMF aid package should be divided among entities, H1, 11. anrpun 2020.

® Uckpa ITaBosa, Bosnian entities agree on distribution of 330 min euro in IMF crisis financing, SeeNews,
14. anpun 2020.

* Uckpa Iasnosa, IMF approves 333 min euro in emergency coronavirus financing to Bosnia, SeeNews,
21. anpun 2020.



nocrasibajyhu HoBe, GecipumjepHe yciaose.® Munucrap ¢unancuja buX Bjexkocnas Bepanga,
XpBar, Ha3Bao je 3aXTjeBE HENPHUXBAT/BMBUM M YIO30pMO Ja MOTY Y HEIOIJIEI OIJIOKUTH
N03HayYaBame cpeacrana.’

CIA je rotoBo Hexmjesby nmaHa Onokupaia oryky Hapoane ckymmtuae PermyOnmke Cpricke o
MPOIJIAlehY BaHPEIHOT cTama Koje 0u Bmamu Pemybnmke Cprcke omoryhmio jma mpemy3me
OmaroBpemeHe Mjepe npotuB maHnaemuje. Ynanosu Bujeha Hapoma PemyOmuke Cpricke (Tujena
kor HemMa y YcraBy buX, amm ra je PenmyOmunu Cprickoj HaMETHYO BHWCOKH TPEJICTaBHUK),
3anpujeTuiiu cy aa he craButu Beto Ha ou1yKy Haponne ckynmtune Penyonuke Cprncke Bpaehu,
0e3 MKaKBOT OCHOBA, J]a BAHPE/IHO CTAMbE MPECTaBIba MOBPEY BUTATHOT HAITMOHAIHOT HHTEpPEca.
[Ton mputuckom, HakoH cactanka ca JKesbkom LIBujanoBuh, npencjeqaukom Penyonuke Cpricke,
ywranoBu CJIA umak mpucrtajy Aa OXyCTaHy OJ OTICTPYKIIMje, alh jeé U3TyOJHEHO AParoiljeHo
BpHjeMe.

Ocum Tora, MuHKcTap nHOCTpaHux nociosa buX bucepa Typkosuh, u3 pegosa CJ/IA, nokymana
je nma omctpywine HacTojama Pemyonuke Cpricke ma 06e30ujenn momMoh nmprjaTesbCKUX 3eMalba 13
EBponie y 60p6u npotus nanaemuje. bes opnamrhewa Ilpencjennumrsa buX, koje mpema YcraBy
buX jennHo nMa HaJIEKHOCT /1a BOJM HHOCTpaHy MOJUTUKY, TypkoBuheBa ce 00paTuia BUCOKOM
npencraBHuky EY Joceny bopeny u mahapckom munuctpy nHoctpanux nociose [lerepy Cujapty
xanehu ce ma eBporicke apkaBe masby nmomoh Pemy6mumu Cprickoj n HaBoaehu ga cBa momoh
mopa nhu Ha HuBO buX.” MelyTuM, TO IIITO EHTUTETH Tpake - U MPUMajy - MOMON JUPEKTHO O
JIpYTUX 3eMajba, CaCBUM je y ckiany ca YcraBoMm buX. CaBpiieHo je mpuMjepeHo Aa jeIUHUIIC
dbenepamHux ApkaBa HabaBsbajy MoMoh CTpaHMX Ap)kaBa. AMepuuka npkaBa Bbyjopk, Ha
npuMjep, HEAABHO j€ Tpakuia M JoOWia MEIUIMHCKY ONpPEMYy M3 JPYrux apskaBa. PemyOmuka
Cpricka HUKanga He Om OJoKMpana HacTojama APYrux Biaga y buX ma o6e30ujene motpeOHY
mehynapoany nomoh. IllTaBumie, 3sannuannm Penyonuke Cpricke nmonyauiau ¢y nomoh ®buX y
ToM morseny. [lannemuja kKopoHaBupyca je BpujemMe kaaa Biane y buX tpebda ga ce melhycobHo
moceOHO TMOJIprKaBajy, a He J1a ONCTPYHUIIY Halope APYrux Ja ooe3oujene momoh.

VY3 T0, HEOIXO/IHO je J1a OOIIHAaYKO PYKOBOICTBO HAa HUBOY buX n ®buX koopauHupa Hamope ca
Peny6nukom CprickoM Ha cy30ujamy nannemuje. Haxanoct, Te koopauHaiuje Hekaaa Hema. Ha
npumjep, ®buX Huje koopauHMpana 3abpaHy KpeTama M Mjepy KapaHTHMHA Ha TIpaHMLU ca
Peny6nuxom Cprickom, ynmMe nojipusa Mjepe Penyonnke Cpricka npoTHUB NaHAEMU]E.

CHA Takohe HacToju Aa UICKOPUCTU KPU3Y U YKUHE ycTaBHE HaJUIe)KHOCTH KaHToHa y @buX. Kao
LITO je HeJaBHO KOHCTATOBA0 KaHTOHAIHM onoop X/[3-a, Hajpehe xpBarcke crpanke, ,,CIlA He
Oupa HM CpeicTBAa HHM BpHUjeME UM HacTaB/ba IPUIIPaB/bATH KOHIENTe ypehewma u3pazuto
LEHTPUCTUYKE M YHUTapHe Apxkase. C TOr UX MyTa He ckpehe HU 0Baj CTpAIIHU TPEHYTaK yrpose

® Huje yceojena oonyka o nosnauerny cpedcmasa MM®-a — Borwayu nucy enacanu, CPHA, 21. anpun 2020.
® Bosnia gets $361 min IMF loan despite coronavirus spending plan row, Reuters, 23. anpu 2020.

" Nanujen Kopauesuh, Hungary’s Medical Aid Reopens Bosnia’s Wounds, Balkan Insight, 16. anpui 2020.



unjene Hame gomosuue”.® Ilpencjemnuk Xpparcke permybnukancke crpanke CrnaBeH Paryx

HamKcao je Ja je MpUMapHU LuJb HOBoQopmupaHor DenepanHor mrada LUBUIHE 3aILTUTE
,IIEHTpaIM3upaTH cBy Moh Ha pasunu dexepanuje . . .”. Kako OM ce yKHHYJIa yCTaBHA ayTOHOMH]a
xynanuja”. Kako Paryx tBpau:

Cse Hapenoe koje aaje @axpyaun Conak [HauenHuk DegepaaHor
mTada UBUIIHE 3alUTUTE]| Cy IPOTY3aKOHUTE, U HE CaMO TO, HEro
Cy M MPOTyyCTaBHE jep Ce 3JI0ymnoTpeOJbaBa CTame IMPUPOJIHE
Hecpehe 3a orpaHnyaBame JOOpOr aujesna JbYIACKUX U TpaaHCKuX
npasa rpahana buX. U3spmen je npsxapun yaap.®

[raBume, CIA noxyiiaBa 1a KICKOPUCTU KpHU3y ca KOPOHABHPYCOM Kao MapaBaH Aa ucopcupa
(dopMHpame HOBOI MUHHUCTApPCTBA 3/paBjba Ha HUBOY buX, ynpkoc unmenunu na Ycras buX
HaJUISKHOCT 3a 3JpaBCTBO HeIBOCMHCIEHO mAaje eHtutetuma. CJIA Takohe mokymaBa na
jenHocTpaHauku goHocH ojutyke y @buX, 3ao0unasehn X3, na gak u npyre capajeBcke CTpaHKe.
X113 je Takohe m3pasmiia 3a0puHYTOCT 300T HaroBjemTaja u3 CapajeBa jga Ou MOTJIO J0hu 10
cycriensuje YcraBa ®buX.

Heaerutumuo npeysumame LlenTpasne usdoopue komucuje ox crpane CJIA

Hana 11. mapra 2020. roqune, [IpenctaBanuku nom buX, Ha yeny ca CIIA u Kommuherom 1D,
CMHJjEHHO je aBa oj cemam uwiaHoBa llentpanne mzbopue komucuje buX (IIMK) n Ha muxora
MjecTa IoBeo cBoje mojoOHe kanauaare. Jlom je moHoBo nMeHoBao nBa uinaHa [[UK-a u3 pemosa
CIA. OBum moTe30M IPEKpIIICHA Cy MOCIOBHUYKA MpaBmiia 3a n36op wianosa [{1K-a, 3ato mTo
3aKOHOM YTBPl)EH MOCTYyMaK jJaBHOT KOHKypca 3a n300p 4aHOBA HUKAJlAa HUJE CIIPOBEICH.

XpBarcku HapogaHu cabop (XHC), kpoBHa opraHuzanuja BehWHCKMX XpBAaTCKHUX CTpaHaka U
rpynanuja, ¢ mnpaBoMm je maneBpe CJIA Ha3zBasia HEYCTaBHUM M HE3aKOHUTHUM U ,.TpyOHM
yHUIITEHEM QYHKIIMOHUCamka paBHe apxkase y buX”, raje CIIA cTBapa ,,HOBY KpHU3Y U paclijerne
n3Mel)y ISTHTUMHKX TTPEeICTaBHUKA KOHCTUTYTUBHUX Hapona y buX”. CIA, nmume XHC, ,,rpy6o
KpIIM CcriopasymMe W mokyiaje ctabunmuzanuje buX u jemHocTpaHUM MOCTYNIMMa YHHILITaBa
temesbe u Oynyhaoct bocHe u XepueroBune. [lokasyje na He kelld MapTHEPCTBO M HE KEIH
Hampenak oBe 3emJbe . . . CIA jenqHoctaBHO xenu buX camo 3a cebe u bommake”.

CnnyHo ToMe, ucTakHyTH 3BaHMYHUK X/I3-a, IIpeapar Koxy:n, u3jaBuo je aa je To ,,jenaH ox
HajO30MJBHHJUX yJapa Ha ONCTOJHOCT U uHTerputeT buX y 3anme Bpujeme”.

ITore3u CLIA ca usbeM 3a100ujama kouTposie Haa LIMK-oM n3a3paro je ocyzne He caMmo 0] CTpaHe
HajBehuX CPICKMX M XpBAaTCKUX CTpaHaka, Hero uyak M Bojehe Oommauke ctpanke, Cbb.

8 X113 BuX XH)X OJIOBPUO CHA XH)X: CIA noxywasa ,,oucyuniunupamu” u OUCKpeoumupami
OyarcnocHuxe X/[3-a u cmeopumu yuumapHy opxcaey, Bnaoa XH)K nomasce Oonmuyu y Koruyy,
Poskok.info, 30. mapt 2020.

S “XPBATU HEMAJY ITOJIMTUYKH MJJEHTUTET” Cnasen Pazyxc y nookacmy Bypa: Conax je camo
ucmypena aymxa na konyy CHA xoja usdaje mnapeobe;, [onecene odnyke npomyycmasHe u
npomy3saxonume, Poskok.info, 22. anpun 2020.



@axpynun Panonuunh, npeacjequuk Cbb-a n munucrap 6e30jennoctu buX, uzjasuo je cibenche:
,»JJOK MH TpOIIMMO CBOj€ 3[paBjb€ U IOCJHEIHU aTOM CHAare Ja HMOMOrHeMO rpahaHuma y
MUTPAHTCKO] KpU3H, KOpPOHA MaHAEMHUJH M Ha JAPYTMM IOJbMMa, OHM Beh miaHupajy Kako na
MTOHOBO KOMIIPOMHTHUPAjy U300pHH MPOIEC U U3BPrHY BOJbY rpal)ana’.

Panonunh nonaje na ,,ako OBO orcraHe, H300pH HEMajy HUKaKBOT cMHUCHA”.

CJA onouja na nepunuile rpaHNUYHY JUHHUjY n3Mel)y eHTUTEeTa KaKo TO HaJaxe JlejToHckn
cropasym

Amnexc 2. Jlejronckor cnopazyma, CriopasyM o Mel)yeHTUTETCKOj TpaHUYHO] JIMHUJU U CPOJHUM
NUTakUMa, HaJlake CTpaHaMa Ja ,,(popmupajy 3ajeIHHYKy KOMUCH]Y KOjy he YMHHUTH jeHak Opoj
MpeJICTaBHUKAa CBaKke CTpaHe M Koja he NPUIPEMUTH YycarjialieH TEeXHUYKH JIOKyMEHT ca
MPELM3HUM ONUCOM Mel)yeHTUTETCKE I'paHWyHe JUHHUje”. YIIPKOC OBOM JaCHOM 3aXTjeBY, YaK U
25 ronuHa HakoH [lejTOHCKOT cropa3yma, OBa 3ajeJHMYKa KomMucHja Huje Gopmupana. IlItad
HATO-a y CapajeBy je y ¢ebpyapy mpu3Hao ¥ MOTBpAHO 1a mpema AHekcy 2. JlejToHCKOT
cnopazyma, ®buX, Penybnuka Cprcka u buX u name nmajy o6aBesy aa popmupajy 3aje ITHUUKY
KOMHCH]y Koja he mpunpeMuT JOKYMEHT ca MPEelHU3HUM TEXHHUYKHM OMUCOM Mel)yeHTuTeTcke
rpaanyHe muHAje. 0

be3 nperm3Hor onuca Mel)yeHTUTETCKE TpaHUYHE JIMHHU]E, HE TIOCTOjH HAYMH JIa EHTHTETH TAYHO
3HajJy JOKJIE Ce MPOCTHPE HUXOBA 30HA HAJUIC)KHOCTH, a Blaje M rpahaHu HE MOTY 3HATH KOjU
SHTUTET UMa HAJUICKHOCT HAJI KOJUM JIMjeJIOM IOTpaHHYHOT TIpocTopa. bes moTmyHe nemapkanuje
MelyeHTUTeTCKe rpaHuYHE JIMHU]je, HeKH rpaljaHu He MOTY 3HATH YHjO] HAUISKHOCTH MIPUTIAA]y,
KoMme mahajy mopese, oa kora qo0ujajy OJaKIIWIe W Ha KOJUM M300pHMa HMMajy TMpaBo aa
HCKOPHUCTE CBOja JIGMOKpPATCKA TpaBa.

Yrpkoc o6aBe3u Kojy uMa 1o ocHoBy AHnekca 2, @agun Hoanuh, npeacjennnk Brane ®buX y
TexHuYKoM MaHaary u wiad CJIA, y nmotnyHoctH je uckibyuno ydemhe ®@buX y 3ajeHUYKO]
KOMHCHjH 0 Mel)yeHTUTETCKO]j TpaHrYHO] TuHU] U, HaBoaehu na ®buX Hukana ,,Hehe yuecTBOBaTH
y pasroBopuMa o MelyyeHTuTeTckoj rpaHnuHoj muHKju”. ! OBO je MOTHyHO Hermpame 0OaBese U3
Anekca 2. nma ctpaHe, on kojux je jenHa PbuX, dopmupajy 3ajeJHHYKY KOMHCH]Y O
Mel)yeHTUTETCKO] TpaHU4HOj TUHUjU. Hukora HHje u3HeHaauio 1o mto MHIKO, yIpKoc CBOjoj
TBPJIM /1 j€ 3aIITUTHUK JeJTOHCKOT criopasyma U yIpKoc MPHYH O ,,[IPBEHUM JIMHUjama” ¥ 3Ha4ajy
BIIaJIaBHHE 3aKOHa, HUje kpuTtukoBao CJIA 300r nupeKkTHOT oa0ujama Aa UCIolTyje AHEeKe 2.

0 Jlejmoncka obasesa — popmuparse komucuje o mehyenmumemckoj nunuju pasepanuversa, CPHA, 19.

¢bebpyap 2020.

! Naumjen Kosauenuh, Bosnian Serbs Open New Battle Over Entity Borders, Balkan Insight, 19. dpeGpyap
2020.



Hapa.]'le.]'lﬂa HHOCTPaHAa MOJUTHUKA

VYcraB buX kaxe na je [IpencjeaHUIITBO ,,HAJUIGKHO 32 . . . [Bloheme cnosbHe nmonuTuke bocHe u
Xepuerosune”.'? Melytum, QyHKIMOHEpH OONIHAYKUX CTpaHaka, yK/bydyjyhum MumHCTpa
MHOCTpaHuX mocioBa buX u ambacanopa npu YH-y, HacToje aa mapajiesHo BOJAE CBOjy CIOJBHY
noymTHKY 0e3 carinacHoctu llpeacjenaumrsa buX. Ha npumjep, y mapty je am6acanop buX mpu
YH-y CeH Ankanaj oJIp>kao TOBOP y KOM je U3HHO He cTaBoBe buX HEro cTaBoBe HErOBE CTPaHKE
0 MUTamkUMa CIOJbHE IOJIMTUKE. Y TOBOPY je Kpajibe 3JI00HO Hamao jeIHOT OJ1 YiIaHOBa
[Ipencjequumra buX. dyHkuonepu OolImAaYKUX cTpaHaka Tpeba na momryjy YcraB buX u
HEroBy 0Jipe0y KojoM je cnosbHa nonutuka buX nara y namnexuoct Ilpencjennumrsy buX.

Ynan IpeacjexnumrBa buX Kebko Kommmh 3go0ynorpedsbaBa cBojy ¢yHKUHjy
ckpuBameM nHGopMaumja ox Apyrux yianosa Ilpencjennumrsa

Toxom cBor mpencjenaBama, Kommmh je 3moymorpe6spaBao cBOjy (GyHKIM]y W oa0Mjao 1a
oaroBopHo capahyje ca npyrum uianosuma IIpencjennumrsa.

Kommuh je mpekpmmo ¥YcraB mpomyctuBmm na Apyra nBa unaHa lIpencjegaumrBa buX
00aBHjecTH Na je mpeacjenHuk EBporickor cyna 3a JbyjAcKa IpaBa UMEHOBAO CyAH]y V YCTaBHU
cyn buX. Ilpema YcraBy, ctpane cyauje Y crasHor cyna buX ,,6upa npeacjennuk EBpornckor cyna
3a  JbylICKa TpaBa HakoH KoHcynrammja ca [IpencjegaumrBom™.  IlpencjenaBajyhu
[Ipencjennumta buX, koju Hema Behe ycTtaBHO oBnamheme o1 oBiamhema Koje MMajy YIaHOBU
[IpencjennumTBa, HEMa HHKAaKBY IIOCEOHY YIJIOTY Yy KOHCYyATalMjamMa ca MpeicjeaTHIKOM
EBpomnckor cyna 3a jpyncka npasa. Jlana 18. HoBemOpa 2019, npencjenauk EBpornickor cyma 3a
Jpyncka npasa JIunoc Anekcannep Cununujanoc nucao je Kommmhy, koju je y To Bpujeme 610
npeacjenabajyhu Ilpencjennumrea buX, na je Paumonau mmenoBao Anuyenuky HycOeprep Ha
Mjecto cyauje YcraBHor cyaa buX u tpaxuo na ce koHcynryje ca [lpencjenaumrBom buX o Tom
nMmeHoBamy. Kommmuh Huje o6aBujectrno ocrane wianose [Ipencjeqaumrea buX o oBoM nucmy.
Bumre on mjecenr nana xacuuje, Kommuh oarosapa Cununujanocy u kaxe na he nandopmucaru
ocrane wianose [Ipencjennumrea buX o umenosamwy. Mehyrum, ucrnocraBuhe ce aa je Ta TBp/imba
6una HetauyHa, nomro je Kommuh u game apkao ocrane unaHose [IpeacjeHUIITBA y HE3HABY U
HACTOjao Ja caM Jia carjlacHocT Ha uMeHoBame HycOeprepoe. OBo je (hiarpaHTHO U HEYCTaBHO
npucBajame oBnamhema. Mcro Tako, mpencraBjba OUpeKTHY moBpeny IlocmoBHuka
[Ipencjequumtea buX, y kom ce kaxe na [Ipencjeaquumrso buX pazmarpa uMeHoBame y MyHOM
cacraBy.

VY npyrom HaBpary, Kommuh vHuje nnpopmucao ocrane uinanose [Ipencjennumrsa buX na onnasu
Ha cactaHak ca juznepuma EVY y Bbpuceny. IlpucyctByjyhu cacranky 6e3 ocTramux uiaHoBa
[IpencjennumrBa buX - mpu yemMy uX uyak HHje HM oOaBujectuo o Tome - Kommumh ce
HEMPUMjepeHO MOCTaBUO U3HA/ HUX.

[MpuponHo, BHCOKM mpenacTaBHUK VHIKO Huje ymyTno pujed Kputhke 3a Kommmhese
3nmoynorpeoe.

2y craB buX, unan VI(3)(a).



JApyru nokasu norephyjy na CIA u weHH caBe3HUIIM HAMjepHO mMpe Je3nHpopManuje o
Peny6auum Cprickoj Ha MeaujuMa ca HaMjepoM Ja 3aTPyjy oJHoce

Onu Koju MakKJEUBO TpaTe CpeAcTBa jaBHOT nHpopmucama y buX Beh ayro 3najy na CIIA Bomu
KaMIlamby HaMmjepHOTr ne3uHpopMucama ycMmjepeHy npotuB PemyOnmke Cpricke W CpICKHX U
XpBaTCKUX 3ajefHuIa reHepanHo. Cama je momatHe WHGOpPMAIMjEe O OBOj KAMITAKH OTBOPEHO
m3ano 4ak u mHcajaep CHA. Iocryjyhu Ha jenHoj capajeBckoj TeneBusnju, Asporra Yammapa,
ynad npencjenaumtBa CJIA n MunucTap yHyTpanmux nocioBa ObuX, xxamio ce na kammnamy
nesun@opmanuja Boau med OOasjemtajuo-6e30jeqnocHe arennuje Ocman Mexmenaruh. Kako
kaxke Yammnapa, MexMmenaruh anraxyje capajeBckor HoBuHapa ABay ABauha aa nuiie KieBeTe o
pasTMYUTUM MojeuHIMMA U rpynama y buX.'® Apnuh mume 3a capajecku ommaju JKypuan,
Koju ajenumudHo ¢punancupa USAID.

Hctr urpadn U CUCTEM TOCIbEIbUX TOMHA CTAIHO €€ KOPUCTE 3a HMIMPEHhe JTAXKHUX HABOJA O
PenyOnunu Cprickoj u Boaehoj xpBarckoj crpanuu y buX. Hajsuile naxme npuByKiia je J1akHa
BHjecT Koja je kpyxuia 2018. rogunae aa ce y Pemy6mumu Cprickoj Hasla3e mapaBojHE cHare kKoje
cy o0yunnu Pycu. To je yrcta n3MHILIBOTHHA 0€3 HKAKBOT YIIOPHILTA Y YHHEHHUIIAMa, HaMjepHO
MOJMETHYTa y IPOpavyyHAaTOM TIOKYIIIajy Jla ce yHece 00ja3aH, Je3aBYHIITY JOHOCHUOIN OJJTyKa y
3aragHuM MpHjecToHUIama U pactiupu ctpax mely rpahanuma buX. Melytum, oBa HeuyBeHa nax
NMPUBYKJIA je 3HA4YajHy NaXmby 3alaJHuXx IeHTapa. Y POKY OJ HEKOJHMKO CaTH, OpUTaHCKH
TI'apoujan je 00jaBHO Ty BHjeCT YIMPKOC TOME INTO j€ JOILIAa Ca MaJO MO3HATOT CapajeBCKOT
rmopTaJia, a MoJIMETHyTa HEMCTHHA HACTAaBUJIA J€ J1a CE MUPH IMyTeM OpOjHUX MEIU]CKUX KaHaa.

Uumenuna je aa, nako Permybnuka Cpricka uma npujaresbcke ogHoce ca Pycujom, y PemyOmuium
Cpricko] HeMa HHKAaKBHUX CHara koje oOydaBajy Pycu, HuTH WX je wkama Owio. Y cTBapw,
NpUNaIHALI MHHHCTapCTBa YHYTpalIkBUX mocioBa Pemybnuke Cpricke umajy dyecte oOyke ca
aMEepUYKHM OpyXaHUM cHarama. CKOpo CBaKe CeMHMIIe, aMEPHUYKHU TIEPCOHAT MOXKE CE BUIJETH Y
HOBOM IICHTPY 3a 00YyKy HOJIMIHje Y 3aTyKaHuMa, T/je yUYeCTBYje Ha pa3InuyuTUM oOyKama u y
CBOJCTBY IocMarpada. YIPKOC TOME, HEHMCTHHA O TapaBojHUM cHarama y PemyOnunu Cprickoj
Koje oOyuaBajy Pycu u nasbe yecto moHaBJbajy 3aIajiHy ,,eKCIepTH’ KOju HacToje aa PenmyOnuky
CpIicKy NPUKAXY Y PY’KHOM CBJETITY.

Nako PenyOnuka Cprcka noszapaBiba U LMJEHU CTpaHy NoMmoh y pa3Bojy 0€CKOMIPOMHMCHUX
HE3aBHCHUX CPE/ICTaBa jaBHOT MH(pOpMHUCama, CMaTpa Aa OM JoHATOpu Tpebasio J1a ¢ Ompe3oM
BOJIE padyyHa Jia He MMOpKaBajy Meje Koju mupe ae3uHdopmaruje.

B8 BYKTU BEPBAJIHU PAT YV CHA Yamnapa: Ocmuya napyuyje mexcmose 00 Asouha, Mocmap u
Cmonay najeascnuje mouxe 3a oopany buX u Bowraka y mwoj, Poskok.info, 9. mapt 2020.



