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[owToBaHu reHepaIHu cekpeTapy.

Ca uusbem j1a nomorue Casjety 6e30jenHocT y npejcrojehoj nedaru o bocuu u Xepuerosunu (buX),
Penybnuka Cpncka (PC). ctpana nornucHuna Onmrer OKBUpPHOI criopasyma o MHpy y bocHu u
Xepuerosutu (JlejToHcku crniopasyMm) ¥ aHeKca KOjH CY HEroB CaCTaBHM JIHO, MOJHOCH [PHJIOKEHH
Ocamuaectu u3Bjemtaj Casjety Oes0jenHoctu YjenumeHux Haiuja. Mebhy nurambuma U3HECEHHUM Y
M3Bjemirajy Hanmasze ce NpoTHBNpaBHAa TpaHcopmanmja ycraBHor cucrema buX ox /Jlejtonckor
cropasyma J1o aHac, notpeba 3a pedpopmom Ycerasuor cyaa buX, Hacrojama 1a ce umoBuHa PenyOimke
Cprncke npenece Ha BojHe cTpykType buX u ce Behe 60ja3Hu Mel)y eBpONCKUM JIMAECPHMA Y [OIUIELY
NpHjeTHhe paauKaiIHor uciama y buX.

V Jlujeny | M3Bjeiutaja roBOPUMO O MPOTHBIPABHO] CYOBEP3HjH ACIIEHTPAIM30BAHOT YCTaBHOT ypehemwa
buX, 4nMe cy npekpiieHa yroBopHa npaea u Mexanusmi 3aiture Pemybauke Cpricke u lseHHX rpahana
u npoaybibeHa auchyHkumonanHoct buX. Bucokd mpejacTaBHUK je roiuHama npudjerasao
HE3aKOHUTHM O/Ulykama W npucuian peanusyjyhun mman CIA u apyrux OOIIBadKHX MOJHTHYKHX
cTpaHaka ja ce BiacT meHTpanusyje. On kaja cy 13B. ,,00HCKa obiamhema™ BUCOKOI MpeJACTaBHHKA
JMCKpeauTOBaHa ¥ u3auuia u3z npumjere, CJIA ce ociama Ha CBOjy JOMMHAIM]y Y MHCTUTYLMjama
npasocyha Ha HuBoy buX, kao wro cy nporusnpasio ¢popmupanu Cyn buX u Tyxunamrso bUX, na
JI0/IATHO IO/IpUje YCTaBHY ayTOHOMH]y aBa eHTHTeTa buX.



Y Hujeny II, U3Bjemraj ce 6aBu notpebom na ce Ycerasuu cya buX pedopmuline Tako 1a ce yKHMHY
cTpaHa cyaujcka mjecta; npema YcraBy buX u3 1995. rogune, ctpane cynuje tpedano aa ocrany y Cyay
camo y MpenasHoM MEeTOroAMIIBEM NEPHOAY. Y CTaBHHU cy/1 HeMa jeruTuMuTeT y Penybnuuum Cprickoj u
KO HeHUX rpahana 300r 0/icycTBa HE3aBUCHOCTH, IPUCYCTBA CTPAHUX CYHja H CABE3HUIITBA CTPAHUX
¥ OOUIFbAYKKX CY/IMja KOjU CiTHjesie aren 1y Bucokor npeacraBuuka u CJIA. IlpucycTBO cTpaHux cyauja
HECIIOJUBO je ca cyBepeHuTeTOM buX U 1eMOKpaTrjoM, a 3BaHHYHHUIIM EBpOIICKe YHH]€ JaCHO Cy CTaBUIIH
oJ1 3Hama ja buX He Moxe npucTynuTi EBpOICKoj yHHjU ca cTpaHuM cyaujama y Y craBHoM cyay buX.

Y ujeny Il o6jaimmaBamo 3aiurto je Hactojamwe bommaka na ce umoBuHa Penybiiuke Cpricke npeHece
Ha BojHe cTpykType BuX nportusBnpaBHo u jgectabunuinyhe. HemaBua oryka Cyna buX kojom je
3panuuHuiuMa PenyOnuke Cpricke HaloxkeHO Aa ykmike umMoBuHY Penybiuke Cpricke Ha buX,
MunucTapcTBO 0a0paHe cynpoTHa je 3akony. Ominyka, koja je auo arenae CJIA na nentpanusyje Biaact
u noapuje Penybiuky Cpricky, Takole je cacBum HenoTpebHa 3a kopuinheme HaBe/leHe MMOBHHE Y BOJHE
CBpXE.

VY ujeny IV rosopu ce o Tome 3amro Hapoana ckyniutuna Penybauke Cpricke uMa npaso Jia u3pasu
cBoj ctaB 0 wiancTBy y HATO-y u, moteHiujanHo, oaApxu pedepenayM o ToMm nutamy. [lormyno je
ucnpasHo fa Peny6nuka Cprcka cBojum rpahaHima aa MoryhHoCT /1a ce u3jacHe o MUTamy Koje uX ce
tiue. OBO je HapouuTo OUTHO 300r yiore kojy Ycras buX nmaje Hapoanoj ckymutunu PenyOnuke
Cpncke y parudukaiuju yropopa. Caku cras a ce buX Beh 3akoncku obasesana Ha NPUIPYKUBaHE
HATO-y 3anemapyje unmenuny aa buX moxe obaseszatu camo paruduxanuja CjeBepHOATIAHTCKOT
criopasyma y CKJIaay ca yCTaBHUM npoueaypama buX.

VY Jlujeny V Ussjemraja 6aBumo ce notpedom 3a pedopmom mnpasocyha buX koje CJIA kopuctu 3a
ocTBapuBamka CBOI nonuTuykor nporpama. Tyxunamrso buX Beh roauHama JoHOCH OIyKE O
MCTparama u MpoLecyupamy He Ha OCHOBY mpasjie, Hero nojuTuke. llITaBumne, vHcTHTYIH]E nTpaBocyha
Ha uuBoy buX HacTtaB/bajy ca JyroroJUUIBbOM AUCKPUMUHAILM]OM CPICKHMX JKpTaBa PaTHUX 3JI0YMHA
npema ycrabeHoM obpacity. HajHoBuju npumjep je cpamuo ocnobahame Hacepa Opuha npex Cynom
bBuX., koju ce OTBOpEHO XBajKCca0 PaTHUM 3JI0YMHHMA OYHEEHUM TOKOM paTa.

V Jlujeny VI, Mssjewraj ce 6aBu pedopmama koje cy HyxHe aa 6u Cyn buX u Bucoku cyncku u
tyxunauku casjer (BCTC) mocturnm esporicke u apyre mehynapoawe cranpapne. Cyn buX,
MPOTUBNpABHA Kpealluja BHCOKOI MpeJCTAaBHHKA, 3axTHjeBa 3Ha4ajHe pedopme yKbydyjyhu
orpaHM4aBame 0ECKOHA4YHO €1acTHYHE HA/UIeKHOCTH Kojy mpucpaja. Cucrem Bucokor cyackor u
TY)KMIIAYKOT CaBjeTa, KOjU je MPOTHBIIPABHO yBEO BHCOKHM HPEICTABHMK, Mopa OuTH pedopmucaH H
yckiahen ca ycraBHOM cCTpykTypom buX, eBponckuM craHjapamma W TPaKkCoM JEeMOKPAaTCKHX
denepanuux apxkasa. Penybnuka Cprcka 3anaxe ce 3a pepopme mnpasocyha buX y oxsupy
cTpykTypHcaHor aujanora ca EY o npasocyhy on 2011. roaune; mehyTum, Ooumbayky 3BaHUIHULH
6110kupajy cBe npeiokeHe pedopme, yKbydyjyhu u oHe Koje cy 3a100mie NoApIIKy ekcrnepara EV.

YV Jlujeny VII Ussjemrraja, rosopu ce o cBe Behum Gojasuuma y EBponu y morzneny ynore buX xao
yrouninta yuxaaucra. CJIA je momorna na buX nocrane CUrypHO yTOYHMINTE €KCTPEMH3MA, @ EBPOIICKH
NMepU HENABHO Cy Mo3Ban¥ Ha y30yHy y morieay Oe30jeZHOCHMX pH3MKa KOje OBa CHTyaluja
npejcTaeba no Espomny. Jlocibenno cBojoj uenamuctiykoj uaeonoruju, CIA je Toxkom pata rnossaia
myuaxequde y BocHy u XepueroBuHy M HacTaBWiIa Ja OJpiKaBa THJECHE Be3e C€a paJMKalHUM
UCIIaMUCTHMA.

V Jlujeny VIII, 6aBumo ce omcrpykiujom Peopmcke areHzie 3a eBpOTICKE MHTErpaluje oj CTpaHe
unctutynuja buX. PenyGiuka Cpricka HacTaBsba Ja JI0Ka3yje CBOjY OIpPe/Hje/beHOCT HHTerpalujama



buX ucnymaBameM CBUX CBOjUX oOaBe3a u3 Pedopmcke arenje. Hacynmpor Tome, HHCTHTYHHMjE Ha
HuBoy buX Hucy ucnyHuie cBoje obapese, Kao LITO je yCBajarhe HOBOI 3aKOHA O aKiu3ama.

V Jlujeny IX Ussjemrraja, Peny6nuka Cprcka Tpaxu da melynapoana 3ajeanuua nowmryje JlejToHcku
crniopasyMm u cyseperuteT buX, nzmely ocranor u 3arpapamem KaHnirenapuje BUCOKOI NIPEICTABHUKA.

Jbybazno Bac mosmm 1a oBaj akT M mpuioxkeHd M3gjemraj  aocraBute unanunama Casjera
6e3bjennocti. Ykonmko Bama winu wianunama Casjera Ge36jeanoct Oyay norpebne unpopmanmje
nope/1 OHUX Koje ¢y caapikaHe y M3Bjemirajy uiim 0JroBOpH Ha €BEHTyalHa NUTaka y Morjiejly BeroBor
canapiaja, buhe MM 3a10B0J/bCTBO 1a Bam ux nocraBum.

C nourroBameM,
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YBoa UM KpaTak nperJieJ IOKyMeHTa
l. CyOBep3uja 1€jTOHCKOT cucTeMa

Penyoinka Cpricka octaje ompenujesbeHa 3a bocany m Xepueropuny ("buX") ca nmejroHckuM
ypehemem u crpykrypoM. Hexyro HakoH mTo je JIejTOHCKH CIIOpa3yM CTYIHO Ha CHAary, Kpajmbe
JEIEHTpAIN30BaHa TOJUTHYKA CTpykTypa buX nedunucana YcraBom buX Hamuia ce Ha ynapy
CHA u apyrux OOIIKaYKUX MOJMTUYKUX CTPAaHAKA W FHUXOBUX MPHCTANIHIA Y MehyHapOIHO]
3ajennunu. llocTemeHO W NPOTHUBIPABHO  3aMjE€HbUBAIU  CY  JEJTOHCKY  CTPYKTYpY
TUCPYHKIIMOHATHOM JICIICHTPATN30BAaHOM JIP)KABOM. BHCOKHM TIpPEICTaBHUK je ToauHama
npubjeraBao HE3aKOHUTHM OJyTyKaMa U npucuiu crpoBojehu mnan CJA u apyrux OOmmbadKux
MOJMUTHYKUX CTpaHaKa Ja ce BJACT HeHTpanudyje. Kako cy mocibedmux ToAnHa T3B. ,,00HCKA
oinanthema® BUCOKOT Mpe/ICTaBHUKA OMBaia TMCKPEAUTOBAaHA U KOpUITheHa y CBe Mamb0j] MjepH,
CJA je mouesna 1a KOpUCTH CBOjy JOMUHAIM]y y HHCTHTYIIHjamMa buX - koje cy yecto popmupane
MIPOTUBIIPABHO, OJJyKama M MPUCUIIOM - Jla JOJATHO ypylle ayTOHOMHU]Y JBa €HTUTETa Koja je
rapanToBana JlejToHCKUM crmopazymoM. YcraBHU cyn buX, ca cTpaHuM cymujama, 4ecTo je
KopuiheH Kao MOJIUTUYKYA MHCTPYMEHT 3a MPOTUBIPABHO MU]jE€Habe I€JTOHCKE CTPYKTYpe. Kako
je ouBmm med kabWHETa Mpe/CcjeTHUKa Y CTaBHOT Cyla HaBeo, ,,yCTABHOIIPABHU Pa3BOj OMO je
MCK/bYYHBO Mocibeauua MehyHaponaHor uHTepBeHiuonmsma“.! O msMjenama nakon JlejToHa
pekao je: ,,YcraBHonpaBHoO ypeheme He oaroBapa popMaTHOM yCTABHOM TeKCTY™.2 ., Y CTaBHH Cy
buX®, xaxe OuBmm med kabuHETa, ,,a0 je JETUTUMUTET MHOTUM HAMETHYTHUM 3aKOHUMA,

ycrocTaBsbao je 6ananc n3mely cyBepenurera buX u mehynaponse ynpase®.

1. Ycrasuu cyn buX mopa 6utn pepopmucan.

VYcraBuu cyn buX mopa Outu pedopmMucaH Tako Aa cTpaHa CyAMjcka Mjecta OyAy YKHHYTa
ykonuko buX jkenau na BpaTH BilafaBHHY IpaBa U CIPHjeUYH Jajbe NMPOTHUBIPABHO MOAPUBAHE
Hejrorckor cropazyma. Onapende YcraBa buX mokasyjy Aa je HaMmjepa Ouila Ja CTpaHe Cyauje
IIPECTaHy ca pajioM HaKOH METOrOoJUIIbEr Npeia3Hor nepuoja. Jlerutumurer YcraBHOT cyla
MOJIPUBA TIPUCYCTBO CTPAHUX CyIHja, OJICYCTBO HE3aBHCHOCTH Cy/la U CABE3HMIITBO CTPAHHX H
OOIIBAYKKUX Cy/Mja KOjU Jjenyjy Kao NOJUTUYKH MHCTPYMEHTH BUCOKOT mpenactaBHuka U C/IA.
Kako cy 3Bannununu EVY jacHo craBuinum 1o 3Hama, buX He moxxke npuctynutu EY ca crpanum
cyaujama y YcraBHoM cyny buX. V3 to, npucyctBo crpanux cyauja y Cyay je HECHojuBo ca
cyBepeHuTeTOM M Aemokpatujom buX. CBu cpncku u xpBarcku auaepu y buX 3amaxy ce 3a
YKHJIak€ YJIOre CTPAaHUX CyAMja, ald OOlImbadyke CTpaHKe OJOKHMpajy OBY CYLIITHMHCKH OUTHY
pedopMy 3aTo HITO HE Keje pa3dujame MOJUTHUKOT CaBE3HUIITBA CTPAHUX U OOIIHAYKUX CyIHja.

! Unrepsjy ca Hamumom Anemosuhem, Oco6oheme, 24. anpun 2010.
21d.
31d.



I1l. Texmwma bommaka na ce govenajy umoBuHe PenmyOiuke Cprcke Kojy kopucre
Opy:xkane cHare buX je nporuBnpaBHa u gecraduiauinyha.

Omnyka Cynma buX y npenmery Xan [lujecax w3 2016. roamHe, KOjoM je 3BaHUYHHUIIMA
PenyOnuke Cpricke HapeheHO na mpeHecy BIACHHUIITBO HaJ Jp>KaBHOM UMOBHHOM PemyOinuke
Cpncke Ha MunucrtapcrBo ondpane buX, cynporna je mpaBy, ykspydyjyhu Cnopasym o
NMUTakbUMa cykiecuje, 3akone buX u Penyonuke Cpricke, cyacky npakcy YcraBHor cyaa buX u
Hejroncku criopazym. Omiyka je 1uo OOIIkbauKor TIaHa IEHTpaIn3alije BIACTH U TOpHBamha
Penry6oimuke Cprncke. [Ipenoc umoBuHe Penyonuke Cpricke K0jy KOpUCTH MHUHHCTapCTBO o10paHe
j€ ¥ OTIYHO HEemoTpeOHO, HAapOo4YHTO 3aTo mTO je PemyOnuka Cpricka Beh mo3omnmia OpyxaHum
cHarama buX ga kopucre cBy Jip>kaBHY IMOBHHY KOja UMa je morpedHa. CBaku MOKYIIAj FOmEmbha
npxaBHUX ciayxOeHnka PermyOnmuke Cprcke 300r HEyKIbM)KaBamba OBE HMMOBHHE OHMO O
HenoTpebaH, HeonpaBaH U 0e3 mpeceana.

IV. Penybuauka Cprncka je ¢ npaBoM M HCIHPABHO M3pa3sujia CBOj CTaB 0 YJIAHCTBY Yy
HATO-y u, eBeHTya/1HO, OApXaBamy pedepeHayMa 0 TOM UTABY.

Y okTobpy 2017. rogune, Hapogna ckymmtuHa Peny6nmke Cpricke ycBojuia je pe3oiyiujy o
Iporjaiiekhy BOjJHE HEYTPAIHOCTH y OJHOCY Ha mocrojehe BojHE caBe3e CBE J0 €BEHTYaTHOT
pacnicuBama pedepeHnyMa, Ha KOM Ou Ouia JIOHeCeHa KOHAuyHa OJUIyKa O OBOM IHUTAambY.
Peny6nmka Cpricka uMa IyHO TIPaBo Jia U3pa3d CBOj CTaB - M €BEHTYAIHO OJPXKHU pedepeHIyM -
o muTamy noteHujaHor wianctBa buX y HATO-y. OBo HapouuTo 300T yiiore koja je
Peny6muiu Cprickoj m3puunto jgata YcraBom buX y morneny parudukanuje yropopa. CBaka
TBpAma na je buX 3akonom Beh obaBe3ana Ha unmanctBo y HATO-y mpencraBiba UTHOPHUCAHE
jacHe o0aBe3e parudukaiyje yropopa u3z Ycrasa buX.

V. HNucTutynmje npaBocyha Ha HuBoy buX, jou jeqan noJiMTHYKM HHCTPYMEHT KOjHU ce
KOPHCTH 3a noapusame /[ejToHa, y3poK je 3HAYajHe HeCTA0OMJIHOCTH; MOpPajy OMTH
pedopmucane.

Cyn buX un TyxwnnamrBo buX cy nsuje nncturynuje Ha HUBoy buX koje CJIA kopuctu 3a
OCTBapEH-€ CBOT MOJIUTHUKOT Iporpama. Tyxunamteo buX Beh nyro qonocu onyke o ucrparama
U IIpoliecyrpamy He Ha OCHOBY IpaBje, Hero nouutuke. CKOpuju npuMjep je CMUOH MOJTUTUYKH
nokymaj TyxkunamrTBa buX na msnejcTByje 3aTBOpcKy Ka3Hy 3a uyeTupu wiaHa Komucuje 3a
pedepennym PenyOnuke Cpricke. IlpaBocyhe Ha HuBoy buX HactaBba ca AyroroauuimboM
JUCKPUMHHAILIM]OM CPIICKMX KpTaBa PaTHUX 3JI0YMHA [IPpeMa yCTalbeHOM o0pacity.

V1. Cya buX u BCTC mopajy 6utu pedopMucann TaAKO 1a 3210B0/be eBPOIICKe U Jpyre
MehyHapoane ctanaapae.

Cyn buX, mpoTuBmpaBHa Kpealyja BHCOKOT IMpPEICTaBHHKA, MOpa OuTH pedopmucan na O6u
3amoBoJbro ctannapae EY. YV HyxHe pedopme cniazajy oHe YHjH j€ IIUJb OTpaHUYaBambe OECKPajHO
enacTuyHe HaaesxkHocTH kKojy Cyn buX cebu npunucyje n popmMupame He3aBUCHOT Cy/a KOju 01
oJUTy4nBao o kajabama. Mcro tako, Cyz je JuIlIeH He3aBUCHOCTU Yy pajy U YeCTO je MpeaMeT
yrunaja oxa crtpane CJIA y noautuyke cBpxe, Ha 1ITa ce Mel)yHapoJHH 3BaHUYHHIIM U HEBJIAIUHE
opraHu3zaruje 4ecto KpuTiuiku ocBphy. [IpencraBaunm EY carmacuu cy ca Penyomukom Cprickom
Jla TMOCTOju moTpeda 3a oBUM pedopmama. Cuctem Bucokor cyackor M TyXHUIauKor caBjeTa



(BCTC), npyra npoTHBIpaBHa Kpeanuja BUCOKOT MpeACcTaBHUKA, MOopa OMTH pedopMucan paau
yckinaljuBama ca yCTaBHOM CTPYKTypoM buX, eBpoIlCKMM CcTaHmapauMma ¥ PaKcoM
nemMokparckux (enepamnux apxkasa. OBe MHCTUTYNHje HE moctoje y YcraBy buX, Hero cy
dbopmupaHe oJUTyKaMa U TIOJTUTUIKOM TPUCHIIOM BUCOKOT IIPEACTaBHUKA, Y3 MOAPIIKY bomimaka,
panu mpoTUBIIpaBHE IIEHTpalu3alyje cyacke Biacti. Penyonuka Cpricka 3anaxe ce 3a pehopme
npaBocyha buX y okBupy cTpykTypucanor aujasniora ca EY o mpaBocyhy ox 2011. ronune;
MehyTuM, OONIKavyKu 3BAaHUYHHIIM HEMOMYCTJHHBO OJIOKHPAjy CBE TPEUIOKEHE pedopme,
YyKJbY4yjyhu U OHE Koje Ccy 3a100mie nmoapiky ekcrepara EY.

VIl. EBponcky 3BaHMYHUIM M HOBHHAPH H3pakaBajy cBe Behy 3a0puHyTOCT 300rI CBe
030M/bHMje PUjeTHE KOjy npeacTaB/bajy uuxaaguctu 'y buX.

Bboja3nu 300r mperBapama buX y yroummTe TepopucTa cBe Cy NMpHCYTHHje Mel)y eBpomncKum
3BaHWYHUIIMMA ¥ HOBHHapuMa. CJIA je momorna na ce buX mpeTBopw y CUTYpHO YTOUHIITE
yuxanucra, koju npujere buX, EBponn u ocratky cBujera. JlocibeHO CBOjOj MCIAMHCTUYKO]
uzneosioruju, CJIA je TokoMm pata mo3Basia MypaxenuHe y buX m HacraBuiia j1a oapikaBa THjECHE
B3¢ Ca paJMKaJIHUM HCIaMUCTUMA. Y HEIaBHO] aHamu3M, wemadku /Jep [lnuen (Der Spiegel)
Hanucao je 3a buX: ,,tbemauku uctpaxkuonu cmarpajy n1a 'y bocHu nma jecerak Mjecta Ha KojuMa
cy ceneduje - cibeJOSHUIN TBPAOKOPHOT CYHUTCKOT TyMadema ucjaMa - OKyIuie paaukanie, 6e3
MKaKBOT y3HEMHPABamka O]l CTPAaHE OpraHa BIacTu. 4

VIIl. Huso buX oncrpyunie cnpoBoheme Pepopmcke arense 3a eBporncke HHTerpanmje.

Peny6nuka Cpricka HacTaBWIIa j€ /1a JIoKa3yje CBOJy ONPENNjeJbEHOCT 3a €BPOIICKE MHTErpalyje
buX ucnymaBameM CBUX CBOjuUX oOaBe3a w3 Pedopmcke arenne. Haxamoct, HHCTUTYIUjE HA
HuBoy buX Hucy ucnyHuie cBoje o0aBe3e, Kao ILUTO je yCBajarke€ HOBOI 3aKOHA O akKLM3aMa.
VYnopkoc HeucnymaBawy oOaBe3a Ha HuUBOY buX, PenyOnmka Cpricka HactaBuhe /1a CHaXKHO
nojp>kaBa PeopMcKy areHiy u paJiu Ha MOCTU3aky CarJIaCHOCTH O CBUM IMUTamkUMa Koja ce THIY
Pedopmcke arenze y ckinany ca yctaBHUM HajuiexkHocTrMa PenyOnnke Cpricke.

VIll. Mehynapoana 3ajeqnnuua tpeda aa nomryje /lejTOHCKH cniopa3yM M CyBepeHHTET
buX.

Peny6nuka Cpricka Tpaxu of npujaresba buX y mehyHaponHoj 3ajennuim aa nomryjy JlejToHCKH
cnopazym u cyBepeHuteT buX. Mehynapoana 3ajeqaunia Tpeda aa moapxu pedopme ca 1ujbeM
Bpahama /1¢JTOHCKE CTPYKTYpe, Jla € CY3JIpKU O]l YIUIUTamka y YHYTpallky NoIUTUKY buX u
3atBopu KaHuenapujy BUCOKOT MPEACTaBHUKA, YK€ j€ TOCTOjalke HECIOJUBO Ca CYBEPEHUTETOM
buX u wenum wianctBoM y EBporickoj ynuju. Ilopen Tora, Casjer 6e30jemHocTH Tpeba na
npectane ca npumjeHoMm [lornassea VII Tlosesse YH.

Penybnuka Cpricka ocTaje onpenujesbeHa 3a JlejToHcku copa3zym, PedopMcky areHay u apyre
pedopme Ha yHanpehemy Onaroctama leHHUX TpalhaHa.

4 Walter Mayr, Sharia Villages: Bosnia's Islamic State Problem, DER SPIEGEL, 5. anpu 2016.

3



. CyOBep3uja 1€jTOHCKOT cucTeMa

1. Peny6inka Cpricka je onpenujesbeHa 3a buX kako je ypehena y Ycrary buX, 1j. AHEekcy
4. JlejroHckor criopazyma. Haxkanoct, HemocpeAHO HaKOH MOTHHCHBamka J{ejTOHCKOT cropa3yma,
BUCOKO JICIIEHTpajIu30BaHa TNOJUTHYKA CTpykTypa buX ycnocraBbena VYcraBom buX
NPOTHBIPABHO j€ 3aMHjebeHa JIUCHYHKIMOHATHOM LEHTPAIM30BAHOM JpXKaBoM. Bucoku
MpeACTaBHUK, 4YHja (yHKOHja je yBemeHa JleJTOHCKHUM cropa3ymMoMm, TOJWHaMa je, IyTeM
HE3aKOHUTHUX OZJTyKa M MPUCHIIOM, JaBao OomrmaykuM cTpankama y buX - nmpesacxogno CJIA -
yIpaBO OHO IITO je KOHUeNnT [lejToHCKOr crnopasyma TpeOano Ja CIpHUjedd: LEHTPAIU30BaHy
npxaBy Kojy bommary - kao HajOpOjHUjU KOHCTUTYTHBHU Hapo y buX - Mory KoHTponHcaT Ha
yiTpd OCTanuX KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa y buX.

2. Bucokn  mpenctaBHMK — HeHTpain3oBao  je  buX  gjenuMuyHO  TpUMjEeHOM
CaMOIIPOKJIaMOBaHUX ,,00HCKUX OBIalIhema’ KojuMa je JOHOCHO 3aKOHE, aMaH/IMaHe Ha yCTaBe
U MU3pULIa0 Ka3He u3BaH cyja. OBa JnuKTaTtopcka oBiamihewma Cy NMpPaBHO alCypjAHa IOBpeaa
cyBepenutera buX u mpaBa meHux rpahana. busmu Oputancku ambacamop y buX Yapic
Kpodopa, xoju je momorao y Kpeupamy ,,00HCKMX oBiamhema®, mpu3Hao je 1a ,,00HCKa

oBJamhemna HeMajy HHKaKaB CTBAapaH IIpaBHU OCHOB“.5

3. Kana Huje noHOCHO 3aKOHE O/TyKama WM KaKiaBao TojequHIe 0e3 JAyKHOT Tporieca,
BHCOKHM TIPEJCTaBHUK NMPUCHIbABAO je 3BaHMYHHMKE buX Ha mociymHocT, u3Mel)y ocraior u
npHjeTHhamMa CMjeHOM W 3a0paHOM paja y jaBHO] cimyxOu. Kako je Bucoku mpencraBHuk llemu
Emnayn HemaBHO mpu3Hao y cBjenouewy npen Ilapmamentom Benuke Bputanuje, Tpebaio je
,,JIOCTa 3aBpTama pyKy* na Ou mosmTtruapu buX mpuxBaTuiu Mjepe Koje cy Hmuie "H3BaH
Jlejrona".® Tlomumyhn eBporckor komecapa 3a crosbHe onHoce Kpuca ITaTeHa m remepamHor
cekperapa HATO-a renepana [lopya Pobeprcona, Emmayn je pekao: "M KOpHCTHIM CMO HX

IpWIMYHO GpyTamHo":’

4, Kako mocipenmux rommHa moh BHCOKOT mpencraBHHKa jemaBa, CIIA kopuctu cBOjJy
JOMUHANM]y y uHCTUTYIMjaMa buX, nomyt Hezakonuto Gpopmupanor Cyna u Tyxunamrsa buX,
nay joui Behoj Mjepu nojpuje pynaamenTansa npasa Cpoa u XpBara 1 ayTOHOMH]Y /IBa EHTUTETA,
KOja je rapaHToBaHa JlejToHckuM criopazymoMm. Ckopuju npumjep, o koM ropopumo y dujeny 11,
je nokymaj CIA na npexo Cyna buX npotusnpasHo oay3Me jaBHY UMOBUHY Penyonuuum Cprickoj
u ykwwku je Ha buX. YcraBuu cyn buX, ca crpanum cyadjama, dyecto je KopuirheH Kao
MOJINTUYKU MHCTPYMEHT 3a IPOTUBIIPABHO MU]E€HAbE €] TOHCKE CTPYKTYPE.

1. Ycrasuu cyn buX mopa 6utn pepopmucan.

o. VYcraBuu cyn buX mopa o6utu pedopmucan ykonuko buX skenu ga mocraHe cyBepeHa
JpXaBa y IIyHOM CMHCIY T€ pHjeud U Hallpeayje Ha MyTy eBpOICKUX MHTerpanuja. Tpu o neset

® Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, Bugjerm Ha aznpecu:
charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (kyp3uB mponar).

® Cejenoueme ce Moxe Hahu Ha agpecu: Www.parliamentlive.tv/Event/Index/a4551237-3e0f-4c02-afbe-
8c0cefa94948.

"1d.
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cyanja YcraBHOr cyna buX cy crpaHuu koje je MMEHOBao mpejcjenHuk EBporckor cyaa 3a
JbyJICKa TIpaBa, 0e3 cariacHOCTH nomahux WHCTUTynMja. Hujeana npyra cyBepeHa apikaBa y
CBHJETYy Y CBOM yCTaBHOM Cy/ly HEMa MjecTa pe3epBUCaHa 3a CTpaHe Cy/Hje, a KAMOJIH CYy/IHje Koje
j€ UIMEHOBAO CTpaHM Cy/Mja MojeauHall 06e3 00aBe3e carlaCHOCTH JlaTe 3eMJbe Ha HMEHOBAKbE.

6. Crpane cynuje Owie cy MpUBpEeMEHa Mjepa, Yhja CBpXa HHUKaJa HHje Omia JyropodyHa.
Onpende YcraBa buX moka3yjy ma je Hamjepa cTpaHa Ouja Ja CTpaHIud OyAay IPHBPEMEHO
cBojctBo CyJia M 1a ce HaKOH IeT roJHa JOHece 3aKOH KojuM he 6utu 3amujemenn. Haxanocr,
CIA u npyre Oommadke CTpaHKe OJOKHpalie Cy CBE 3aKOHE KOjuMa OW ce cTpaHe Cyauje
3amujeHuiie apkaBibanuMa buX. XKeme nma crpaHe cyauje oCTaHy 3aTo IITO CACBHM IOY3JaHO
riacajy y npwior neHrpanusamuju buX, 6e3 o03upa Ha ycTaBHH MEPUTYM JaTOT TIPEIMETA.

A. YcraBHu Cya HEMA JIETUTUMHUTET.

7. HajOutHuju eneMeHT CBakor cyla KOjHU BpIIM CYJICKY PEBU3H]y j€ IJErHTUMUTET Y
jaBHOCTH. be3 Tor neruTuMmTeTa, jaBHOCT Hehe MPUXBATUTH CY/ACKE OMJIyKe, HApOYUTO HE OHE
KOjUMa ce IOHMINTaBajy 3aKOHU KOje Cy JOHHUjelie AEMOKpPATCKU u3abpaHe HHCTUTYIIH]E.
JlerutuMuTeT YCTaBHOT CyJa TEIIKO jeé HapyIIEH NPUCYCTBOM CTPaHUX CyIHja, OJICYCTBOM
He3aBUCHOCTH Cy/ia ¥ MOJIMTUYKUM CaBE3HHUILTBOM CTPAaHMX M OOLIHAYKUX CYIHja KOJU CIIyXKe
areHau BHcOKor npeactaBHuka u CIA.

1. IlpucycrBo crpanux cyamja y YcraBuom cyay buX mnoapusa
gerutumurtet Cynaa.

8. VYcraBuu cyq buX umahe nepuuut neruTUMHUTETa CBE JOK CE€ Y HeTOBOM CacTaBy Hajla3e
CyAHMj€ KOj€ - MOpe] TOTa IITO HEMAjy IEMOKPATCKH JIETUTUMUTET - HUCY YaK HU JIp)KaBjbaHu buX,
HUTHU TOBOpe je3uke 3emibe. LIITo je joir rope, UMEHOBAO HMX je CTpaHU cyauja 0e3 obaBe3e Aa
carjacHOCT Ha UMEHOBamwe /1ajy HHcTuTynuje buX.

9. V HenaBHO 00jaBjbeHOM 4naHKy O YcrtaBHOM cyay buX, Credan I'paumjanen (Stefan
Graziadei) ca YuuBep3uTeTa y AHTBEpIy HCTHYE Ja CTPaHe CyAHje ,,HUCY CTyaupaie gomahe
IIPaBO, YECTO HE MO3HAJy jE€3UK 3eMJbe, a KAo JAP>KaBJbaHU JPYyTre 3eMJbe HECIIPEMHH CY J1a MOILTY]y
BPXOBHH 3aKOH 3€MJb€ Ca KOjOM HX HE BeKe CIIOHA Ap:kaBibaHcTBA™. ® TTopes Tora, Kako HCTHYE
Tuwm Ilotuje (Tim Potier), mpucyctBo cTpaHux cyauja y HajBHIIEM CYAy jeIHE 3eMJbe Clpeyuana
JaTo IPYIITBO J]a UMa BIACHHUIITBO HAJl YCTABOM U CHCTEMOM.

10.  V jemnoj crymumju YcraBHor Cyna buX, kojy je 2016. roaune oGjaBHO capajeBCKU
Amnanutuka [{enTap 3a npymTBeHa UCTpaKUBamka, 3a CTpaHE Cyauje ce Kaxe cibenehe: ,,Mako ce
claxy Jia je Ta ojpeada MCIpBa MMaja CBOje ONpaBAame, BehMHa HaIIMX CarOBOPHMKA J1aHac
cMaTpa Jia je Ta 3Hadajka HemoTpeOHa Beh TOTOBO JBajieceT ro/IMHA, a jeJlaH CTPYYmhaK 3a YCTaB
npuMjehyje na je xubpuauzamnuja Ycraror cyna buX "nmonmkasajyha", 10k je mpBH NpeacjeTHUK

8 Stefan Graziadei, Six models for Reforming the Selection of Judges to the BiH Constitutional Court,
Centre for Southeast European Studies, Working Paper No. 14 (jamyap 2016) moxm 5 (dycnore
HM3HOCTABJBCHE).

® Buou, Making an Even Number Odd: Deadlock-Avoiding in a Reunified Cyprus Supreme Court, JOURNAL
ON ETHNOPOLITICS AND MINORITY ISSUES IN EUROPE, Vol. 7 (2008), mox 4.
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Cyj1a U3 OCT/IEjTOHCKOT TIEpUOJIa Y H-0j BUAKO "eleMenTe npoTekropara™.1°

2. Cyauje YcraBHoOr cyaa M akajeMcka 3ajefnuna npusHajy na ce Cyja
NMOKOPaBa BHCOKOM TMPEICTABHMKY M H€roBOj areHjau, ymjecto aa Oyae
He3aBHCAaH, KAKO TO HaJIa:Ke 3aKOH.

11. JleruTuMuTET Y CTABHOT Cy/1a TEUIKO j€ HapyIIEeH BeroBOM CEpBIIIHOIINY MpeMa BUCOKOM
[PE/ICTABHUKY.
12.  buBmm ctpanu cynuja, ayctpujcku mnpodecop Jozed Mapko, mpu3Hao je HAKOH OJIacKa

n3 YcTaBHOT cyaa:

[Jjenokynan cucteM mourmBa Ha mpehyTHO] carmacHOCTH u3Mely
Cyna u Bucokor mnpexacraBHuka ga he Cyn y BpIICHY CBOjUX
HA/IJISKHOCTH 32 OIjeHy YCTaBHOCTH 3aKOHCKHX akara, 0e3 o03upa
Ha TO OJ KOra MOTUYY, )8UjeK HOmMEpOumu Mepumym He208Ux
3aKoHa, KAo IITO Ce MOXKeE BHJIjeT! U3 OBUX Tpecya.l!

13. Kako Ananurtuka npumjehyje y cBojoj cTyauju YcraBHor cyna: ,,Cya HHje MCIIUTHUBAO
MIPaBHY OCHOBY KOjy j€ BHCOKH TPEJACTaBHUK HABEO Ka0 YTEeMEJbEHE CBOjUX MOCTymaka, Beh ux je
HEKPUTHYKH IIPHXBATHO", 1

14.  Bucoxkwu npencraBaHuk 00e30jehyje cepBuiiHocT YcTaBHOT cyna buX Ha HEKONMHMKO HAaYMHA;
MelyTuM, HajoTBOpEHHje yIUIMTamke y pajl YCcTaBHOT cyna je Hapenba u3 2006. ronune - Koja je
JOII YBHMjeK Ha CHa3W - Ja HHjEJaH CylI HE CMHje Ja He NOTBPAM HUjeIHY OJIYKY BHCOKOT
npencraBHuka. Hakol 1mro je YcraBHu ¢y y cBojoj omnyiu u3 2006. nucrakao na nojeJuHIAMA
Mopa OuTH aara MOTYRHOCT Ja yJjoxe jkanOy MpPOTHUB BAHCYJICKUX Ka3HH JIOHECEHHX OJITYKOM
BHCOKOT' NPE/ICTaBHUKA, BUCOKH MPEACTaBHUK OJIFOBOPHO j€ OJUTYKOM KOJOM j€ MOHMIUTHO OBY
onyky Cyna. Omityka, Kojy BUCOKH IIPEICTaBHUK HUKaJa HHje TTOBYKao, Takolhe 3a0pamyje CBaku
MOCTYTAK Mpe] YCTaBHUM UM OMIIO KOJUM CYAOM KOJUM C€ ,,Ha OULO KOju HAYUH 0cnopasa ouno

Koja 00nyka eucoxoz npedcmagnuxa’. >

10 Hemum Kynenosuh, Cyo xao xpeamop nomumuxa?: Ynoea u egexmu Ycmaenoe cyoa Boche u
Xepyezoeune y Oemoxpamckoj mpansuyuju u Konconuoayuju, AHanuruka lleHrap 3a IpylTBeHa
uctpaxusama, 2016 (,,AnanuTtrka“), ctp. 15.

11 JOSEPH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA,
EUROPEAN DIVERSITY AND AUTONOMY PAPERS (jyiu 2004), ctp. 18 (kyp3uB nozaar).

12 Henum Kynenosuh, Cyo kxao kpeamop nomumuxa?: Ynoza u egexmu Ycmasnoz cyda Boche u
Xepuyecosune v Oemoxpamckoj mpansuyuju u xowcoaudayuju, AHanutuka lleHtap 3a npymTBeHa
uctpaxuBama, 2016 (,,Aranuruka‘), ctp. 15.

13 Kanuenapuja sucoxor npeacrasauka (OXP), Hapen6a o cnposohemy Omryke VerasHor cyna bocHe u
Xeprerosure y aneianuju Munopana bunouje u ap. 6p. AIT1-953/05, 23. mapt 2007. (xyp3uB moaar).
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3. Yceraguu cyn buX omrpo KpuTHKYjy NpaBHY U NOJUTHYKH €KCIIEPTH
K20 NOJUTHYKH MHCTPYMEHT KOjH Ce KOPHMCTH 32 NPOTHBIPABHY H3MjeHY
JA€ejTOHCKE CTPYKTYpe.

15.  Jlepunut nerutumutera YcTaBHOTr cyaa buX moropimaBa meroBa MoJUTHYKA MPHUPOJA,
yKJbY4yjyhu U AyTOrOUIIKHE CaBE3HUINTBO TPOJUIIE CTPAHUX CyIHja U ABOJHIIC CyIUja U3 peaa
Bommbaka, KOju 4ecTo HaariacaBajy cprcke M xpBarcke cymuje y Cymy y KpyIHjaJHAM
npeaMeTuMa.

16.  Kako memasuo mumie Balkan Insight, ,,tpu rimaca crpanux cyauja, 3ajeJHO ca IIacOBHMa
nBa bommaka, yecto cy Omiia ouTydHa, Ipy 4YeMy Cy HaJrliacaBaHa JBojuiia cyauja us peaa Cpoa
W IBOjuuA cyauja u3 pena Xpsarta“.!* Ha cimvan Haumn, MeljyHapomHa Kpu3HA rpyma Kake:
,YcraBau cyn buX ymopHo Hamaxke PemyOmuiu Cprickoj a M3MHJEHH CBOj YCTaB U IMOPEN
IIPOTUBIbCHA 000jHIIE CPIICKUX (a YeCTO M XPBATCKUX) cymuja ..“. '° 3amcra, y cee u jednom
CIyuajy y KOM Cy Ce CTpaHe Cy/IHje MPUKIOHMIIIE CyIUjaMa U3 pejia jeTHOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoaa

¥ TaKo HajrIacane Apyre Cyauje, yBUjeK cy riacaine ca cyaujama bommarmma, o

17. Cynuje crpanmm v bomrmany riiacajy kao OJIOK 3aTO IITO JUjeNie OMPEINje/beHOCT 3a
MOJIUTUYKYU MporpaM BUCOKOT mpeacraBHuka U CJIA ca nuuspem HeycTaBHe LieHTpaiau3anuje buX.
JlBojunia cynuja bommaka cy OMBIIM BUCOKONO3UIIMOHUPaHU 3BaHnIHUIN CJIA.

18.  Ilpema AHaNMTUKHUHO] CTYAHjU YCTAaBHOI Cyja, IPUCTYIIOM CyAa ,,[IOIJIOYAH je MyT 3a
3HaTaH TpaHC(ep HAISKHOCTH Ha JPXKABHU HUBO W YCIIOCTaBY OPOJHUX HOBHX MHCTUTYIHjA . .
<. 17 Crynuja 3aksbyuyje:

UumeHnna Ja HATH Y JEOHOM OJ THX CiIy4ajeBa M3 CBOT
¢dbopmatuBHor mepuoaa Cyl HHje CTa0 Ha CTpaHy JAEMOKPATCKU
n3abpaHux TpeACTaBHUMKA Beh Ha CTpaHy BaHYyCTaBHE CHIIE KoOja
Hamehe 3akoHe y jomaheM MpaBHOM CHCTEMY, a CBE Y IIHJbY jauama
LEHTpAJIHE JApKaBe M HCIpPaBJbakba HEJOCTAaTaKa HACTAIMX YCJbE]l
OKOJTHOCTH TIOJl KOjUMa je MHCaH YCTaB, JAOJAaTHO yKa3yje Ha
cTBapHOCT akTuBU3Ma Cy/ia U IeTOBY YJIOTY KpeaTopa MOJUTHKE.

19.  Toaune 2010, Henum AnemoBuh, 6uBmu med kabuHeTa mpejcjeqHuKa Y CTaBHOT Cy/a
u3jaBjbyje Jda je ,yCTaBHONPABHH pa3BOj OMO WCKJBYYHMBO TOChEAUIIA MelyHApOIHOT
untepsennuonmsma“.l’ Tloxsamuo ce ma je ,,YeraBuu cyn buX jemHa on HajycrjemrHujux
MHCTUTYIHU]a U nipojekaTta y buX. YcraBuu cyn buX nao je neruTHMUTET MHOTUM HAMETHYTHM

4 Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges, BALKAN INSIGHT, 2. nenem6ap 2015.
¥®Mehynaponna xpusna rpyna, Ilma sxcenu Penybnuxa Cpncka? 6. oxro6ap 2011, crp. 16.

16 Ananuruxa, crp. 16.

17 Ananuruxa, crp. 37.

18 Amanutuxa, ctp. 24.

¥ Nurepsjy ca Hanumom Anemosuhem, Ocno6oheme, 24. anpun 2010.
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3aKOHHMMA, YCIIOCTaBIbao je Oananc usmely cyepenntera buX u mehynaponne ynpase".?° ITpema
Anemosuhy, ,,ycraBHONpaBHO ypeheme He oaroapa (GopMasHOM ycTaBHOM TekcTy. OHO ce
MHTCH3MBHO Pa3BUjaJI0 U MHUjemano o JlejToHa A0 JaHac, a YCTaBHM TEKCT HHjE MPATHO OBE
npomjene*. !

20. Crpane cynuje moapeausie cy TEKCT YCTaBa MOJUTHYKOM IMJbY HEHTpanu3anuje buX.
Jeman OmBmM ctpanu cyamja Cyna MpU3HAO je Ja je TeKCT YcraBa "M3BOp WMHCIHpaIdje, a He
netepmunupajyhu pakrop™ y omnyunBamy y npeaMeTuma.??

21. Cape3HumTBo u3Mel)y cTpaHux U OOUIHBAYKUX CYJUja PE3YJITHPAO j& BEIUMKUM Opojem
YHUCTO TMOJUTHYKAX M TPAaBHO HEyTEMEJbeHHUX ojainyka. Kao mro je amepuuka HeBIaIuHA
oprauusanje Jlom cinodomae (Freedom House) neaaBao o6jaBuia, omtyka Y cTaBHOT cyia o Jlany
Peny6nuke n3 HoBemOpa 2015. roamme mpencTaBiba ,IpuMjep MOIMTH3aNHMje mpaBocyha*.?
Melytum, oBa oTyKa camo je jeJiaH IpuMjep CaBe3HUIITBA CTPAHKUX U OOIIAYKHUX Cy/AHja, KOJU

cy Cyn npeTBopwin y NMOAUTHYKK HHCTpYMEHT CIIA u npyrux OOIIbaykux CTpaHaka.

22.  Jlpyru ucrakuyt npumjep je onnyka Cyna, JoHeceHa riaacoBuma 5 @ 4, KojoM je MoAp KaHo
ocuuBame Cyna buX on crpane BUCOKOT IIpeACTaBHUKA, YIIPKOC OUUTIIEAHO] HeycTaBHOCTH Cyna.
Kako Kpmsna rpyma cmarpa, ,,JlejToH je murama npaBocyha J0nMjeMO €HTUTETHMA, OCHM
npkaBHOT YcTaBHOT cyna“.? YIpKkoc ounrie1Hoj HeyCcTaBHOCTH, Y CTaBHH CyI je MOAPIKA0 3aKOH
OJUTYKOM JIOHECEHOM IJIacOBUMa 5:4, 3aT0 IITO Cy TPH CTPaHE cynuje Y CTaBHOT Cy/a riacaie Kao
OJIOK 3ajeJTHO ca JBOJUIIOM OOLIHAUKHUX Cy[IHja U 3AIUTUTHIIE KPEealHjy BHCOKOT MPEICTaBHHUKA.
Jenan o THX cylMja KacHUje je MUcao Ja je HocTojao ,,ipehyran norosop usmehy Cyna u Bucokor
npesctasuuka 1a Cyj . . . yeujex nomephyje mepumym rwe206ux 3axona . . ...

23. [Topen nerutumuzanyje HeycTaBHe HeHTpanu3zanuje buX, Ycrapuu cyn buX nerpagupao
J€ ycTaBHE MeXaHM3Me 3alTHTe KOHCTUTYTHMBHMX Hapona buX. Ha npumjep: YcraB buX naje
MPaBO MPEICTABHUIIMMA JeTHOT KOHCTUTYTUBHOT Hapoja Jia OJOKHpajy JOHOIICHE 3aKOHA TaKo
mTo he ra mporgacuTy NeCTPYKTUBHHUM IO BUTAJHU HAIIMOHAHU MHTEepec. YcraB buX maje y
HaJJIeKHOCT YcTaBHOM cyny buX oljjeHy TakBOT Mo3MBamba Ha BUTATHU HAIIMOHATHH HMHTEPEC
caMo y TIOTIeny ,,iporeaypanHe ucrnpasHoctH.?® TpeneOperaajyhu jacHe oapenbe Ycrapa
buX, VYcrapuu cyn buX oamydyje na ome dajbe O came OIfjeHe MO3MBamkba HAa BUTATHH
HallMOHAJTHU WHTEPEC y TOTJeay ,,IpoleaypaiHe UCIIPABHOCTH U Ja Ta, Y Hajpehem moryhem

2.

2 d.

22 Ananutuka Ha 26.

23 Freedom House, Nations in Transition 2016 (Hayuje y mpansuyuju 2016: bocna u Xepyezoeuna, ctp. 9.

24 Mehynaponna kpusHa rpyna, byoyhinocm Bocne u Xepyezosune, 10. jynu 2014. (,, Uzsjewumaj MKI-a u3z
2014"), cmp. 217.

% JOSEPH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA,
EUROPEAN DIVERSITY AND AUTONOMY PAPERS (JvJii 2004), CTP. 18 (KYP3UB JIOJIAT).

% yeras buX, wi. IV(3)(d).



CTeNeHy, MojBprHE oyjenu cywmune.’’ Kao pesynrar, mosuBame Ha BUTAIHH HAIMOHAIHU
MHTepec OuIIo je yemjermHo y cera 18% ciyudajesa.?® Verapuu cyn buX, 3akibydyje AHAINTHKA,

,,CyOBEpPTHpA HAMjepy YCTaBOTBOPIIA Y IIJbY ONAKIIABAA 3aKOHOAaBHE Hporeaype™ .2

B. buX He Mo:ke mocratu wianuna EY cBe 10k y leHOM YCTaBHOM Cyay cjene
cTpaHe cyamje.

24, Pedopma YcraBHor cyna buX je ox cymruHCKOr 3Havaja ako buX kenm na mocrtaHe
JpKaBa ca MyHUM CyBepeHHTEeTOM W 4iaHuma EBporicke ynuje. Ha mpuBaTHUM cacTaHIMMa,
3BaHWYHUIIM EBpoOIICKe yHH]E jacHO Cy CTaBWIIM JI0 3Hama J1a buX He Moke nocraru wiaHuia EY
CBE JIOK Y lbeHOM YCTaBHOM CyAay cjeie crpaHe cynuje. Kako objanrmaBaMo y JajbeM TEKCTY,
MIPUCYCTBO CTPaHUX cynuja y HajBuieM cyay buX necnojuso je ca cyBepenuteTroMm buX u, kako
je Tamammu koMecap 3a npomupere EY Omm Pen pekao y cBom roBopy y Ilapmamentaphoj

ckynmtuan buX 2009. roauwne, ,,He MOCTOJU HAYMH Ja KBasWmpoTekropar yhe y EBporicky
< 30

yHHJY".
25. Jlaswe mpucycTBO cTpaHMX cynuja HemoayaapHo je IlormaBmy 23 - IlpaBocyhe u
¢dbyHIaMeHTallHA TpaBa - €BPOIICKE MpaBHE TEKOBHHE Kao CKyIa IMPOIKca ca KOjuMa 3eMJba
KaHJIMJAaT MOpa J1a ce YCKIIaau aa Ou mocraja ApaBa wiaHuia. EBponcka KoMucHja KOHKPETHO
HaBoaM Ja yckiahusame ca [lormasibeM 23. Hajaxe ,,yCIIOCTaBJhbamkhe HE3aBUCHOT M e(hUKACHOT
nmpaBocyha, MITO 3aXTHjeBa UBPCTY ONPEAH]eJLEHOCT 3a EIMMHUHUCAIE CIOJbHUX yTHIaja Ha
npaBocyhe®. Ilpucycmeo cmpanux cyouja y Ycmaenom cydy buX, oakne, necnojuso je ca
npucmynaroem buX Esponckoj ynuju.>t

26. VY IIpenopymu Cagjera EY 6p. CM/Rec(2010)12 nHaBoau ce aa ,,cyauje, Kao TU0 APYIITBA
KOM CITy’Ke, He MOTY e(DeKTHUBHO AMjeTTUTH IIpaBay 0e3 moBjepema jaBHOCTH. Tpeda 1a ce yrno3Hajy
ca OdYeKMBamkMMa KoOje JpYIITBO HWMa oOf TmpaBocyha © mTpUroBOprMa Ha HEroBO
dynxrmonncame*.3? Ctpane cyauje Temko aa cy Auo ApyurTBa buX, 3aTo mTO, OCHM TOTa IITO
Cy CTpaHU Jp)KaBJbaHMU, KUBE Y HHOCTPAHCTBY, pajic Ha CTPAHOM jE3UKY U CyJle Y OTPaHUICHOM
Opojy npenmera.

C. YcTaBHH €y ca CTpaHUM CcyaHMjaMa OlIpeYaH je CyBepeHOCTH U IeMOKPaTHjH.

27.  IlpucyctBo cTpaHuX cyaujay YcraBHOM cyay buX HecrnojuBo je ca cyBepenureToM buX.

2l Apanuruka, ctp. 31.
B d.
2d.

% QOmu Pen, xomecap 3a npoummpeme Esporicke ynuje, Towards a European Era for Bosnia and

Herzegovina: The Way Ahead, oopahame [TapnamenTtapnoj ckymmutiuau bocae u Xepuerosune, 24. jynmm
2009.

31 Eppornicka komucHja, EBporicka cycjencka IoNuTHKa | IIPErOBOPH O TIpoIuMpemy, [lo2naema eeponcke
npaene mexosure, COM (2017).

32 Casjer Esporne, [Ipenopyka 6p. CM/Rec(2010)12 Komurera MUHUCTapa Jp:KaBa WIAHULA O CyAUjaMa:
HE3aBHUCHOCT, eUKACHOCT U ojaroBoprocTH, wi. 20 (17. HoBembap 2010).

9


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-09-349_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-09-349_en.htm

28.  Kaxko mpumjehyje npodecop Podepr Xajnen (Robert Hayden), ynora crpanux cyauja y
VcTaBHOM Cyay ,,HapaBHO, NOAPHBA CyBepeHUTET bocHe 1 XeplieroBiHE MOIITO HAIICKHOCT 32

JIOHOIIEHE OUTYKA J1a JbyIHMa KOjH HE MOTY, IIPEMa YCTaBY, HMATH JIP/KaBJbaHCTBO 3eMIbe* .3

29. [Mumyhn y YcraBunom cyny buX, Credan ['panmjagen ca YHuBep3urera y AHTBEpIy
npumjehyje:

Jom y Behoj mjepu je ca HallMOHATHUM CYBEPEHHUTETOM HECIIOjHBa
uaeja na MehyHapoaHe cyadmje MOTY Ja cjelie Y HaluOHATHUM
CyJIOBMMa HajBHIIE WHCTAHIE: ,,300T JOKTPUHE JP)KABHOT
CYyBEpEHUTETA, 3BYYM HE3aMHCIMBO Ja CTPaHU ApKaBJbaHU Tpeda
Ja cjeie y BpXOBHOM CYAY WM YCTaBHOM Cyay JIpyre 3emibe. OBo
j€ HapoYMTO TA4YHO 3aTO IUTO CE€ OBU CYJOBM Haja3e Ha TPaHULU
n3Mel)y MONMTHKE U TTpaBa: kMajy HaIJICKHOCT Ja OlljehY]y 3aKOHE,
KOj! MIOYMBAjy HA BOJBU HAPOJA, Y ONHOCY HA HAIMOHAIHH ycTaB. >

30. Yak ¥ HeTaBHO IMEH3MOHHMCaHM CcTpaHu cynauja, Koncranma I'pes (Constance Grewe)
MpHU3HAje J1a ce ,,IPICYCTBO CTPAHUX CY/IHja MOXKE CMaTPaTH YIUTUTAkEM Y YHYTPAIIbhe OCIoBe"
WIH ,,TIOKyIIajeM cynepsusuje”.>® OBije ce ynpaBo o ToMe ¥ pajiu.

31.  IlpucyctBo cTpaHux cyaujay YcraBHOM cyny buX HecrnojuBo je ca qemokparujom y buX.
Kaxko je npumujeheno ua jeqaom mehyHapoaHom crpydnom naneny Ha Kumpy, ,,cTaBUTH KOHauHY
OJUTYKY Y3 pyKE CTPAHOT JIp>KaBJbaHMHA Y TAKO CYIITHHCKH 3HAYajHOM OpPTraHy Kao IITO j€ BPXOBHH

CYJl ¥l IPYTH CY/IOBHU y HOTITYHO] jé KOHTPaAUKIHUjH ca JeMOKpaTHjom*.>

D. CBH cpICKH M XPBATCKH JHMIEPH NMOJAPKABajy YKHAalkhe CTPAHUX CYIMjCKUX
Mjecta y YcraHom cyany buX, aamm cy y ToMe cnpujedyeHHM 3aTo IITO
O0OLIIAYKHM JIHAEPH He KeJie 1a u3ryde oBaj NOJIUTHYKY HHCTPYMEHT.

32.  VYcraB buX naje opnamhemwe [lapnamenrapuoj ckynmrtuaun buX na 1oHece HOBU 3aKOH
KOjuM OU ce CTpaHe Cy/iije 3aMHUjeHIIIe HAKOH UCTEKa MEeTOTOAUIIIHET TTepHo/ia 0/ JaHa FlbUXOBOT
TIPBOT MMeHOBama, ofHocHo 1996. roguue.3’” Cse cpricke U XpBaTcke MOMUTHYKE CTpaHke y BuX
yjeIumeHe Cy y MOJPIIIM Ja ce cTpaHe cyauje YcraBHor cyna buX 3amujene aprkaBibaHUMa

3 ROBERT M. HAYDEN, BLUEPRINTS FOR A HOUSE DIVIDED: THE CONSTITUTIONAL LOGIC OF THE
YUGOSLAV CONFLICTS (1999) 131.

3 Graziadei, crp. 4 (uurar u3 Joseph Marko, 'Foreign Judges: A European Perspective’, y Hong Kong's
Court of Final Appeal: The Development of the Law in China's Hong Kong, ypenauuu Simon Young u
Yash Ghai (New York: CUP, 2014), map. 637-65 (ctp. 637)). (dycHOTE H30CTaBIBEHE).

% Constance Grewe u Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided
Societies: Bosnia-Herzegovina and Kosovo Compared, MAX PLANCK YEARBOOK OF UNITED NATIONS
LAw, Vol. 15, ctp. 41.

% Mehynapoauu cTpyunu manen koju je cassao Oxbopa 3a eBporncko pjemere Ha Kunpy, A principled
basis for a just and lasting Cyprus settlement in the light of International and European Law, 2005
(umrupano u3 Graziadei, ctp. 4).

3" Ycras buX, unan VI(1)(x).
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buX.® Kao miro je npescjenasajyhu XpsaTckor HapoAHOT cabopa, KOju IIPeicTaBIba CBE XPBATCKE
CTpaHKe, HEeIaBHO PEKao, ,,/IBaJIECeT roJIMHa HAKOH parta, Tpahanu bocHe cripeMHu cy 1a npey3my
yHY KOHTpoJty Haja oBuM cynom™. Jlana 20. neuem6pa 2016. ronune, munepu CHC/I-a u X/13-a,
HajBehe cpricke u HajBehe xpBarcke cTpanke y buX, HajaBuiIu Cy J1a BBUXOBE CTPAHKE 3aj¢THHYKH
IpuUnpemMajy HOBH 3aKoH o YcrasHoM cyny.® Haxanocr, CJIA onbuja pedopmy YcraBHOr cyna
buX u noHomeme HOBOT 3aKOHA 3aTO LITO HE JKEJIH Ja packuHe caBe3 OuBmuX uenHuka CIA u
cTpanux wianoBa Cyja KOju ra KOHTPOJIUIILY.

I1l. Texma bommbaka aa ce govenajy umoBuHe PenyOiuke Cpricke Kojy Kopucte
Opyxane cHare buX je nporuBnpaBHa u necraduianuryha.

A. HajunoBuje onnyke Cyna buX m YcraBHor cyna buX o BojHOj MMOBUHM
NMPaBHO Cy HeoA0pamkbUBe U MOJIUTHYKU MOTHBHCAHE.

33. Y opnyuu y npeamery Xau Iujecax, Cyn buX cmatpa na 3Bannununu Pemyonuke Cprcke
MOpajy YKIBWKHUTH JAp)KaBHY UMOBHHY KOjy kopucte Opyxkane cHare buX Ha MunHmHCTapCcTBO
onopane buX. V jyny 2017. ronune, YcraBuu cya buX morpemHo je 3akjby4yHo /1a OUIyKOM Y
npeamery Xau Ilujecax Huje npexpuieHo npaBo Penmyonuke Cpricke Ha mpaBU4aH moctymnak. He
[I0CTOjU MpaBHU OCHOB 3a oju1yKy Cyna buX y npenmery Xan Ilujecax. OBaj nmpeaMer je aAuO
Hacrojamba CJIA ma MCKOPHUCTH CyoBe Ha HUBOY buX Kao MoJMTHYKE MHCTPYMEHTE M IIpeHece
CBY JIp’)KaBHY MIMOBUHY ca eHTuTeTa Ha buX ca 1iusbeM z1a ce 3a001l)y 3aKOHCKH YCIIOBH KOjJU Baxe
3a KibKeme ApxkaBHe nMoBuHe. Llrsp CJIA je maspa nmeHTpaiu3amnmja HaajaeKHOCTH U KOHTPOJIE,
y CKJIONY AYTOTOMIIBUX HACTOjamka J1a ce MOAPHjY A€JTOHCKM MEXaHU3MU 3alUTHTE U CTPYKTypa
Ha padyH M y3 KpIIEHE YCTaBOM 3aTHNEHHMX NpaBa €HTHTETa Koja cy MM jaara JlejToHCKUM
CIIOPa3yMOM.

1. Crnopa3ym o0 cyKuecHuju He 1aje OCHOB 32 KIbHKeHe Ip;KaBHe HMOBHHeE
Ha ume buX.

34. Onnyxa y npenmery Xau [lujecak mounBa He HEyTEMeJbeHO] TBpABU Ja Cropasym o
NUTakbUMa cykiecuje OMBHIMX jyrocioBeHCkux pemnyonuka u3 2001. rogune HuBoy buX naje
BJIACHUIITBO HAJ JAP>KaBHOM UMOBHHOM. CTIOpa3yM O CYyKIIECH]H, TPaBHU HCTOPHjaT M MpaKca y
NOTJIEeTy Ip>KaBHE MMOBHUHE OJ1 1aHa HErOBOT MOTIHCHBAMKba /10 JaHAC TIOKA3yjy Jia je OBa TBP/bha
HEeTayHa.

35.  Ilpmje Cnopaszyma o cykuecuju, Casesna Penyonuka Jyrocnasuja (CPJ) cmarpana je na,
Kao jenuHa papkaBa Hacikennuia Corujanuctuuke PeneparuBHe PenyOnmke Jyrocnasuje
(CDPJ), 3anpxkasa npaBo Ha cBy uMoBUHY CDPJ, a buX je umana oGaBe3y Aa UCIUIaTH HaKHAIy
3a CBY Jp)KaBHY MMOBHHY KOjy HaMjepaBa Jaa 3aJIpxku wiu kopuctu. IIpema Cnopasymy o
cykuecuju u3 2001. rogune, HemokperHa ApxaBHa umMoBuHa COPJ tpebano je na ,npehe Ha
IpKaBy CyKIIECOpa Ha UHjoj TEPUTOPHjH ce Ta uMoBHiHA Hanasu™.* [IpeHoc oBe ApkaBHE HMOBHHE

% Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges, BALKAN INSIGHT, 2. neuemb6ap 2015.

% Jlanujen Kosauesuh, Bosnian Serbs Threaten Showdown over Foreign Judges, BIRN, 20. neunem6ap
2016.

%0 Cnopasym o muramuma cykuecwje, [punor A, un. 2(1).
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6uo Ou m3BpuieH O6e3 HakHage CPJ, ocum y ciyuajy na ce cse ctpaHe Criopasyma O CyKLECHjH
caryace Ja HaJIokHaIa Tpeda a oyne riahena. !

36. Y CnopazyMy o CyKIIECHjH HE MTOKYIIaBa Ce YPEAUTH, HUTH ce ypehyje, mojjena aqpxaBHe
MMOBHHE Y OK8UpY JIPIKaBE CYKIIecopa Ha KOjy Ce€ Ta MIMOBHHA IIPEHOCH, HETO e IpyKaBHA IMOBHUHA
C®PJ pacniogjesbyje mely npxaBama cyknecopuma.*? Jlpyraunje mocTymname IpeicTaBibaio Ou
jacHo ynajpaBame Of Hauella Mel)yHapoIHOT mpaBa Koja ce TUYy CyBEpeHE PaBHONPABHOCTU U
pesepBuca”or pomena gomaher mpasa. Ilpeamer m cBpxa Crnopa3dyma je JOroBOp O TOIjend
nmoBuHe OmBiie CDOPJ mely npxaBa cykmecopuma. HakoH mpeHoca TepUTOpHje Ha JIpKaBy
CyKILIecopa 10 OCHOBY MelyyHapoaHOT yroBopa, BIaCHUIITBO Ha/l TOM HMOBHHOM YHYTap JpKaBe
Ha KOjy je MMOBHHA MIPEHECEHa TIPeICTaBIba MUTambe JoMaher mpasa.*

37. Crnopaszym o cykiecuju notnucad je 29. jyna 2001. roaune, anu cy mperoBOpH Tpajaliy o1
1992. rogune. Vcte crpane koje cy Ouiie yKibydeHe Y MPEeroBOpe O CYKIIECHjU OMIIe Cy YKIbyUueHe
y mperoBope koju cy pesynrtupaim JlejtoHckum cropasymom. [la cy ayropu [lejToHCKOT
criopa3ymMa HaMjepaBajd Ja BJIACHUIITBO HaJl IMOBHHOM JIp)KaBe CYKIlECOpa JOJHjelie HUBOY
buX, Ty Hamjepy Ou jacHO HaBenH y [lejTOHCKOM criopasymy.

38.  IlpaBHu uctopujaT u Impaxca y norjiey ap>kaBHe UMOBHHE, YKJbY4yjyhu omiiyke Y cTtaBHOT
cyna, Takole 1moKasyjy Jia je cTaB u3 oJuIyke y npeamery Xaw Ilujecax morpeniaH.

39.  Tomune 2007, Ycrapuu cyn buX notsphyje ycrasnoct* 3akona o npusatusanuju buX us

1999. ronune, Koju ,,M3PUYMNTO yBaXKaBa MPAaBO EHTUTETA JIa IPUBATU3Y]Y npeay3eha u 6anke xoju
HHUCY y NPUBaTHOM BJACHHINTBY, a Haja3e ce Ha HUXOBOj Teputopuju“.*® Ycrapuu cyn buX
onbaiyje TBpAmY Aa 3aKOH O NpWBATH3AlMjH, YBakaBajyhu mpaBo e€HTHTETa J1a MPUBATH3Y)Y
MMOBUHY Ha CBOjOj TEPUTOPHU]jU, KPIIH CBOjUHCKA IpaBa buX.

40. On Cnopazyma o CyKIECHJH TIPOIILIO j€ IMIEeCHASCT ronHa, 0€3 UKaKBUX aMaHIMaHa WIH
MOKyIaja Aa ce oapende 3akoHa O MPHUBATH3AIUjU U3MHUjEHE y TMOTJeAy MMOBHUHCKUX TIpaBa
entutera. OBO gaske mokaszyje na Cropa3yMm O CYKIIECHJU HEMa HUKAKBO JI€JCTBO Y TOTJEHY
BIIACHUILITBA HAJ P>KaBHOM UMOBHHOM Yy buX.

41. Yumwenuna ga Criopa3ym o cykuecuju HuBoy buX He naje HMKakBO BJIACHUIITBO Hajl
Jp’KaBHOM MMOBUHOM €BHJIEHTHA j€é M Yy 3aKOHHMMa BHCOKOI NpEJCTaBHUKA O MPUBPEMEHO]
3a0paHu pacrojiarama Ip»KaBHOM HWMOBHHOM, KOjU Cy HpBH MyT HameTtHytd y Mmaprty 2005.
roguHe. Tu 3akoHM cy: ,,3aKOH O MPHUBPEMEHO] 3a0paHM pacrojiarama JIp>KaBHOM MMOBHHOM
@eoepayuje buX“ u ,3ak0H O NPUBpPEMEHO] 3a0paHH pacrojiaratba UMOBHHOM Penyoauke

* Cnopasym o muramuma cykuecuje, [Ipunor A, un. 8(2).
*2 Buojemu CriopasyM o IUTamUMa CyKIECHj€e, TpeamMOyia, CTaB 3.

43 Buojemu 1AN BROWNLIE, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW (5. m3name) ctp. 652, u
MUTUPAHU U3BOPHU.

# Myxamen M6paxumosuh, Outyka o JIOIyIITEHOCTH U MEPUTYMY, Y CTaBHH Cya BocHe n Xepuerosute,
npeamer Op. Y-19, 3. mapr 2007. ronune

45 OxBHpHM 3aK0H 0 npHBaTH3alUuju npeayseha u 6anaka y bocuan u Xepuerosunu (Ciy:kGeHH INIACHUK
Bocue u Xepuerosune 6p. 14/98 u 12/99).
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Cpncke ™. HacinoB u oapen0e OBUX 3aKOHA TOKa3yjy Ja je BHCOKHM NPEACTAaBHUK CMaTpao Jaa
np>kaBHa UMOBHMHA npeHeceHa ca CDPJ y ckmany ca Crnopa3zymMmoMm O CyKIecHju HHUje Per Se
nmoBuHa HUB0a buX. Camo yBakaBame Jja cy motpeOHa /1Ba 3ace0Ha 3aKOHA O IP>KaBHO] IMOBUHH
®denepanuje u Penmyonuke Cpricke goka3yje oBaj CTaB.

42. YV cBOjuUM OojTyKaMa KOjuMa yBOJIH 3aKOHE 0 3a0paHu pacroiarama JIp>KaBHOM HMOBHUHOM,
BUCOKH IPEICTABHUK HE TBPAM, OMIO U3PUUNTO WM KOHKIYACHTHO, 1a CropasyM O CyKIIECH]H,
3akJpydeH u3Mely npikaBa cykiecopa TeT TOAWHA paHuje, I0Jjebyjé WMOBHHY OWBIIEC
JyrocnaBuje - 1m0 YwWjer pacmama je JONUIO HEKOJMKO TOJWHA paHUje — 3ajeIHUYKHM
MHCTHUTYyLMjaMa Ha HuBOY buX, a He entuteTnma. Jla je To 6uio nejcro Criopasyma o CyKuecuju,
He Ou Hu Omyio motpede 1a BUCOKHU MPEACTaBHHUK OJUTyKaMa MPUBPEMEHO 3a0paHu pacrojarame
npxaBHOM uMoBHHOM Denepanyje buX u Penybnnke Cpricke - Ta ce UMOBUHA JEHOCTaBHO HE
Ou HM cMaTpasia BIACHUIITBOM CHTUTETA.

43. Y mucmy jaBHOM mpaBoOpanuony buX ox 29. okrodpa 2010. roawne, yak U BHCOKH
npencraBHuk Banentun Muiko nume na Cropasym o cykiecuju ypehyje camo BiIacHUYKa IpaBa
MehyHapoaHO PU3HATUX JIpKaBa, 1aKJIe - Y 0JICYCTBY PEI€BAaHTHOI 3aKOHA UJIH OJIIIyKe Y CTaBHOT
cyna buX - ne mooice nocnyscumu kao npasHu ocHo8 3a npeKkrudicasarne umosure Ha bulX.
Mehyram, omryka y npeamery Xau Ilujecax Hactoju na uckopuctu Criopasym O CYKIIECHjH
yIIpaBo y Ty CBPXY.

2. Opayka y npeamery Xan Ilujecak cynporHa je 3akonuma buX.

44, 3akOoHMMa O MPHUBPEMEHO] 3a0paHu pacrojarama IP>KaBHOM HMOBHHOM, KOjU CYy jOII
YBHjEeK Ha CHa3M, 3a0pamyje ce pacroiiarame Ap»KaBHOM UMOBHHOM CBe JI0 ''CTylama Ha cHary"
3akoHa koju he monujetn [lapnamentapua ckymmTtuHa buX, a xoju he ypeautu pacnonarame
oBoM uMoBHHOM. HacTojama ia ce ap:kaBHa MMOBHHA, YKJbY4yjyhH BOJHY UMOBUHY YKHEUXKH -
ocuM pjenoBameM [laprameHTapHe CKYNIUTHHE - MPEJCTaBJbajy MOBpeay Bakehux 3akoHa o
MIPUBPEMEHO] 3a0paHu pacroyiarama JIp>KaBHOM UMOBHHOM.

45.  BucokM NpEICTaBHUK H3MHJEHHO j€ 3aKOHE O MPUBPEMEHO] 3a0paHu pacrojarama
npxaBHOM uMOBHHOM 29. cenrreMOpa 2006. roauHe U u3y3eo ,,JU0 apKaBHEe MMOBHHE KOju he ce
U J1aJbe KOPUCTUTHU Y BOJHE CBpXe, Y ckiany ca ui. /1-74. 3akona o onbpanu buX*. Mehytum,
anenarono Bujehe y npenmery Xan Ilujecax mpu3Hamo je 1a HUje TOTIHCAH YTOBOP O MPEHOCY
[IpaBa Ha MIMOBUHY Y CKJay ca ujgaHoM /3. 3akoHa o on0paHnu. [lakie, 0Baj U3y3eTak HE BaXH, a
NoKy1aj y oanyuu Xau Ilujecax na ce pacnofiake NpeAMETHOM UMOBHHOM j€ IPOTUBIIpaBaH. Y3
TO, MpeMa ujany /3. 3akoHa o on0panu buX, xoju je ycojen 2005. ronuHe, pacnosiarambe BOJHOM
MMOBHMHOM MOTYhe je camo Ha OCHOBY CITOpa3yMa eHTHUTETCKUX Biaaa. OBo je Takohe Jokas fa ce
Jp*KaBHAa UMOBHHA HE cMaTpa UMOBMHOM buX Hero eHtuTera.

3. Onayka Xan Ilujecaxk cynporHa je omayum YcraBHor cyna buX o
APKaBHOj UMOBHHH.

46. Y Omnymu YcraBHor cyna buX u3 2012. rogune (0p. Y-1/11) kaxke ce aa muTame
pacriozijesie Jp)aBHe UMOBHMHE ,,jolI YBHjeK HHje pujemieHo u na [lapmameHTapHa CKyMIITHHA
buX nma uckibydHBO IpaBo Jia pacrnojjesbyje ApkaBHy uMoBuHy. Hanamwe, YcraBuu cyn buX
cMmarpa Jia npuwinkoM nojjene Ilapaamenrapua ckymmtuaa buX mopa ,,y3etu y 003up uHTEepece

13



u notpebde enrutera”. [lapaamentapna ckynutuHa buX HUje noaujenusa Ap>KaBHY UMOBHUHY Y
npeametry Xan [lujecax. Jlakne, HacTojame Aa ce MpeAMETHA MMOBHHA JOAUjeI HUBOY buX
EBHJICHTHO je CYIIPOTHO CTaBOBMMa M3 ojIyke YcTaBHor cyna buX op. V-1/11.

a) Y opayuu YceraBHor cyaa Y-1/11 ne kaxke ce aa je uuo buX
THTYJIap Ap;KaBHe HMOBHHE.

47. VY omnyiu YcraBHor cyaa Y-1/11 xaxe ce ma je THTynap ApsKaBHE MMOBHHE ,,JIp)KaBa
BbuX*.* IIpema anmanusu YcraHor cyna buX, mehyTum, oBakap cTaB He 3HAYH Ja je TUTYJIAp
JpkaBHEe UMOBHMHE HHMBO Biactd buX. Pasznmor oBome je, kako ce ucTuye y OJUIyIH, Ja ,U3pa3
"BocHa u XepueropuHa" Hekajga o03HadaBa JP>KaBY y CBOjOj I[jEIOKYITHOCTH, TTI00ATHH CHCTEM
KOju 00yxBaTa IEHTpaJHe HHCTUTYIM]e U eHTUTeTe (TaKo, Ha mpuMjep, y wiany 1(1)), a Hekamga
03HAYaBa BWIIM HUBO BJIACTU HACYNPOT HIDKUX HUBOA KOJH MPEACTaBIbAjy EHTUTETH . [pyrum
pujeunMa, HMMOBHHA ,JpxkaBe buX“ Moxe jeaHako Ja O3HAa4aBa WMOBHHY IICHTPATHHX
uHCTUTYIMja 1 eHTUTeTa. CyJ Hariamasa Jia MATamke pacloliarama JPKaBHOM UMOBHHOM ,,jOIIT
uuje pujemeno”. 47 Jla je YcTaBHM cy/ XTHO 1a Kake /1 je TUTYNIap ApKaBHe MIMOBHHE HUBO buX,
Cyn 6u cMatpao Ja je TO MUTAKkE PHjCIICHO, & TO EBUACHTHO HUje YIHHHO.

48.  VYwmjecto Tora, YcCTaBHU CyJ, Kako oQjallaBaMO Yy JajbeM TEeKCTy, cMaTpa Ja
[TapnamenTapHa ckynmTuHa buX nMa MCKIbYYHBY HAJICKHOCT 32 pjellaBambe MUTAmba MOJIjese
np>kaBHe UMoBHHE. Y uctoj omnyiu Cyx naje ,,io3uTUBHY 00aBe3y* [lapaamMeHTapHOj CKYNIITHHU
buX na,,y3me y 003up uHTepece u norpede SHTUTETa TaKo JIa MOTY JIjeJIOTBOPHO 00aBJbATH jaBHY
BJIACT KOja je TIOBE3aHa ca BUXOBUM HamtexkHocTuma.* Jla je VeraBHu cyn XTHo na Kaxke Ja je
HuBo buX Ttutymap npkaBHe mmoBuHe, [lapmamentapHoj ckynmmtuan buX He OM mao TakBa
OrpaHHYEHba Y MOTJIEY T0/1jeie IMOBHHE.

b) Onnykom y mnpeamery Xan Ilujecak 3anemapyje ce cTaB
YcrasHor cyaa aa IlapaamenraphHa ckynmruHa buX uma
HCK/bYYHBY HA/UIEKHOCT 32 MOJjesly Jp:KaBHe MMOBHHA W Ja
HMa NMO3UTHBHY 00aBe3y /1a yBa)KH NOTpede eHTUTeTA.

49. VY omnyim Y-1/11, YcTaBHHE Cy/ je TPecyano Aa je NCKIbydrBa HAIJICKHOCT 3a ypelhuBame
nuTama JApxaBHe MMoBUHE nata I[lapaamenTtapnoj ckymmtuau buX umanom IV(4)(e) YcraBa
buX. VYcraBuu cyn takohe cmarpa na ,,[IOCTOJU HMCTHHCKa MoTpeba M Mo3uTHBHAa oOaBesa“
[TapnamenTaphue ckynmtuHe buX na pujenin nutame mojjene Ap>kaBHe UIMOBHHE ,,IITO je Moryhe
npuje.”® Mehytum, nakon ommyke Y-1/11, Tlapnamentapua ckynmtuHa buX Huje noHmjena
3aKOH O TOJIjeJu JIp’KaBHE UMOBHHE.

50. VYcraBuu cyn buX Ttakohe cmarpa na VYeraB buX caapxu onpeheHe cTpukTHE

%y 1/11, Onnyka o gomymTeHocTH M MepuTyMmy, Ycrasau cyn buX, 13. jyma 2012. (,,Omnyka o
np>kaBHOj UMoBHHU ), cTaB 80.

471d. y crasy 84.
*1d. y cray 72.
4 1d. y crasy 83.
0 1d. y crasy 84.
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KBaJM(UKAIMje W CTaHAapAe O IMOJjenu Ap)KaBHE HUMOBHMHE of crpaHe IlapmamentapHe
ckymmruae buX.®! IMapnamentapha ckymmruaa buX, kako cmarpa YcraBru cyn buX, mma
,,JIO3UTUBHY 00aBe3y . . . 1a y3Me y 003Up, MPUINKOM H3BpIIIaBakba OBE 00aBe3e, YCTABHOIPABHO
ypeheme buX“.%? V oBy mosutuBHY 00aBe3y claja M ,,[IOIITOBAMHE HAIICKHOCTH CHTUTETA W
bUXO0BA 3aIITUTA, C 003UPOM Ha YMIEHHIY /1a YcTaB buX . . . IITUTH HAAIEKHOCTH U Ip’KaBe U
EHTUTETA ¥ TI0ZIpKaBa KOHIIENT jelOTBOPHOT BPIIeHha HABEICHNX HaIekHOCTH . > Y cTaBHu cy.
buX cmatpa na Ilapnamenrapna ckymnmruna buX, npuimkom ypehuBama JpkaBHE MMOBHHE,
Mopa ,,y3€TH y 003Up UHTEpece U MoTpede eHTUTETa TaKo /1a MOTY JjeJIOTBOPHO 00aBJbaTH jaBHY

BIIACT KOja je TI0BE3aHa Ca BUXOBUM HaIeKHOCTHMA >

51. Y oyt Xawu [lujecax, cTaBoM ja je npkKaBHa UMOBHHA Beh MoJiMjeJbeHa, MpeHeoperaBa
ce craB YcraBHor cyna buX. Konkperno, omnyka Xawu Ilujecax xoHTpagukTopHa je ctaBy Cyna
Jla IATamke JIp>)KaBHE UMOBHHE JOII YBHjEK HHjE PHjeIIeHO, Aa caMo [lapiaMeHTapHa CKyNIITHHA
buX wMa HaIIeKHOCT 3a MOoAjeNy Ip)KaBHE MMOBHHE W ja CKYINIITHHA MOpa y3€TH y 003up
WHTEpECE SHTUTETA MPUIMKOM BpIIICHa HABEJCHE HAJIJIC)KHOCTH.

4, Onanyka y npenmery Xan Iujecax cynpotHa je /lejToHckOM MUPOBHOM
cropasymy u Ycrasy buX.
52. Unan 1(3) YcraBa buX kaxe na buX umbe ,jBa enturera, deneparuja bochHe u

XepuerosuHe u Penyonuka Cprcka". Jlakne, buX Hema cBOjy TepuTOpHjy, HETO TEPUTOPH]jE 1BA
eHTuTeTa ynHe Teputopjy buX. OBo je ounrienHo y pasrpannuemy u3 JlejToHCKOT criopazyma,
raje 49% tepuropuje OuBme Conujanuctuuke PenyOnmke bocHe m XepueroBuHe npumaja
Penryonmumu  Cprickoj, a 51% npunaga ®epepanuju buX. IIpeHocom mujena Teputopuje
Peny6nuke Cprncke Ha buX nupekTHo OM ce cMamHO INPOLEHAT TEpUTOpHje KOjU Ipema
JlejToHckoM criopa3zymy npumnana Pemyomumu Cpricko.

53. Tepame na ogpenda YcTaBa o ,,KOHTUHYUTETY  pXKaBHY UIMOBHUHY J10/ijeJbyje HUBOY buX
HEMajy OCHOB. YBakaBambe KOHTUHYHTETA ,,PenmyOnuke bocHe n XepieroBune* moa 3BaHUYHUM
Ha3uBOM ,,bocHa u Xepuerosuna y uinany 1. Ycraa buX upeneBaHTHO je 3a mUTame Ja JM je
Ip’kaBHA UMOBHHA JoAMjesbeHa HUBOY buX wiam eHTUTEeTHMA. Y HCTO] PEUYCHHIIM y KOjO] Ce
KoHcTatyje na buX ,,HacTaBiba Mocrojame Kao ApxkaBa™ oJMax ce MOCTaBJba YCIOB Ja je Taj
KOHTHUHYUTET ,,ca U3MH]EHEHOM HHTEPHOM CTPYKTYPOM Kako je oBjje ypehena®.

54.  KoHTuHyHTeT ApKaBe caM 1o cebu He ypelyje kojy he MIMOBHHY UHCTHTYIHje HA HUBOY
buX, 3a pa3nuky on Ipyrux areHuuja U ”HCTpymeHara buX u eHturera, UMaTH y BIaCHUILTBY.
[Topen MHOTUX NHTama Koja Cy MpeaMeT MeljyHapoJHor yroBopa koju obasesyje buX, kao mro
cy nutama u3 Anekca 9. (JaBHa mpemyseha) u 5. (ApOutpaxa) JlejToHCKOT cropasyma, HAYMH
pjelnaBama ip>kaBHe MMOBHHE HakoH nipeHoca ca CPOPJ Ha npkase cykuecope, npema Criopazymy
0 CYKIECH]H, IpeICTaB/ba MuTame nomaher npasa buX, ykmpyuyjyhu Yeras buX.

%1 1d. y craBy 83-84.
52 1d. y crasy 83.

8 d.

*d.
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o. Onayka y npeamery Xan Ilujecax cynporHa je 3akonuma PenyOinke
Cpucke.

55. Kmmwxkeme numosune y PenyOmumu Cprickoj nerasbHo je ypeheno Opojuum mehycoOHO
yckiaheHuM 3akoHMMa: 3aKOHOM O cTBapHMM npaBuma PenyOiuke Cpricke, 3akoHOM O
3eMJbUIIHUM Kiburama PenmyOimke Cpricke, 3akOHOM O TIpeMjepy U KaTacTpy HEMOKPETHOCTH
Peny6nuke Cpricke 1 moA3aKoHCKUM akTUMa. OBY 3aKOHH U [TOJI3aKOHCKH aKTH IPELU3HO HABOE
MHCTPYMEHTE Ha OCHOBY KOJUX je KHbIDKemhe HMoBHHE Moryhe. CimyXOEHUIM 3aJyKE€HH 3a
KIbHKEHhe MMOBHHE WMAajy 3aKOHCKY o0aBe3y na ux mnomTtyjy. Ilomryjyhu oBe 3akoHe u
yTBpAMBIIM Ja MunucTapcTBO on0paHe buX HHje TOCTaBMIIO HY)KaH 3aKOHCKM OCHOB 3a
Kib1Xewe, PenmyOnnuka ynpaa 3a reoieTcke 1 MMOBUHCKO-IIpaBHe nocioBe Peny6nuke Cprcke
u cynoBu Penybnmuke Cpricke ypeaHo cy ondounu 3axtjeBe MunuctapctBa ogOpane buX na ce
umoBHHa y XaH [lujecky yKmbHKU Ka0 HBErOBO BIIACHUIITBO.

B. IMoxymaj npeHoca ap;xaBHe MMOBHHe y BiAacHHIITBO buX je 1o HacTojama
CIA na noapuje Penyosmky Cpmcky.

56. Kao mro je Beh peueno, monutnuka ucropuja buX on /lejToHcKor ciopa3zyma yriaBHOM
ce BpTU oKo HacTojawa CJIA na HeycTaBHO LieHTpanu3yje Biact y CapajeBy Ha pauyH PenyOnuke
Cprcke u wennx rpahana. C/IA ce roguaama ocnamana Ha Kannenapujy BUCOKOT peicTaBHUKA,
KOja je CHpOBOJWJIa OBaj IpOrpaM HE3aKOHUTUM oOjulykama U mpucuioM. Onckopa, Kako
MehyHapoaHa MOJAPIIKA MPHCBOjJEHHM TUKTATOPCKUM OBJAMINEmUMa BHUCOKOT TPEACTaBHUKA
jemwana, CIIA ce ociama Ha CBOjy JOMHUHAIM]y Y HHCTUTYyLHjama npaBocyha Ha HuBoy buX. Ty
cnanajy Cyn buX u TyxwnamrBo buX, koje je HE3aKOHUTO OCHOBAO BHUCOKH NPEICTaBHUK, U
VYceraeuu cyn buX. Onnyka y npeamery Xan [lujecax, HacTojambeM Aa ce UMOBUHa PemyOnuke
Cpncke npeHece Ha MunucrapctBo ofgopane buX, npunana nepmanentHoM miaany CIA na
noxpuje u ociadbu Peny6nuky Cprcky.

C. Kmu:xkeme Bojne umoBuHe Ha buX je mornmyHo usjamuiHo.

S7. 3aroBopHUIM KibMKewa uMoBruHe Penyonuke Cprcke Ha buX - MunucrapctBo ondpane
cMmatpajy aa je To HyxHo na ou buX mocrana unanuna HATO-a. CtaB aa je 3a Kpajibe YIUTHO
noteHujanHo wiaHcTBo buX y HATO-y notpe6HO KibHkeme MMOBUHE Ha MuHucTapcTBo buX
TEK j€ IyKH U3rOBOP.

58. Opnyka MUHUCTapa CIOJbHUX MocioBa apkaBa wianuna HATO-a u3 2010. ronune na ce
Axuuonu miaH 3a wianctBo buX y HATO (MAII) ycnoBu kbHkewmeM BojHe UMOBHHE Ha buX
Ouia je MoJMTUYKA OJTyKa JIOHECEHA Ha 3aXTjeB OOIIKbauKUX MOJUTHYapa KOjU Cy HACTOjalu J1a
nohy 70 MPEIHOCTH y JYTrOTOIUIIBEM CIIOPY O BIACHUINTBY HaJA ApPKaBHOM MMOBHHOM. OBa
OJUTyKa TMpeCTaB/ba HEPUMjepeHO YIUTUTAkE y YHYTpalllkha uTama buX raje je, cBpcraBameM
npotus Penybnuke Cpncke, nogpuna yrieq HATO-a y oBoMm eHTUTETY.

59.  Mebhyrum, He nocroju pasnor n1a HATO ne onycrane ox cBoje oqnyke u3z 2010. ronune,
KOja je cacBUM HenoTpeOHa. YCIIOBUM 3a KHW)KEHE HMOBHHE HEMajy HHKakBe Be3e ca
cniocobHomthy buX na 3agoBosbu 06aBese koje umajy wianune HATO-a unu ca onepaTUBHUM
3axtjeBuMa HATO-a. Peny6nuka Cpricka Beh je mo3Bommia MunucrapctBy ondpane buX na
KOPHCTH CBY BOjHY HMOBHHY Ko0ja My je morpeOHa. Ca MpakTUYHOT CTAaHOBUINITA, HEMa Pa3iIUKe J1a
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11 HATO onepuie Ha MMOBUHHU Y BIACHUINTBY buX miM Ha MMOBUHM Y BJIACHUILTBY €HTUTETA,
HApOuUTO KajJa je eHTUTeT MuHucTapcTBy ogopane buX nao npaBo a Ty MIMOBUHY KOPUCTH CBE
JIOK MY je moTpeOHa.

60. VY cBakom cayuajy, npucrynawe buX HATO-y y nmormemnoj OyayhHocTH je maio
BjepoBatHo. Kibyune unanuiie HATO-a HeaBHO Cy jacHO CTaBWIIE JI0 3Hama J1a y MpeacTojehum
roguHama Hehe OutH mupema AnmjaHnce. Y3 TO, MOJpPIIKA MPHUCTyNamwy yHyrap buX Huje HU
n36mm3a ocurypana. Kako je o0jammeno y aujeny IV, Hapoana ckynmtuna Pemmy6nuke Cpricke
Iporjacuia je BOjHY HEYTPAIHOCT Y OJJHOCY Ha BOJHE CaBe3€ CBE J0 EBEHTYAIHOT PACIMCUBAhA
pedepenayma, Ha KOM Ou Owlia JOHECEeHa KOHaYHa OJJTyKa O OBOM IUTAmY.

D. Hacrojama 1a ce KpPHUBHYHO TOHE [IPKABHU  CJOyxKkOeHHMIH 3001
HEYKILHKaBaha BOjHe MMoBHHe HAa BuX cy m3iaumHa, HeompaBaaHa u 0e3
npecenaHa.

61. [Mojennan bommanu no3uBajy buX ma mporecyupa npkaBHe ciryxOeHuke PermybOmmke

Cprcke yKoIHMKO He yKibibke UMOBHHY y XaH [lujecky Ha MunucrapctBo onOpane buX. Takso
nporecynpame Owio OW PaBHO TOJNMTHIM KaXaBama, HEMOTPEOHO, HEompaBaaHo HU 0Oe3
npecenana. Mcro tako, 6110 0u 1 HemoTpeOHO 3aTo 1ITo, Kako je Beh peueHo, PenyOnuka Cpricka
Beh nmo3BosbaBa MuHHUCTapcTBY on0paHe buX ma KOpUCTH CBY BOjHY MMOBHHY KOja My je
notpebHa. [Ipouecyupame y cnyuajy Xawn Ilujecax 6uno Ou u HeonpaBAaHO 3aTo IITO je, u3melhy
OCTaJIOT, CyJCKa OJuIyKa HecmpoBoauBa. OJylyka TOBOPH O IpaBy BJIACHUINTBA, ald 3a JaTe
napuene He Iocroje 3emsbMIIHE Kmure. [lopea Tora, olIykoMm ce Tpaku Jla MUMOBHMHA Oyne
VKIbIDKEHA Yy HOBY 3E€MJBMIIHO-KIIDKHY €BHICHIIM]Y, KOja joII YyBHjeK HHje (OpMHpaHa.
KaxmwaBamwe IpkaBHUX CIyXOE€HHMKa Kao KpUMMHAIAlld y OBAKBHM OKOJIHOCTHMA - y3 Moryha
0301JbHA OTPaHWYCHa FPUXOBUX OCHOBHUX IIpaBa - OMIIO O ApaKkOHCKA Mjepa, T€ JOHU]ENIO CIHKE
pexuMa y KojuMa Biajia 0€3aKkome.

62. [ITaBurie, mpoiecynpame ApKaBHUX CIIy)kKOeHHKa Omiio Ou 6e3 mpecenana. Y UCTOPH]U
buX, HuKO HUKa1a paHuje Hje OO ONTYXKEH 3a HeclipoBoleme Heke ouTyke Y craBHOT cyna buX,
yrnpkoc unmeHum aa on 2004, roguHe M0 AaHAcC, Pa3NTUYMTH OpraHd Biacth y buX HHUCY
m3Bpiwn 91 onnyky tor cyna. Ha mpumjep: omnyka Ycerasaor cyna buX uz 2010. rogune y kK0joj
ce n300pHHU cucTeM 3a rpajx MocTap nporiaiiaBa HeyCcTaBHUM HUje U3BpIlIeHa, 300T yera rpahanu
Mocrapa He Mory Ja riacajy Ha JokanHuM uzdopuma joumr o 2008. ronune. Hactojama na ce
npkaBHU ciayxOeHunu PenyOnuke Cpricke KpUBHYHO KaszHE IMpejcTaBibajla OM OTBOPEHO
CEJIEKTUBHO TOmEHE U JI0Ka3 aHuMo3uTeTa npema Penyonunu Cprickoj.

IV. Penybuauka Cprncka je ¢ mpaBoM M HCHPAaBHO M3Pa3ujia CBOj CTaB 0 YWIAHCTBY Yy
HATO-y n, eBeHTya/1HO, OApPXaBamy pedepeHayMa 0 TOM NUTABY.

63. Hana 18. oxtobpa 2017. romune, Hapoana ckynmruHa Pemyonmuke Cpricke ycBojuia je
Pe30JyIHjy O MporJaliely BOjHE HEYTPAIHOCTH ,,y OJHOCY Ha moctojehe BojHe caBese CBe 110
€BEHTYaJHOI pacliCUBama peepeHayma, Ha KoM OM Ouia JOHEecCeHa KOHAayHa OJUTyKa O OBOM
nuTamy. Penmybnuka Cpricka MMa IyHO NpaBoO Ja M3pa3H CBOj CTaB - M €BEHTYAJIHO OJPKHU
pedepenaym - o mutamy noreHnujarHor wianctBa buX y HATO-y. buX ce Huje, cynpoTHO
HEKUM TBpImama, NpaBHO obOaBe3ana Ha uinaHcTBO y HATO-y. YcraBuu opranu buX Hucy
paTuduKoBaiI HeonxoAaH yropop ca wianunama HATO-a, HuTH je AKIIMOHU IJ1aH 3@ YWIAHCTBO
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buX nkana akTuBHpaH.
A. YcraBHa yiora Penyouanke Cpricke y norJieay yropopa

64. Kpurunuapu PenmyOmuke Cpricke TBpAe na PemyOnmka Cpricka HEMa HaIJIEKHOCT Ja
JIOHOCH oJjyKe o moTeHnujarHoM wiaHcTByY buX y HATO-y. OBakBe TBpImE€ HAcTaBak Cy
OIIITET 00paclia HTHOpHCaka WK Herupamwa npasa Penyonuke Cprcke u3 Ycerasa buX. Ilpema
VYcraBy buX, Haponna ckynmtuaa PenyOnuke Cpricke wma BaKHY YJIOTY Yy paThUKaIuju
yroBopa, a 3a mnpucrtynamke buX HATO-y Ouhe mnorpebna parudukanuja HpoTOKOA
CjeBepHOaTIaHTCKOr criopasyma u3 1949. roqune.>

65. Ilpema YcraBy buX, IlpeacjemnumrBo buX mnperoBapa u paTudukyje cropazyme y3
carnacHoct Ilapnamenrtapue ckynmruae buX.%® Ipema YcraBy buX, ,unan Ilpencjeanumraa
KOJU Ce He CJIaKe ca HEKOM oJuTykoM [IpencjeqHUIITBa MOKE /1a U3jaBH J1a je OHA BEOMa IITETHA
10 BUTAJHE MHTEpEce EHTUTETa 3a TEPUTOPHU]JY ca Koje je u3abpan . . . TakBa oanmyka oamax ce
ynyhyje Haponmnoj ckymmrunu PenyOmuke Cpricke, ako je TakBy H3jaBy Ja0 WiaH ca Te
Teputopuje . . .*“.%

66. OBa onpenda Haponnoj ckymmtuau PemyOnuke Cpricke naje jacHy YCTaBHY YIOTY Yy
parudukanuju yropopa. Ykomuko Ou IlpencjeanumrBo buX mnokymano pa parudukyje
CjeBepHOATIAHTCKY CITOPA3YM - WITH OHJIO KOjH YTOBOP - MUTamke paTu(UKaImje MOrIo Ou ce Hahu
aupektHo npen Hapomnom ckymmruHoM PemyGmumke Cprcke. Ilpumjepeno je na Hapoapna
ckynmtuHa PemyOmmke Cpricke TOHOCH pe30iIyIije y KOjuMa U3HOCH CBOj€ CTaBOBE O MMUTABIMa
oJ 3Ha4aja 3a rpahane Penyonuke Cpricke u Tpaku MUIIIbeHE Tpal)ana myrem pedepenayma. To
j€ HApOYHTO CITy4aj Kaja je prjed o MUTambhMa, Kao IITO Cy MOTCHIIN]aJTHA YTOBOPH, KOja C& MOTY
Hahu npen HaponHom ckynmruHoM PeryOnuke Cpricke.

67. VYcraBna ynora Penmy6nuke Cpricke y moriiely yroBopa jeiat je oJ1 pas3jiora 3amiTo je ouio
npuMmjepeHo na Haponna ckymmrtuna PemyOnuke Cpricke goHece pe3onyliMjy O BOjHO]
HEYTPAJIHOCTH U 3aITo Ou Ouso onpaBiaHo aa Hapoana ckynmituHa pacnuiie pedepeHaym Ha
koM he 3aTpakutu MULUbee rpahana PemyOnnke Cpricke 0 OBOM MHUTamY.

68. Yak u na Hapoana ckynimTiHa HeMa OBY YCTaBHY YJIOTY, Kao IITO j€ HECTIOPHO UMa, JaCHO
je na 6u pedepenaym PemyOnuke Cprcke 6mo y ckiagy ca mpaBuMma koja Pemybnuka Cpricka
y>XKMBa 10 OCHOBY YcTtaBa u JlejToHckor criopazyma. Pedepernnym Ou mumao OUTHY JEMOKPATCKyY
ynory uHdopmucama uianosa [lapnamenrtapue ckynmrune buX koju npencrasibajy PenyOnuky
Cpncky u unana IlpeacjennumrBa buX n3 Pemybnuke Cprcke o craBy rpahana PemyOmuke
Cprcke o Tome na au CjeBepHOATIAHTCKH cropa3yM Tpeba paTU(GHUKOBATH U Aa U OU TO GOm0
JNeCTPpYKTUBHO 10 BuTaHU uHTEepec PenyOnuke Cprcke. Pedepennymu o unanctsy y HATO-y

% Buou, nnp., llpotokon y3 CjeBepHoaTiantcku crniopasyM u3 1949. o npuctynamy Lpue Tope, 19. Maj
2016.

% Vcras buX, unan V-3(x).
" VYcras buX, unan V-2(x).
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OJpKAHU Cy Y MHOTHM 3eMJbaMa Koje ¢y pasmaTpaie Moryhnoct ynacka y HATO.%®

B. 3akon o onopanu buX u3 2005. ronune He odaBe3yje buX Ha wiaHCTBO y
HATO-y.

69. Kaxko je Beh o6jammeno, na 6u buX nmpucrymuina HATO-y, Mmopania 6u na patudukyje
CjeBepHoarnantcku crnopazym u3 1949. romune. MelytuMm, HeKHM 3BaHHUUHUIM M KPUTUYAPH
M3HOCE MPAaBHO HEeyTeMeJbeHe TBpme 1a ce buX Beh npaBHo o6aBe3ana Ha wiancTBo y HATO-y
YIIPKOC YMEHEHUIN J1a HAaBEICHHU CIOpa3yM HHje patudukoBaH. Yka3yjy Ha wiaH 84. 3akoHa o
onopanu buX, koju rnacu: IlapmamentapHa ckymmTuHa, Capjer wMuHHCTapa buX,
[IpencjeqHuITBO, T€ CBU Cy0jeKTH 0J0paHe, Y OKBUPY CBOjE YCTaBHE U 3aKOHCKE Ha/IJIC)KHOCTH,
npogernrhe moTpeOHe akTUBHOCTH 3a MpujeM bocHe n Xepreropune y wianctso HATO-a".

70.  Kao mro je Beh objammeno, YcraB buX kaxe na Ilpencjennumro buX mperosapa u
patudukyje yroBope y3 carnacHoct [lapmamentapue ckymmrtuae buX. Unan 84, y cBojum
onpenbama, He Hajaxe parudukanyjy CjeBepHOATIIaHTCKOT criopazyma. OBaj WwiaH je, Kako ce
YHHU, yCMjepPEH Ha MPUIIPEMHE KOpaKe Ka MOTEHIMjaTHOM WIAHCTBY. MelyTum, yak u kaga Ou ce
yiad 84. TyMayno Kao Hajor y MOrjeay paTudUKaluje, OUYurieHo je 1a Ou TakaB HaJor OWo
HeycraBaH. [lapnamenTapna ckymmruHa buX He mMoxe noHomemeM 3akoHa IIpeacjenHUIITBY
buX omy3eru ycraBHY HaJUIe:)KHOCT 3a parudukanujy yropopa. Mcro tako, Hu [lapmamenrapaa
ckynmitiHa buX He Moxe, oOMuHMM 3akoHOM, oOaBe3atu Oyayhu casuB [lapmamenraphe
CKYIIITHHE /12 IOTBPJU paTH(QHUKAIIH]Y.

71.  Jlakine, buX Huje HU Ha KOju HauMH obOaBezaHa Ha wiaHcTBO Y HATO-y. Kaga 6u buX
Owna mo3BaHa na ce npuapyxu HATO-y, meHO 4iaHCTBO OM M Jajbe IMOJUIHjEralio OJITyIN
[Ipencjenuuimrea buX o patudukanuju (ITO YKIby4dyje U MOTSHIIHN]aTHO U3jaBJbUBAE "BUTATHOT
uHTEepeca" O] CTpaHEe ujaHa KOjU CE€ HE ClIaXke) M OIylld O TMOTBphUBamy KOJy ITOHOCH
[Tapnamentapna ckynmtuHa buX. Pesonynuje Penyonuke Cprncke u, MNOTEHIM]jaHO,
pedepennym Penybnuke Cpricke, qonpuHujenie 06U MpaBUIHO] MHPOPMUCAHOCTH WIAHOBA OBUX
uHcTUTYylMja buX npunukom pasmarpama patupukanyje.

V. IIpaBocyhe buX, jou jeqan noJMTHYKHA HHCTPYMEHT KOjU ce KOPUCTH 32 MOJAPHBa€
JejToHa, y3poK je 3HAYajHEe HECTAOMJIHOCTH; MOpa OuTH pedopmucaHo.

A Tyxunamreo buX ciayxu MoJUTHIY, 2 HE IPABIH.

72. Tyxunamtso buX je jomr jeana uHctutynuja kojy CJA KOpHUCTH Kao MOIMTHYKH
uHCcTpyMeHT. TyxunamrBo buX cnujenn ayroroauiimu oOpasail JOHOIICHA HUCTPAKHUX H
TY)KWJIaUKUX OJIyKa KojuMma ynoBoJbaBa kesbama CJIA. Yak je M 3amjeHUK Lieda aMepuyke
mucuje Huxomac M. Xun 2015. roguHe mpuMHjeTHO Aa ce ,,TeHEpaTHO cMaTpa Jia je TIaBHH
TYXHJIAI] 1101 BEJIMKUM YTHLAjeM OOLIHhauyKuX MOJUTUYKUX CHAra“ u Jia mocToje ,,IpUTYx0e 1a
TYKHJIAIITBO MMA TIPEBUIIE TBPAOKOPHHX cibendennka CA.>

73.  Jla HaBegemo nocsbenmu npumjep: jyna 2017. ronune, TyxunamtBo buX noanujeno je

%8 Bugjetu, na npumjep, lllnanuja, Mahapcka, CnoBauka n Ciosenuja.

% Nicholas M. Hill, Moving Beyond Narrow-Minded Politics, MPEXXA 3A U3TPAJItbY MUPA, 8. jymnu 2015.
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HEYyBEeHY NOJUTUYKY TYX0y npoTuB yetupu wiana Komucuje 3a pepepennym Pemmydmmke Cpricke
32 HABOJHO HECTpPOBOhEHE OJTyKe YCTaBHOr cyaa. Temko na OM ce MOrao 3aMHUCIUTH
eKJIaTaHTHUJU TIPUMjep CEJIEKTUBHOT TOEHa. TYXKHUIAIITBO HHUKAJa paHHje HHUje HHUKOTa
OTTYXXHUJIO 32 HEeCIIpoBOhewe HeKe OUTyKe Y CTaBHOT cyJia yrnpkoc ynmbeHunu aa ox 2004. rogune
70 JaHac, pa3IMyuTH opranu Biactd y buX numcy m3Bpmmie 91 omnmyky Tor cyma. Ca
MaTepHjaJHOT CTaHOBUINITA, ONTYXKOe MpoTuB wiaHoBa Komucwuje 3a cipoBoheme pedepenayma
Oomne cy 0e3 OCHOBa, Kao MITO je Cyduja 3a mpeTxoaHo cacinymame Cyma buX mpuxsaTio
OJI0AIMBIIH ONTYKHHILY.

74. loguae 2016. romuue, C/IA je mokymana fga mpormeycupa mpexacjennuka Jlogwka Ha
OCHOBY JI&XHHX HaBOJa Ja je NPEKpUIIMo OMIyKy YcraBHOT cyaa buX 30or onpxaBama
pedepenayma o Jlany Penybmuke Cprcke. Tyxunamrso buX u3nano je mo3uB MpeacjeTHUKY
Jlonuky Ha caciymame M HaBelo jga he wcrpara mpoTHB era 300r pedepeHayma OUTH
,hpuoputer. CTBapHH pas3ior Mo3uBa MNpeacjeAHuKy Jomuky u ,,IpHOpUTEeTa™ KOjU MY je
MIPUIIKCAH je YIIUTame y JoKallHe u30ope 2. OKToOpa, KOju Cy ce OApKaBaIH 32 Mambe O] HEejeJby
nana. Y jymy 2017. romune, TyxwunamrtBo buX KoHauHO je oaycTalo oA HCTpare MpOTHB
npezcjennuka Jloauka 36or ,,HenocTatka nokasa“.®* MelyyTum, ceera Tpu naHa KacHuje, HojaBuiaa
ce Buject ja je TyxunamTBo buX mokpeHysno ucrpary Ha OCHOBY HeyTeMeJbeHe onTyxo0e bakupa
NzerGerosuha, npencjennuka CJA, na ce npencjenHuk J{oauk ciayuo ,,FOBOPOM MpXKHe“ Ha
KoMemopanuju 7. jyna.®

75.  Jpyru npumjep ynorpede Tyxunamrso buX kao nonutuukor opyxja y ume CJA je
ciryuaj ['opana 3y61a, OuBmier nupexropa Arennyje 3a ucrpare u 3amruty buX (CUITA). Hakon
mro je CUITA yxancuna lllemcyauna Mexmenosuha, nocinanuka y [TapiameHTapHO) CKYNIITHHU
buX u3 penosa CIIA, Tyxunamtso buX mokpenyno je par npoTuB nupektopa 3yomna. Y mjecerry
jyny 2014, TyxwunamTBo buX mogumke OTBOPEHO MONUTHUYKY ONTY)KHMILY MPOTUB 3yOlia Ha
OCHOBY HaBoJla Jla HUj€ crpujedyro omreheme qpkaBHUX o0jekaTa TOKOM (pedpyapcKux HEMUpa
y rpanoBuma ®buX. Harnamasajyhu nonutuuky npupony ontykHuIle npotus 3yOua U yTHUIa]
CHA na Tyxwunamrso buX, asrycra 2014. ronune bakup M3zerGerosuh, uzjasspyje: ,,Mu hemo
era BjepoBaTHo mocnath y 3atBop.? Cyn buX ocyhyje 3y61ia, Ha OCHOBY 1yOHO3HE ONTYXKOE,
Ha YCJIOBHY Ka3HYy OJ TOIMHY AaHa 3atBopa. ¥ aBrycty 2015. roaune, Ha OCHOBY OBE OJUTYKE,
Capjer mmHucrapa buX cmjemyje 3ybOua ca ¢ynkumje. CIA je ycIjemHo HCKOpPUCTUIA
TyxwunamTBo buX 3a unctky HesrogHor aupexkropa CUITA-e.

76.  TyxwunamrBo buX HeymMuUTHO ciujenu HCTH oOpasall HUCTpara M IpolLecyupama
nonuTHIKuX npotuBHUKa CJIA ynmpkoc HeMOryhHOCTH J1a TOKaXe YHHE€HEe KPUBUYHOT Jjena. Y
IIpUMjepe OBOT oOpaclia, mopes HaBeIeHHUX, CIaiajy Heycijenu nporec npotus JKuska bByqumupa
(XpBata), npencjennuka ®buX u Heycmjenu nporiec Mupka Illapouha (CpOuna), cagamnimer
MHUHHCTpA CIOJbHE TPrOBUHE M €EKOHOMCKHUX OJIHOCA Ha HUBOY buX, Kao ¥ IOHOBJbEHU HEYCIIjeIH
npouecu npotuB Jparana Yosuha (Xpsara), camammer uinana [Ipeacjennumrsa buX. Osa
TaKTHKa YECTO Pe3yJTHpa - a TO j€ U Hamjepa - CMjeHOM WM YKJIambambeM ca (PyHKIHMje JUa Koje

80 Caonmreme 3a japHocT Tysxkunamrsa buX, 14. jynmu 2017. romune.
®1 Urop Cnauh, Bosnian Serb President in ‘Hate Speech’ Probe, BALKAN INSIGHT, 18. jynu 2017.

82 tzembezosuli: CI{A mopa ,,006po nobujedumu * na uzbopuma, OCJIOBOBEBE, 27. asr. 2014,
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je mera Tyxunamrsa buX, na 6u kacHuje Ouino ocnodoheHo cBake KpUBHULIE.

7. Pedopme cy HyxHe n ma 6u ce o6e30mjeqmno ga TyxkunamrBo buX Oyae He3aBHCHO,
OJITOBOPHO M 0CJI000NEHO TOMHUHAIM]jE jelHEe MOJUTUYKE CTPAaHKE WM KOHCTUTYTHBHOT HAapoja,
WM yTuiaja mehyHapoae 3ajenHuiie.

B. JucKpUMHUHAIIMja CPICKHX 3KPTAaBa PAaTHUX 3J10YMHA Y HHCTHUTYyHHjamMa
npasocyha na auBoy buX mopa npecraru.

78.  IlpaBpxa, Jpy/CKa IpaBa ¥ MOMHUPEHE HANAXKY Jla C€ PaTHU 3JI0YMHM Ka3zHe O0e3 003upa Ha
HAI[MOHATHU MJCHTUTET WM MOJUTHYKE Be3e MOoYMHWIaNa u xpraBa. Haxanoct, Tyxunamrso
buX Beh rogunama cnujean UCTU 00pasal JUCKPUMHHAIN]E CPIICKHUX JKPTaBa paTHUX 3JI0YMHA.
On 7.480 moruHynux CpricKuxX mUBMIiIa (TIpema mpoljenn aemorpada MelhyHapoaHOT KpUBUYHOT
cyna 3a ousmy Jyrocmasujy (MKCJ), Cyn buX m3pekao je mpaBocHaxHy ocyhyjyhy mpecyny
KpUBLMMa 3a ceeca 29 owcpmasa. Y CBOjUM paHujuM u3Bjemrajuma Casjery 06e30jeHOCTH
Vjenumennx Hanuja, PemyOmuka Cpricka fana je BENMKH Opoj mpuMjepa KojuMa JoKasyje aa
TyxunamTBo buX He moawke ONTYKHHIIE NPOTHB WACHTU(PUKOBAHUX IMOYMHHIIAIIA PATHUX
37I0YMHA HAJ CPIICKUM IIUBHIIIMA.

1. Hucrurynuje npaBocyha cpamuo mrure Hacepa Opuha

79.  HajuoBmju mnpuMmjep ondMjama HMHCTHTYyHHja TpaBocyha Ha HHMBOy buX na kasHe
MOYMHHUOLE PAaTHHUX 3JI0YMHA je HeuyBeHo ocinobahame Hacepa Opuha npen Cynom buX, rimaBnor
paTHOT 3amoBjeHUKA HAa cTpaHu bommaka y nmoapydjy Cpebpenurne. 'omuae 1995, Opuh ce
XBaJIMCAO 3aIaIHUM PEropTepuMa o 3BjepcTBIMa y oapydjy Cpebpenuiie nokasyjyhu um Buieo-
3ammmce Ha KOjuMa ce BHJIC CPIICKa THjena u ojicjeueHe riaBe. HoBunap waconuca Toponto Crap
npucjeha ce: ,,Opuh ce nuepuo nujeno Bpujeme, 1uBehu ce jjeny cBojux pyky . . . Kazna ce nojasu
CHUMaK Tpajia IyXxoBa U3pEIIeTaHOT MEIlMMa Ha KOJeM ce HUCY Bujjena Tujena, Opuh nmoxypu ga
o6jacau: ,, Ty cmo youmu 114 Cp6a“.5® Pemoprep Bammurron ITocta, Ilon ITompper, koju ce
npuapyxuo lunepy Tokom nocjere OpuheBoMm oMy, Hamucao je aa ,,OpuheBu patHu Tpodeju
HE BHCE Ha 3UJy HEroBOI' yAOOHOI CTaHa*, HEro Cy ,,Ha BUJEO-KAaCeTU: CllaJbeHe CpIcKe Kyhe u

06e3TIaBIbeHa THjea CPIICKUX MYIIKapara 3rpHyTa y TykHy romury”.%*

80.  T'omune 2006, uctpaxuonu Peny6nuke Cprcke nogHoce TyxunamTy buX u3sjemraj Ha
110 crpanuna y3 Bumie ox 600 moka3HHX Marepujaia O paTHUM 3JI0YMHUMA KOj€ CY MOYMHWIA
Opuh u werosu noxapehenn. M3gjemraj caapxu 50 01BOjeHUX ONTYKOM, a 32 CBaKy ce HaBOJE
KOHKpEeTHH Jorahaju TOKOM KOjUX Cy IOYUEEHU PaTHU 3JI0YMHU. Y J€HO] ONTYXOU OINHUCY]y ce
yOUCTBa LMBWIJIA U JIPYTH PATHU 3JI0YMHU NMOYMI-EHU TOKOM Hamaja 16. janyapa 1993. roaune,
KojuM cy koMmaHnoBau Opuh ¥ merosu mopydnuiy, Ha 12 cena y moapydjy Ckenana. Y oBoj
TauKMU ONTYKOe, y3 KOjy je mpuiiokeHo 37 J0Kaza, UISHTHU(PHUKOBAHO je 65 jkpTaBa Hamaza, of
KOjUX Cy MHOTH OWJTH JK€HE U JIjela; mecT yOoujeHnx skeHa omire cy crapuje oxn 70 romuna. [Ipema
JeIHOj Tauku omnTyx0e - Kojy npatu 48 mpuiora gokasHor mMatepujana — Opuh je KomMaHI0Bao
HamaJoM Ha cprcka cena y noapydjy Kpasuna na boxuh, kaga je uzBpuieH Macakp uBuwia. Y

83 Fearsome Muslim Warlord Eludes Serb Forces, TORONTO STAR, 16. jyiu 1995, cp. Al.

6 John Pomfret, Weapons, Cash and Chaos Lend Clout to Srebrenica’s Tough Guy, WASHINGTON POST,
16. pebpyap 1994.
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onTyx0u ce uMeHyje 36 xpraBa — yKJbyuyjyhu ’KeHe U cTape — Koje ¢y yOujeHe y Hamamy.

81. Haxanoct, CIIA Beh myro craBipa 1m0 3Hama na je Opuh mox meHoM 3amTuToM. Ha
npumjep, y dhedbpyapy 2014. romune, MurepnonoB Hamumonannu nentpanuu 6upo (HLB) 3a
Cpb6ujy m3nao je mehynapoany motjepuuiry 3a Opuhem. Y cBOM oIroBopy, OOIImba4YK{ WIaH
[Ipencjennumrea buX, bakup M3erGerosuh, yroctuo je Opuha y cBom kabunety u o6jaBuo na he
Opwuh 6uTH 3amruheH.

82.  Ympkoc obumHuM nokaszuma y nocjeny Tyxunamrsa buX koju Hacepa Opuha u merose
nonpelheHe moBe3yjy ca HA30M TEIIKUX PaTHHX 3J104HMHA y moapy4jy Cpebpenuiie, Ty umamTBo
je omtyxmio camo Opwuha - 3ag0umBeno - 3a yOMCTBO TPU CpIICKa paTHa 3apoOJhCHHKA.
Onryxauia npotu Opuha u3 2015. roguHe He caipKu ONTYXOE y Be3H ca OMIJI0 KOJUM MaCOBHUM
3M0YMHMMA MPOTHB IMBHJIA KOjH CYy HABEICHU Yy W3BjEINTajy M JOKa3uMa JIOCTABJbEHUM
Tyxunamrey buX 2006. ronuse.

83.  Yak m xazna je ontyxuuna nporuB Opuha Haroxon nogurayra, C/IA je craBuia 10 3Hama
na Opuh ocTaje moa mweHoM 3amTuToM. HenmyHa Tpu 1laHa HaKoH mouyeTka cyhema, MUHHCTap 3a
6opauka nutama ObuX, Canko BykBapesuh, unan C/IA, nmenyje Opuha Ha MjecTo caBjeTHHKA
YIIPKOC - UM MO>KJIa YIpaBo 300r - ynmeHulle na ce Opuhy cyau 3a paTHe 3JI04HHE.

84. Jlama 9. okrobpa 2017. rommue, Cym buX ocnobaha Opwuha ympkoc cBjenouemy
oueBMJIala, Y3 ocTaje JI0Kase, /1a je ynpaBo oH NourMHHO youctsa. [Ipencjennuk cynckor Bujeha
y oBoM npenmety 6uo je [llaban Makcymuh - uctu onaj cyauja xoje je mrutino Opuha 20009.
TOZIMHE OJy3€BLIM IPEIMET OKpYKHOM Tyxuony Penyonuke Cpncke. ¥V u3Bjemrajy koju je 2005.
roquHe joctaBuo Llenrap jaHe 6e30jennoctu Mcrouno CapajeBo, y3 U3jaBe oueBUIaIa, HABOIAH
ce 1a je cyauja Makcymuh, mopeq octanux 3j0jjesa, Hapeauo CTpakapuma Jia TYKY CpPIICKOT
3arBopeHuka Cperka /lamMjaHoBuha cBe JOK HMj€ MOTNKCAO M3jaBy. bUBIIM cyaMja MOPOTHUK Y
BOJHOM cy1ly y KoM je Makcymuh paano xBaiucao ce Aa je Hohy npemnahusao ,,uetnuke™ (Cpoe).
VY cBom pany y Cyny buX, Makcymuh onrtyxenum CpOuma u3puyue Jyrorojuiimbe KazHe, JOK
onTyxeHuM bourmannma oapelyje kpatke ka3zHe - MOHEKA UCIOJ] 3aKOHCKOT MUHUMYMA - WJIH
UX Y HOTIYHOCTH ociobaba.

2. HepaBHo 10cTaB/beHH 10KA3H 0 AKTUBHUM CyIHjaMa U TYKHOLMMA U3
pena bommaka koju ux moBe3yjy ca 3joajesauma npotus Cpda Tokom
para.

85. Cynnja Makcymuh Huje jeIMHU HOcWiall cyAckux (yHKIHMja Ha HUBOY buX 3a kor ce

Be3yjy 3noxajena npotuB Cpba TokoM paTa. PemyOnuuku neHTap 3a UCTpakuBambe para, paTHUX
3JI0YMHA U TPAXKEHE HECTAIMX JIUIa IPUIIPEMHO je HHPOopMaIH]jy 3a BUucoku cyacku u TyKuinauku
casjer (BCTC), ca Bume ox 960 ctpanuia, koja ce ogHocu Ha neBeT cynuja Cyna buX u 6
tyxwrana TyxwmiamTa buX xoju cy Tokom para o6aBspaiy MpaBoCyAHEe PYyHKIH]jE, a KOJU CY,
npeMa MHGOpMalnj1, yI4eCTBOBAJIM y NMPOTUBIIPABHUM pajamama npotuB Cpba. Heke cynuje u
TYKHOIM OopaBuiu cy y ioropy Bukrop bybamw y CapajeBy naH u Hoh, rije cy MOTJIM YyTH jayKe
MPETYYeHUX CPIICKUX 3aTBOPEHMKA, ajiM, MpeMa MCKa3uMa CBjeI0Ka, HUCY YYMHWIM HUIITA 1A
cinpujede TopTypy. Hekm cy CpOe nakHO ONTy)KMBaIM 3a 37M04MHE. Hekn cy Yak JHYHO
YYECTBOBAIM Yy TICUXUYKOM M (PU3UYKOM 3JI0CTaBJbalby CPICKUX 3aTBOpeHUKa. PaTHe cyauje u
TYKHOIIM Ha KOje ce mHpOpMaIHja OJHOCH Y BEJIIMKO] MjEPH Cy YUECTBOBAIH Y MPOIECYypamy U
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U3pUIaky Ka3HHW y MpeIMeTUMa paTHUX 3JI0YMHA, a HEKU Cy U JaHac aKkTUBHU. KoleKTHBHO,
norujenu cy 91 mpecyny kojuma cy Cpou ocyhenu Ha npeko 1.421 ronuny 3atBopa. Mcto Tako,
KaKo ce Kaxe y MH(pOpMaluju, paJiii Cy Ha MpeAMETUMAa y KOojuMa Cy bolmaiy onTyxeHu 3a
snounHe Haj CpOuma ociodohenn. OBe YMEBEHUIE JOBOJIE 10 030MJPHUX MUTAaEka O HBHXOBOM
yuemhy y npeaMeTuMa paTHUX 3JI0YMHA U IIpeMETUMAa Ha KojuMa ¢y paauiau. Munopan Kojuh,
mupektop PenyOnmukor meHtpa, u3jaBuo je cibenehe: ,,Odekyjemo ma BCTC mpemysme
onrosapajyhe mMjepe y ckiaay ca 3akoHom. Casjet Mopa aa 006e301je1u He3aBUCHO, HEMTPUCTPACHO

u IpodecroHanHo npasocyhe*.®®

V1.  Cyn buX n BCTC mopajy 6uTn pedpopmMucanu Tako 1a 3a10B0be eBPOIICKe U Apyre
MelhyHapoaHe cTaHgapae.

A. Cyn buX

86. Cyn buX, koju je mnpoTUBHpPaBHO (OPMHPAO BUCOKU TMPEACTABHUK, MOpa OUTHU
pedopmucan ykommko buX xenu na mocturne eBporcke crangapiae. Kao u Tyxwunamreo buX,
Cyn bux yecro mocrtymna y ckiany ca moautudkuM nporpamom CJ/IA, a He 3akoHOM. VcTakHyTn
npuMjep HoBHjer natyma je omnyka Cyna y npeamery Xaw Iujecax w3 2016. ronune, o K0joj cMO
ropopunu 'y Jujeny Il, y xojoj je 3aHemapeH 3akoH na Ou ce umoBuHa PemyOmuke Cprcke
npenujena Ha MunuctapcTBo oaopane buX.

87. Y pedopme nyxne 3a Cyn buX -y uemy ce ekcrieptu EY cnaxy - cnanajy pedopme unju
je IMJb orpaHHuaBame OECKpajHO ermacThyHe HaiekHocTH Kojy Cyn buX cebu mpunmcyje n
(dbopMupame He3aBUCHOT CyZa KOju Ou OJUTy4HBao o Kanbama.

88. Henyro nakon mwuxosor ¢opmupamwa, Cyn buX u Tyxunamrso buX mnouenu cy na
HE3aKOHMUTO MPOLIUPY]Y CBOJY HAAJIEKHOCT U HE3aKOHUTO yja3e y NPUMjeHy KPUBUUHHUX 3aKOHA
SHTUTETA; OBa IIPaKca HACTaBJba Ce U JaHac. To YMHE eKCINIOATUCABEM HEJACHUX OJpeI0H WiaHa
7(2) 3akona o Cyny buX, wiu mpuMjeHOM HEOJPKUBOI Tymauewa wiaHa 23(2) 3akoHa 0
kpuBnyHOM mnoctynky buX. 3Bannununm u crpyuwmauu EY cnaxy ce ca Bnanom Pemy6Onuke
Cprcke y Tome aa cyacka npakca Cyzaa KpIiM eBpOICKe CTaHJap/e O MPaBHO] CUTYPHOCTH U
Ha4eJo MPUPOAHOT Cy/AH]e.

89. VY unanky koju je o6jaBwia [enerauuja EY y buX y jyny 2017. ronune, XenoseBa Pyn
Kanasepa (Genoveva Ruiz Calavera), nupekrop 3a 3ananuu bankan y ['eHepaiiHOj qupeKiuju
EBporicke koMucHje 3a CycjeZICTBO M MPETrOBOPE O MPOIIMPEnY, yKa3aua je Ha OBaj MpodiieM U
nmo3Basia Ha pedopme ca 1uibeM nosehama nosjepema rpahana buX y mpasocyhe. C mpaBom je
Harjacuia Ja je rpahanuma norpeGHa ,,[paBHAa CUTYPHOCT, LITO 3HAYW J1a MOPajy TayHO 3HATH
KOJH TIOCTYIIIIA TOJJIMJEXY OJTOBOPHOCTH M KOJU j€ OpraH mpaBocyha HajuiekaH 3a paja Ha

npeamety*.%

8 BCTC uma mozyhinocm paspjewersa cyouja xoju cy sameapanu Cpbée y nozope, CPHA, 13. oxtobap
2017.

% Genoveva Ruiz Calavera, BiH Citizens need an Independent and Accountable Judiciary, [leneramuja EY
y bocau u Xepuerosunu, 15. jynu 2017.
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B. BCTC

90. Cucrem BCTC takohe 3axtujeBa cBeoOyxBaTHY pehopmy paau yckiahuBama ca yCTaBHOM
cTpykTypoM buX, eBporckumM craHaapamMma M MpakCcoM JIEMOKpATCKHX (efepaiHuX JIpikaBa y
nujenom ceujery. CynpoTtHo YcraBy buX u npakcu deaepanHux 1eMOKpaTHja y CBUjETy, CHCTEM
BHCOKOT CYJICKOT U TY>KUJIAYKOT CaBjeTa, KOjH jé HAMETHYO BUCOKH MPEICTaBHUK, MHCTUTYLIHjamMa
Peny6nuke Cpricke He Jaje arcoyTHO HUKAKBY YJIOTY Y UMEHOBalhY HEHHUX CY/IMja U TyXKHUJIaIa.
JloMuHaIMja BHUCOKOT TpEACTAaBHUKA HaJ IpoLecoM u30opa CyaWja M TyKWiIalua - ¥ Kpo3
MMEHOBama Koja je Bpiuo u kpo3 cucteM BCTC koju je ycrnocTaBuo - 030MJbHO KOMIIPOMUTY]E
HE3aBHCHOCT Cy/0Ba y nujenoj buX.

C. Ononjame OOMIBLAYKUX CTPAHAKA 1a pa3MoTpe pedopme Koje ctpyumbanu EY
CMaTpajy CYIUTHHCKH BAaKHUM.

91. Brnana Penybnuke Cpricke HacTaBsba Jia ce 3aiaxe 3a pedopmy npaBocyha buX y okBupy
CTpyKTypucaHor aujasiora ca EY o mpaBocyhy koju je ormouyeo 2011. rommue. Mehyrum,
HaIpeIaK je 3ayCTaBJbeH 3aTo mTOo ce WwianoBU CJIA u apyru Oonrmbadku GyHKIIMOHEPH KECTOKO
MPOTHBE HY)KHUM pedopmama, YKJbydyjyhu u mpoMjeHe Koje Cy moapkaiu ekcrnepTa EBporcke
yHuje. Penybmuka Cpricka HacTaBiba Ja ydecTBYje, y J00poj HaMjepH, y CTPYKTYpHCAaHOM
TUjaJIoTy yrpKoc (GpycTparuju Kojy y3poKyje ToHamame Oommadkux GyHkmuonepa. M3abpanu
3BaHWYHUIIM HA CBUM HEBouMa y buX, y3 momoh EBporncke yHuje, Tpeda na ce 3aaxy 3a pepopme
0e3 003mpa Ha OOIIbaYKa YITUTABbA.

VIl. EBponcku 3BaHMYHMIHM ¥ HOBMHApPU u3paxkaBajy cBe Behy 3a0punytoct 300r
pacryhe npujerme Kojy npeacrasibajy uuxaauctu y buX.

92. Kako cMmO jaerasbHMje U3HHUjeIM Yy JOKyMeHTY koju je PemyOiuka Cpricka HenaBHO
nocrasuna Cagjery Ge36jennoctn Yienumennx Hamja, 8’ CJIA je monpunmjena Tome na ce buX
IIPETBOPHU y YTOUMIITE [IMXAJAUCTa, KOJU MPEACTaBibajy 030MibHY NpujeTwhy 1o buX, Espony u
ocratak cBujera. Pauynajyhu no rnaBu cranoBHuka, buX je y MCWJI nana Bume 6opaia Hero
61110 Koja JIpyra eBporcka 3eMiba.® V unanky o6jaBbenoM jyna mjecena 2017. roune y KypHay
Hosa ucmouna Espona (New Eastern Europe), kaxe ce cibenehe: ,,Ypkoc Tome mTo 00CaHCKe
BJIACTH TBpJIE Ja UMajy KOHTPOJIY HaJ BjepCKUM IpUIIMKaMa, cBe Cy OpOjHUJU U3BjELITajU O T3B.
,IIEpHjaTCKUM celnMa®, y Kojuma BehrnHa mopojuia >KMBE y MOJMIraMUju IpeMa HCIaMCKOM
npaBy, a cum6onu MCHJI-a HecMeTaHO Cy HCTaKHYTH HA jJaBHUM MjecTHMa CyNpoTHO nocrojehem
ycraBHOM Topetky™.%° V menaBHoj anammsnu, memauku Jep [lnuen (Der Spiegel) wamucao je 3a
buX: ,,lbemauxu uctpaxkuouu cmarpajy aa y bocuu uma gecerak Mjecta Ha Kojuma cy ceneduje
- CJbeIOCHUIIM TBPJOKOPHOT CYHHUTCKOT TyMaderma Hciiama - OKYIWIe paaukaie, 0e3 WKaKBOT

8 Kaxo je Bocna u Xepyeeosuna nocmana ymowuwme puxaoucma, Ipwuior y3 lllecHaecTu usBjemnraj
Peny6muke Cpricke Casjery 6e36jennoctu YH, okrobap 2016.

% Foreign Fighters in Iraq & Syria—Where Do They Come From?, RADIO FREE EUROPE/RADIO LIBERTY,
29. pedpyap 2016; John Schindler, Operation CUT: Bosnia versus the Islamic State, 22. nenem6ap 2015.

8 Tatyana Dronzina u Sulejman Mugca, De-radicalising the Western Balkans, NEw EASTERN EUROPE, 22.
jyan 2017.
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y3HEMHpaBama oJ] CTpaHe oprana BuacTu®.’’ V csjenouemy npex 6puranckum JoMoM opaosa y
cenTeMOpy oBe rojiHe, reHepan Majkin Poys, OuBim komMaHAaHT 3amTUTHUX cHara YH-a y buX
yIo30puo je Ha ,,pactyhu enemeHT paaukanuzanuje” y buX, ,,HApOYHTO Yy MYCIMMaHCKHM
3ajeJIHMIIAMA™ ¥ Ha ,,UNXaIHCTe KOjU HacTajy M u3Bo3e ce™. 't

93.  3abpunHyToCT 300T YHICHHUIIC Ja UXaTUCTH KopucTe buX kao yrouwmmie pacre u mely
eBpornCcKuUM Juaepuma. Yemku npeacjenauk Musom 3eman uzjaBuo je aa ou MCHJI morna ma
dopmupa cBojy eBponcky 6a3zy y buX, unuje ce "upHe 3actabe Beh Bujope y HekommKo rpajgopa".’?
Ha cnuuan HaumH, xpBarcka mnpexacjennuna Kommuga ['pabap-Kuraposuh ymoszopaBa Ha
,.HEKOJINKO XIJbasa 6opara koju ce y bocny Bpahajy u3 Cupuje u Upaka“.”® ¥V centembpy 2017.
roJINHE, XPBaTCKU HejesbHUK [100yc 00jaBHO je Ja Ccy XpBaTcKe TajHE CIIy»)Oe 0OaBUjecTHiIe
npencjenuuity I'pabap-Kuraposuh na ce ucnamcke pagukaiHe rpyrne cBe BUILIE KOHICHTPUILY Y
buX wnenocpenno y3 rpanumy ca XpBarckoM u ga y buX skmBu mzmelhy 5.000 u 10.000

HCIaMUCTUYKUX paJuKalia.

94. CHA je ocHOBaHa Kao HCIIaMHCTHYKa CTpaHKa M TO je u octana. Y HM3erGeroBuhesoj
HUcnamckoj oexnapayuju, koja je oojaBibeHna 1990. ronuue u qujesbeHa MyCIMMaHCKUM BOJHHIIIMA
y pary, kaxe ce: ,,Hema mMupa HE KoersucreHuuje usmely HcIaMcKe Bjepe M HEHCIaMCKHX
JPYIITBEHUX ¥ HOJUTHYKHX HHCTHTYyIHja“. ©° JlocsbeHo cBOjoj maeonoruju, CJIA je TokoM para
je mo3Bama MmynaxemuHe y buX um HacraBiba na oAp)kaBa THjECHE Be3e Ca PaJUKaTHUM
ucnamuctuMa. TyxunamTBo buX Huje 3aTpakuio nmpasiy 3a 3yo/jena myyaxenuaa Hajg Cpouma.
Ilopen Ttora, 6e30jenHocHu amapatr buX, xojum nomunupa CJIA, He ycnujeBa na cy3ouje
npucyctBo puxaaucra y buX. Kako je mpumujerno Henan [lejuh ca Paguja Cno6oxna EBpona /
Pagno CnobGopa: ,Iloctoje HeOpojeHH MpuMjepH HeJjesioBama JIOKAIHUX BiacTH y bocHu u

XepLeroBuHu ‘. 76

VIll. Huso buX oncrpyume cnposolewe Pepopmcke arene 3a eBporcke HHTerpamuje.

95. Penmyonuka Cpricka HacTaB/ba Ja JOKa3zyje CBOJy OINPEIUJeJbeHOCT 3a E€BPOIICKE
uHTerpauuje buX, anmu uncturynuje Ha HuUBoy buX oncrpyumy Hanpenak. Penmy6inka Cpricka
ucryHui1a je cBoje oOaBese u3 Pedopmcke arennme u 3amatke koje je mpea buX craBuo
Mehynapoanu monetapuu ona. Penybnnka Cpricka HacTaBiba Ja paJiy Ha yckiahuBamwy CBOJUX
3aKOHA U IpoIKca ca eBpOICKUM MPaBHUM TeKOBHMHama U npomnucuma Casjera Espone.

96.  Haxanoct, uncturyuuje buX Hucy ucnynune obGaBe3e Koje mpouctuuy u3 Pedopmcke

0 Walter Mayr, Sharia Villages: Bosnia's Islamic State Problem, DER SPIEGEL, 5. anpun 2016.

I Cejemoueme ce moxe Hahu Ha agpecu: Www.parliamentlive.tv/Event/Index/a4551237-3e0f-4c02-afbe-
8c0cefa94948.

"2 Jlapua Cuto-Cyunh, Islamic State flags not flying in Bosnia — PM, Pojrepc, 12. cenrem6ap 2017.

8 Urop Cnauh, Bosnia War Victims Slam Croatia President’s Terror Claims, BIRN, 7. centem6ap 2017.
#d.
> ATIMIA U3ETBETOBUR, UCJIAMCKA JIEKJIAPALIMIA, cTp. 30.

6 Heman Iejuh, Wahhabist Militancy in Bosnia Profits from Local and International Inaction, JAMESTOWN
TERRORISM MONITOR 9, Issue 42, 17. noBem6ap 2011.
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arenje 3a auBo buX. IlpencraBanuku qoM buX HuUje JOHMO 3aKOH KOju je OMO XUTHO MOTpedaH
paau ucnymwaBama obaBe3a buX u3z Pedopmcke arenne W KpeIuTHOr apaH)KMaHa KOjU je Y
centemOpy 2016. roquae buX noroBopmia ca MM®-om. Peny6nuka Cpricka je moaprxkaiia 3aKoH
o noBehamy akii3a 1 pekiia 1a he CHOCUTH CBe JoJIaTHE TPOIIKOBE MOJbONpUBpeAHIKa. MehyTum,
3aKoH HUje mporao [IpencraBauuku 1om buX.

97. HeucnymaBame obaBe3a Ha HUBOY buX Omokupa cpencrBa MM®-a koja cy morpebHa
eHTuTeTnMa, onraha momoh EBporicke yHuje m MehyHapoaHux (pUHAHCHJCKMX WHCTUTYLHja 3a
MH(PACTPYKTypHE MPOjEKTe M OICTPYHIIE €BpOIiCKe HHTerpaiudje. Kao mro je cnernujamHu
npencraBuuk EY Jlapc ['ynap Buremapk u3jaBuo y Mjecelly anpuiry OBe rOJIUHE:

HeycBajame oBUX Mjepa 3Haumhe ojyiarame peBU3Hje Iporpama
MM®-a - koja je IulaHUpaHa 3a Kpaj ampuia - a HEKH acleKTH
nporpama Mopahe moHoBo OuTH mpenmer mperoBopa. OBo he,
3aTUM, JIOBECTH JO Kalllbelha APYruX IMOBE3aHHX IPOrpama,
ykibyuyjyhu u momoh EBporicke ynuje. Mcro Tako, ycmopuhe
npucryname 3emibe EBporickoj yauju. [lomutuaku aunepu Koju cy
MOCTaBWJIM aMOMIIMO3HY JMHAMHKY 33 CTUIAbE CTaTyca KaHJu/1aTa
3a wiaHCTBO y EY Mopajy na mpey3my OJaroBOpHOCT U 00e30ujeie
peanuzanujy oBux mjepa.’’

98. VYopkoc HeucnywaBawmy obOaBe3a Ha HuBoy buX, Penybmuka Cprncka HactaBuhe na
CHaXXHO Tmojp:kaBa PedopMcky areHay U paauTH Ha MOCTU3akY CarjlaCHOCTH O CBUM IMUTamHMa
Koja ce Tnuy Pehopmcke areHjie y ckiany ca ycTaBHUM HaJuies)kHOcTHMA Perrydnuke Cpricke.

IX.  Mehynapoana 3ajennuna tpeda na momryje /lejTOHCKH cnopa3yM U CyBepeHUTET

buX.
A YiaanoBu mehynapoane 3ajennnune Tpeda 1a moapike 1ejTOHCKY CTPYKTYpPY M
yCIPOTHBE ce MOCTYNIMMA KOjH MOAPHUBAjy cCTA0WJIHOCT U cyBepeHuTeT buX.
99.  Ilpwmjaressu buX y MehyHapogHOj 3aje IHUIIM, HAPOUUTO CBje0IH J[eJTOHCKOT criopazyma,

Tpeba na nojapske BjepHy npumjeny Crnopasyma. Ty ciana u npoTUBIbEHE Aa ce HHCTUTYIHje buX
HE3aKOHUTO KOPHUCTE Kao MOJUTHYKH WHCTPYMEHTH 3a MPOTHUBIPABHO MoJApHUBame JlejToHCKOT
yctaBa. Mcto Tako, To yKibyuyje pedopMe Koje Cy Hy)KHE 3a Bpahame CTpYKType yCIOCTaB/heHE
JIeJTOHCKHM CIOpa3yMOM.

100. YnanoBu mehyHapomHe 3ajeaHuiie Takohe Tpeda ca mo30By OolImHaYKe PYHKITMOHEPE Ha
OJIrOBOPHOCT 300r TOTa IITO CYy JO3BOJIMIIM €CKaJalll]y MPHjeTHE O] TUXaJUCTa U IOJpKE Mjepe
Ha pjelaBamby OBOT TUTamA.

B. Kanuenapuja BHCOKOT NIpeACTABHUKA MOpa OMTH 3aTBOpPeHa.

101. Jla Om ce xBanmm(uKoBaja 3a WIAHCTBO y EBporickoj yHuju, bruX Mopa mocrat 3emiba Koja
MOJKE Jla yIpaBjba cdMa cOOOM, YHjU C€ CYBEPEHHTET y MOTIyHOCTH momTyje. OBo Hehe OutH

" BiH failed to adopt important laws, INDEPENDENT BALKAN NEWS AGENCY, 6. anpwt 2017,
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Moryhe cBe IOK BUCOKH MpeACTaBHUK Oyze npucyran y buX u nok Oyne npucsajao oBnamrhema
Jla IMyTeM OJTyKa JOHOCH 3aKOHE, MHjeHa YCTaBE U KaKihaBa Kako My C€ IPOXTH]€, y3 HOTIYHO
npeHeOperaBame JIeJTOHCKOT yeTaBHOT cuctema. Mcto tako, Hehe Outu Moryhe cBe IOK BUCOKH
IIPEJCTaBHUK KPUIIOM MOJpXkaBa KopHilhewe MHCTUTYLHja buX 3a MpOTHUBIPABHO OCTBApEH-E
IUI1aHa J1a ce crpykrypa buX nenrpanusyje cynporHo Jlejronckom criopazymy. Ako buX xenu na
[IOCTaHe JprkaBa ca IIyHUM CYBEpEHUTETOM M wiaHuLa EBporcke yHHje, IPUCYCTBO BHUCOKOI
npeacraBHuka y buX mopa ce okoH4arTu.

C. Casjer 0e30jenHocT Tpeda Ja NpecTaHe ca HEONPABIAAHOM IPHUMjeHOM
Moraasspa VIl Ilosesse YH na buX.

102. Cagjer 6e30jeqHOCTH UMa ayTOPUTET Jia Ipeay3Me oapehene mjepe mo ocHoBy [lornasspa
VIl ITosere YH ,,na 3anpxu unu Bpatu MeljyHapoaHU MUp B 0e30jeJHOCT caMo Kaja ,,lIOCTOjH
6UII0 KaKBa MPHjeTH-a 10 MUP, HAPYIIABaKke MUpPA MK YuH arpecuje”.’® buX, nako onrepehena
MOJUTHYKUM TIOfjellamMa, Kao HITO je CIIy4aj y BEIMKOM Opojy 3eMasba, Beh rouHaMa yxXuBa y
MUpY U 0e30jeIHOCTH; He mocToje 0e30jeqHOCHE MPHjeTHE Koje OU MOTJIe ONpaBIaTH JijeJI0Bambe
Cagjera 0Oe30jemnoctu mo ocHoBy IlormaBma VII Iloesse Vjemumenux nHamnwmja. Casjer
6e36jennoctu Tpeba na mpectane ca npumjeHoM Mjepa u3 llormasma VII. [lase gjenoBame mo
ocHoBy [lornaspa VIl Ha buX Gama HeonpaBaaHy Jbary M IITETHO je MO HampenoBame buX ka
4yiaHcTBY y EBpornckoj yHuju.

8 Buojemu Tornasmwe VII IMosee YH.
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