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[TowrtoBaHu reHepajiHu CEKpETapy,

Ca umibeM na nomorse Casjety Ge3bjemHoct y npeactojehoj nebatu o bocHu u
Xepuerosunu, Penybinka Cprcka, cTpaHa nornucHuua Onuiter OKBUPHOr criopasyma o
mupy y bochu u Xepuerosunu ([{ejTOHCKHM CrOpasym) M aHEKCa KOjU Cy HEroB cacTaBHM
AMO, JOocTaBba mpujoxkenu YerpHaectd ussjewtaj Capjety 6e30jeaHocTn VYjeaumeHHX
Haumja. Y u3BjelTajy ce Harjaumasa ia aaHac, 10k buX u unanosu mehynapoaue sajennuue,
¢ npaBom, obubexarajy 20. roauummuuy JlejTOHCKOr crnopasyMa, A€LEHTPalIn30BaHH
MOJIMTHYKH CUCTEM YCNOCTaB/beH JIEJTOHCKUM CIIopasyMoM TeK Tpeba pealu30BaTH.

YV Jlujeny | Hssjemitaja aHaniu3upa Ce€ KOHCOLMjaTHBHA TpPUPOAA MONMTHYKOT
cuctema  ycnocTtaBibeHor Adekcom 4. JlejroHckor cnopasyma (Ycras boche u
Xepueropune). OBaj CHCTEM JOHHO je TPajHy CTaOMIHOCT W (PYHKLIMOHAIHOCT y bocuu u
XepLeroBMHH Tako LITO je EHTUTETMMA Ja0 WHMPOKY ayTOHOMHjY, MHCTUTYLMjamMa Ha HUBOY
BocHe M XepLEroBMHe CTPOro OrpaHUYeHE HaAJIEHKHOCTH, & KOHCTUTYTMBHUM Hapoauma
buX MexaHu3Me 3allTUTE.

HaskasocT, kao WTo je aprymedtosaHo y ujery Il M3sjewitaja, BACOKM NPEACTaBHUK
je 4ecTO HE3aKOHMTO 3a00MIa3M0  JEJTOHCKM ~ CMCTEM, IUTO je  Pe3yiTHpano
AncYHKLMOHATHIM YIIPaBJbatbeM, MOJUTHYKHM 3aCTOjEM M YeCTMM Kpluewuma Jomaher u
MelyHapomHOr mnpaBa. BHCOKM [MpEICTaBHMK CHJIOM je LEHTpanu3oBao bocHy w
Xepuerosuny kopuctehu narsopena osnaiherma, Koja HUCY yTeMe/beHa HU Yy JlejToHCKOM
crnopasyMy HU 'y OUJIO KOM ApYTOM M3BOpY Mpasa.



VYV Jujeny Il M3Bjewurtaja, naje ce nperyien pehopMu Koje cy HyxHe 3a Bpahambe
KOHCOLIMjaTHUBHOT CUCTEMA rapaHTOBaHOI JI¢jTOHCKHUM cnopa3yMoM, YuMe O ce ynpaBJbatbe
y bochu ¥ XepueroBuHH YUYMHMIO QYHKUNMOHATHWUJUM M e€(PUKACHMjUM M YCKIaauiIo ca
3aKOHOM. JlpaBoCyJHM CHCTEM KOjH je BHMCOKKH MpPEICTaBHUK HaMeTHyCc bocHM u
XeplLeroBuHd 3axTujeBa 3HadajHe pedopme ga Ou Ouo ycknahen ca YcraBom buX u
eBponckuM ctangapauma. Peny6nuka Cpricka npomouiue pedopmy npaBocyha M Kpo3
CTPYKTYpHUCAHU AMjanor o ripaBocyhy ca EBporickom yHHjoM U Kpo3 pedepeHayM, Ha koM he
3aTPaXUTH MULUJbEHE rpalaHa O 3aKOHMMa KOjé MM jeé HaMETHYO BMCOKHM MpEACTAaBHUK.
HakoHn aBazseceT roavHa Mupa y bocHu n XepleroBuHu, kpajie je BpujeMe ga Kanuenapuja
BMCOKOI TpencTaBHUKa Oyje 3atBopeHa, a Cajer 0e30jeqHOCTH mpecTaHe jAa Jjenyje Mo
ocHory [ioraassea VII IloBesse YH.

Jby6a3zno Bac Monum na oBaj akTt, nmpusioxkeHd M3Bjelutaj U werora TpU A0JATKA
nocraBute uianuuama Cagjera 6e30jeqHocTd. Ykonuko Bama unu unanuuama Casjera
6e36jeqHocTy 6yay norpebHe uMHpopMauHje nopea OHUX Koje cy caapxane y M3Bjewrajy
WM OArOBOPH Ha €BEHTVasIHA MUTama v Morjiely Hheropor caapxaja, 6uhe My 3aJ0BOBCTBO
Ja Bam ux noctaBum. '

C nowroBameM,




Yerpuaectu usBjemraj Penyosuke Cpncke Casjery 0e30jeqHocTu
YjenumeHux Hanuja:
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YBoa n KpaTak nperJie A0KyMeHTa

Y nmeuemOpy oBe romuHe, PemyOmmka Cpricka oOmsbekaBa 20. romummuity JlejToHCKOT
MupoBHOT crniopazyma (Cropasym). CropaszyM je 3Ha4MO Kpaj y>KacHOr rpaljaHckor para y
bocan u Xeprnerosunu (buX); mehyTuM, OoHM KOjU Cy YyYeCTBOBal M Kao CBjEeJIONH U
notnucHuIM Criopasyma Kao HBeroBe CTpaHe MMaIM Cy HaMjepy M HalpaBWIN CIOPa3yM KOjU
je 3HaudajHUju W HJEe Ja’be OJl Tora Ja Oyne TeK CPEeACTBO OKOHYAma BOJHHUX CYyKoOa.
Crniopa3yM naje IyrotpajHy CTPYKTYpYy OAP KHMBOT moiuTHykor cucrema y buX. Haxanocr,
U3 pasyiora Koje OBJje HaBoAWMO, MyHa mpuMjeHa Crnopasyma je OnokupaHa, 4uMe Cy
CTBOpEHE 030MJbHE TIpeTpeKe AEMOKPATCKO] B e(hprKacHOj BIACTH KOja TIOYMBA HA BJIaJaBUHH
npasa. [loceOHO, moNMMTHYKA CTPYKTYpa ycrocTaBjbeHa AHekcoM 4. Criopasyma, y KOM je Jat
VYcraB buX, m3noxkeHa je HamaguMma Kpo3 HE3aKOHHTa HACTOjama Ja ce M3MHjCHH JaTa
CTPYKTYpa, U TO Ha pa3nuuure HaumHe. bynyhHoct buX 3aBucu on mpomjeHe Kypca paau
Bpahama OHOTa IITO je TaKO MYAPO 3aMHIIJBEHO.

I. IIpupona nejToHckor cucremMa

JlejToHCKH crIopa3yM ofjpa)kaBa peajHO CXBaTame OHOTa IITO je OMII0 HY)KHO ypajuTH 1a Ou
ce buX nonno tpajan mup. Crpykrypa buX ypehena /lejronckum ycraBoMm m3rpalena je Ha
paHUjUM TpHje[Io3MMa, & CBU Cy CE€ 3aCHUBAIM Ha HEKOM OOJIMKY JEICHTPaIN30BaHE,
KOHCOIIMjaTUBHE CTPYKTYpe Koja (PyHKIMOHHUIIE KAa0 YHHUja JprKaBa TPU HAPOIA Ca BEITHKHM
MeljycOOHUM HEMOoBjepemheM, KOje MOTHYE W3 FHUXOBUX HCTOPHJCKHX HCKYCTaBa. YCTaBOM
buX cTBOpeH je KOHCOLMjaTUBHU CHUCTEM KOjU j€ €HTUTETHMa a0 HIMPOKY ayTOHOMHU]Y,
MHCTUTYLIMjaMa Ha HHUBOY buX CTporo orpaHuueHe HaJISKHOCTH, a KOHCTUTYTUBHHM
HaponuMa buX mexaHw3Me 3amTuTe. YCTaBHA pjelliekha HHUCY y MOTIYHOCTH 3aJI0BOJhUIIA
OueKMBama HUjelHe of OMBIIMX 3apaheHux cTpaHa. MehyTum, ayTopu JejTOHCKOT YcTaBa
3HAJIM Cy JIa je TaKaB CHCTEM, Ca CBOJUM KapaKTepHCTHKama, JeIMHHM HA4MH Ja ce Johe 1o
OJIp>KUBOT 001MKa Biactu y buX.

II. HenomroBame /lejToHCcKOT cucTeMa

HaxxanocT, ycraBHU cucTeM, Kpajibe MyApo KOHIMIUPaH J[eJTOHCKUM CIOpa3syMoOM, 4eCTO ce
He momTyje. bommauke crpanke y buX HucCy chpemHe aa TpuxBaTe KOHCOIUjaTHBHY
crpykrypy buX. IlaxspuBuM orpaHuyaBameM HamiuexxHoctd buX, YcraB mnpomosuiie
¢yskuronanHoCcT cBoAehu Ha HajMamy Mjepy Opoj omIyka Koje je moTpeOHO TOHWjeTH Ha
HuBoy buX. Melhytum, mpucninHa neHTpanu3anmja HaaJIeKHOCTH Ha HUBOY buX, Kojy je
W3BPIINO BUCOKHW TIPEICTABHHK, caboTupana je [lejroncku koument. dopcupamem na ce
OJITyKe IOHOCE Ha HajCIIOPHHUjeM HUBOY, LIEHTpaIn3alyja je MakcCuMallHo noBehaia pa3aop u
nucyHkroHanHocT buX.

Bucoku npencTaBHUK MOCTHrao je OBY JAECTPYKTHBHY IICHTpaIU3aldjy INPHCBAjameM |
kopumhemeM Kpajibe ncadpukoBaHMX MpaBa Ja Hamehe 3akoHe W M3MjeHE ycTaBa, U
Ka)XmhaBa MojeiHIle TyTeM ojuryka. busmm Opurtancku ambacanop y buX Yapnc Kpodopx,
KOjU je TMoMOorao y Kpeupamy ,,00HCKHX oBJamhema‘, Mpu3Hao je Ja ,,00HCKa oBiamhema
HEeMajy HUKaKaB CTBapaH MpaBHU OCHOB™. Hezakonura nentpanmmszanvja buX nperBopuna je
HuBo buX, kako ra je HasBama MehyHaponHa Kpu3Ha Tpyma, y "30MOHjeBCKY



aJMUHHCTpAIA]y Koja 00e30jehyje 3amocieme apkaBHUM cCiykOeHUIMMa, ainu rpahanuma
npyxa Tek Heke ycmyre". [lopex cTBapama HpeHaayBEeHOT M JUC(YHKIHMOHAIHOT HHUBOA
BIACTH, IICHTpaJHM3aldja je TMOJApWIA BIAJAaBUHY TIpaBa M MEXaHH3ME 3allTUTE
KOHCTUTYTHUBHUX Hapoza buX.

III.  3a cnpoBoljeme AejTOHCKOT cucTeMa HYKHe cy pedopMme.

Heonxoano je na buX ycsoju pedopme 3a npuMjeHy TOTUTHYKOT CHCTEMA KOjH j€ MaXJbUBO
ypehen Ycrasom buX. Obnact k0joj je pedopMa HajmoTpeOHUja BjepoBaTHO je mpaBocylhe,
Koje je buX HamMeTHyo BUCOKHU IMPEJICTABHUK, a KOje je Y KpajleM HECKJIaJy ca €BPOICKUM
crangapauMa. PenyOnuka Cpricka Tpaku pedopMme y OKBHPY CTPYKTYPHUCAHOT AMjajiora o
npaBocyh)y ca EBporckoM YHHjOM, a €BpPOICKH CTpy4mall ClIaxy ce ca PemyOnukom
CprickoM y morieny HyKHOCTH pedopme 3akoHa, kao mro je 3akoH o Cyny buX. Mehyrum,
uHCcTUTYLHMje mpaBocyha Ha HHBOy buX eHeprmyHO ce ommpy OCHOBHHM pedopmama.
Peny6muka Cpricka Takohe mpomosuie pedopmy npaBocyha kpo3 pedepenaym, Ha koM he
WCIUTATH CTaB rpaljaHa 0 3aKOHMMA KOje UM j€ HAMETHYO BUCOKH NPEJCTaBHUK, YKIbYUyjyhu
3akoHe kojuma cy popmupanu Cyn u TyxwmramTso buX. ¥ cBOM crernujaiHOM H3BjeNITajy
TCHEPAJTHOM CeKpeTapy YjeIWmeHHX Haldja, BHCOKH INPEICTAaBHUK HEMPAaBEIHO OCIOpaBa
oBe pedopme. Pemybnuka Cpricka je mociana OJAroBOp Ha CHEIMjallHd W3BjellTaj, Y KOM
apryMeHTyje Jia je BHCOKHM MpPEJICTABHUK CIEIMjalHUM H3BjelITajeM IPEeKopadro CBoja
opnamhema u aa je pepepenaym Penybnuke Cprcke 3amtuhen ¥YcraBom buX u JlejToHckum
CIOPa3yMOM Kao 3aKOHHUTO CPEIICTBO MpoMoBHcamba OMTHUX pedopmu. Y Ilpunory 2. oBor
U3Bjemraja nocraBibamo Oxarosop PemyOmmke Cprcke. Anexc 10. [JlejToHCKOr cnopasyma,
KOjIM j€ KpeHpaH BHCOKH MpPEICTaBHUK W OfpeheH MNpenMeT HEeroBor OrpaHHYeHOT
ayropurera nat je y [lpumory 1.

HBagecery rogummuity JlejToHckor cmopasyma Tpeba na cnaBe cBu y buX, amum je jom
BOXHUjE J1a c€ CBe cTpaHe y buX o0aBexy Ha NyHY NPUMjEHY J€JTOHCKOT YCTaga.
Konconujarueau cucreM, ypehen YcraBoMm, mMopa OMTH TOHOBO YycIocTaBibeH. [loctoju
mupoka nojpinka wiaHcTBy buX y EBporickoj yHUjH, a JelieHTpain3oBana cTpykTypa buX y
MOTIYHOCTH je y ckiany ca uwianctBoMm y EVY. Pemybnuka Cpricka ynHH CBE IITO je y HEHOJ
Mohm &ma ce ocTBapu Hampenak y cdepu eBpoICcKMX HHTerpanuja. Mehytum, ga Oum ce
kBanudukoBaia 3a wiancTBo y EY, buX Mopa ympaBibaté cama coOomM, y CKiIaay ca
BJIaJJaBUHOM IpaBa, ykuBajyhu mmyHu cyBepeHuTeT. To 3Hauu Ja mpucBojeHa oBnanthema
BHCOKOT TIPE/ICTABHUKA, HA OCHOBY KOjUX BJIaJia MyTeM OJITyKa, MOpajy OUTH Y KpaTKOM POKY
¥ MUpPHO TpuBezeHa kpajy. lllrasume, Hakon 20 ronuna mupa y buX, Casjer 6e36jeqHocTu
Tpeba na 3aBpim noctymname no ocHoBy Ilornasssa VII [Tosesse YH.

JejroHcku ycTaB maje OIpKUB M (pyHKIIMOHAJNAH TONWUTHYKH cucteM y buX. J[Bamecer
roauHa HakoH JlejToHa, Kpajme je BpHujeme a cBe cTpane CropasyMa — 3ajeIHO ca CBUMa Y
Mel)yHapoaHOj 3aj€AHUIIN — Taj CUCTEM IMOJAPKE, a HE MOAPUBAJY.



L.

1.

IIpupoaa nejToHcKoOr cucTeMa

A. JlejToHCKH cmopa3yM je peajlaH OATOBOP HAa HCTOPHjCKe YUH-EHUIE U
HAIIUOHAJTHO-APYUITBCHY CTBAPHOCT.

Onu xoju mo3Hajy bankan u uMmajy UcKycTBa ca curyanujoM Ha bankany y 20. Bujexy,
Hapo4HuTO HakoH /[pyror cBjerckor para, mpu3Hajy Aa je buX jenquncrsena. 3a paznuky
Ol IPYTUX BEJIHMKHX JYTOCIOBEHCKHX pemyOnuka - XpBarcke, Cnosenuje u Cpouje, raje
je Behuna rpahana unentudukoBana penyonuky ca Behunckom Hanujom, buX je 6una
JIOM TpUMa Kpaji€ KOXE3MBHM U IO HAllUjU U BjepU PA3IUYUTUM KOHCTUTYTHUBHUM
HapoJIuMa.

Criopa3ym Huje HanpacHo cMuIUbeH y Jlejrony y Oxajy 1995. rogune. Cnopasym je 61o
pe3yaTaT TMOMHOT W HAmOpPHOT paja M TMPEeroBopa KOju Cy Tpajajid TOAMHAMA.
KoncTpyucan je Ha OCHOBY HEKOJIMKO PaHHjUX MPHjEAIora pa3InauTHX MelyHapoHIX
nocpenHrka. CBU OBH TIPHjEIUIO3M MMAllM Cy 3ajelHUYKY KapaKTEPUCTUKY: CBaKH je
npeaBuhao eNeHTpaIn30BaHy, KOHCOIMjaTuBHY CTpykTypy buX. KoHcouujaTtuBHa
CTPYKTypa je MoceOHO "WHCTUTYITMOHATTHO ypeheme Koje KOMOMHYje Havela MmapuTeTa,
Cpa3MjepHOCTH, ayTOHOMH]jE M TpaBa BeTa" ca IMJBEM CTBapama CTPYKTYpe y K0joj je
BJACT pacHojujesbeHa Tako Ja OjroBapa MjecTuMa IOAMjE€JbEHUM  IIpeMa
BjEPONCITOBHjECTH, HAIMOHATHOCTH, €THHYKO] MPUMAZHOCTH H jesnky. Mely oBuM
KOHCOIIMjaTUBHUM TmpHjenno3uma cy Jlucaboncku tuman (KapunrronoB u Kytuibepos
JIaH), KOjU Cy CTpaHe M3pajuiie, JOTOBOPUIIE U ycarjacuie, bapeM MPUBPEMEHO, npuje
pata (Oommauku nunep Anunja M3erberosuh je mpBo NMpUXBATHO, a TIOTOM OJOHO TUIaH).
Jakie, yak u mpuje para, CTpydmhany Cy yBaXKaBalii J1a je KOHCOLMjaTHBHA CTPYKTypa
HYHa 360T ClIOKeHe eTHHUKe crBapHocTH buX.” To mokasyje a IejTOHCKa CTPYKTypa
HUje TEK MPUBPEMEHO CPEJCTBO 3a OKOHYAWme para, Kako JaHac TBpie OolImadke
ctpanke. CBM KacHHWjU TUTaHOBHM, yKJbyuyjyhu BencoB m OBenoB 1mian, OBEeHOB H
CrontenOeproB 1miaH W miaH KoHTakT rpymne MOYMBaId Cy HAa HEKOj (GopMyanuju
JEIICHTpaIN30BaHe yHHje ApkaBa. CMaTpaso ce Ja je TO HEOMXOHO 3a OJPKUB MHpP H
(yHKIMOHKCAkE YHHjE TPU HapoJa ca BEJIUKUM Mel)yCOOHUM HEeNoBjepemeM, Koje Byde
KOpHUj€H U3 lbUXOBUX UCTOPHU)CKUX UCKYCTaBa.

Kao mTo je mokojun Puuapn XonOpyk, riaaBHM apxurekta JlejTOHCKOT cropasyma,
pekao 2007. ronune, ,,bocHa je denepanHa apxkaBa. Mopa OUTH CTPYKTypHCaHa Kao
¢denepanna npxxasa. He MoxxeTe MMaTH yHHTapHYy BIajy, 3aTO IITO OM ce OHJA 3eMJba
Bpatuia pary. 1 To je pasior u3 kor je JlejTOHCKH criopa3yM BjepOBaTHO HajyCIIjelTHUjU
MHPOBHH YTOBOP Ha CBH]ETy y IIOCIbE/IH0] TeHEPALHH, 3aTO IITO YBaKaBa CTBAPHOCT .’

B. JlejToHCKMM ~ cmopa3ymMoM  CTBOpeHa je  yHHja  Jp:KaBa  ca
KOHCOIIMjaTHBHUM MO/I€JIOM BJIACTH.

Y kwu3u mnox HacimoBoMm: Cydosu u Koucoyujayuje, BaxXHO] HOBHjO] CTYyIUJU
KOHCOLIMJaTUBHOT MOJ€Na BIIACTH, YHMjU Cy ayTopu mpodecopu YHUBeEp3uUTeTa Yy
[leHcunBaHMjM, ONIIUPHO C€ TOBOPH O CTPYKTYpH M THOpHjekny Biactu y buX. VY

! Buojemu CHRISTOPHER MCCRUDDEN AND BRENDAN O’LEARY, COURTS AND CONSOCIATIONS 2 (2013).

% Buojemu www.predsjednikrs.net.

3 Holbrooke: Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis, Council on Foreign Relations, 5. men.
2007. (na appecu: cfr.org/kosovo/holbrooke-kosovo-independence-declaration-could-spark-crisis/p14968).
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MOTJIaBJby TOJ HACIOBOM: ,bocHa je koHconumjanuja“, Kpucrodhep MexKpanen u
bpenpan O Jlupu numry:

Jenan onm nonaraka JlejTOHCKOM MHPOBHOM CIIOpasyMy H3
1995. rommue caapxu ycraB buX. OH je KynMmuHanmja
NPEroBopa, KOju Ccy ca MpeKuauMa Tpajalid YeTpACeCceT U YeTUPH
Mjecera o1 okpribeM MelyHapoaHe koH(pepeHIje o OUBIIO]
Jyrocnasuju u Kontakr rpyre. . . .

®nopujan bubep je y mpaBy kajga kaxe Ja je 3a mperoBope, Ha
yujeM yeny cy Omie CAJl, 6uino KpUTHYHO TO MITO Cy 00aBe3y
npU3HaBama MocTojaba bocHe mpeysenu muaepu CpOuje u
XpBarcke. Jlakme, Ta  o0aBe3a je  moBe3aHa  ca
WHCTUTYIHMOHANMHUM ypehemem y bocHu, kojum Om ce
CIpWjedniia TOMUHAIMja OWIIO Koje TojenuHadHe rpyre. bes
oBor gorosopa, au Cnobogan Munomesuh Hu ®@pamo Tyhman
He OM MOTJM HaBECTH CBOj€ CYHapOJHHMKE Jla TpUXBaTe
cropazyMm. KoHconujaruBHu apaHXMaHu Cy JHO IHjeHE
npu3HaBama bocHe. Y WHTEpBjyy ca jeHUM OJl HErOBHX
aytopa, Ilerep B. I'anGpajr, GuBImIM amepuuku ambacanop y
XpBarckoj y BpujeMe u3paje JIejToHCKOr cnopasyma, UcTuye
Ia ,,0e3 M3PUYNTHX YBjepaBama y €THUUYKY IOJjely BJIACTH Ha
TpHU IJIaBHE TpyNe, MPEroBOpY He OW HU MOYETH, HUTH Ou Onnn

3aKJbYYCHH . . . .

Jpyrum pujednMa, HE caMO Jia Cy OBH HMHCTHUTYIMOHAITHU
acniektn Criopazyma OWMJIM HY>KHH 3a JI0J1a3aK JO JI€jTOHCKOT
pjemema, Hero cy Beh Omnmm KommpoMuc 00ocaHCKUX XpBaTa |
Cp6a.*

5. Jla O OBU KOMIUTMKOBAHU KOMIIPOMHCH MOTJIH POGYHKIIMOHUCATH, OUIIO j& OYHUTIICTHO
Jla je IMMpoKa ayTOHOMHja Mopajia OWTH J1aTa CBaKOM OJ JBa CHTUTETa, PemyOmuium
Cprckoj u @enepanuju, anu 1 kauronnma y deaepanuju. OBa ayroHOMHja Hajlaxe J1a
HAJUIOKHOCT 32jeTHIYKUX WHCTUTYIIM]ja Ha HUBOY buX Oyje cTporo orpaHuyeHa.

6. Anexc 4. Cnopasyma caapxu YcraB boche u Xepuerouse. llormucHune osor
MelyyHapoaHor yroopa Owmie cy PemyoOnmka Cprcka, @enepanuja u Penmyonuka buX.
YroBopoM je CTBOpEHa YyHMja JpKaBa ca KIACHYHHM KOHCOIIMjaTHBHUM OOJIMKOM
ypehema. YTOBOPOM je eHTUTETUMA U KaHTOHUMA J]aTa MIPOKa ayTOHOMH]ja U TIPEIIH3HA
MEXaHU3MH 3aIITHTE HAMOHATHUX WHTEpPEca CBAKOT OJf TPH KOHCTUTYTHBHA HApoOa.
OcjeTsbuBOCT, CHENU(PUIHOCT W BAKHOCT OBOT MOJUTUYKOT KOMIIPOMHCA JKHUBO je
omucao cyauja boBaHu BoHENIO y CBOM M3ABOjEHOM MHUILBEHY y Oyl EBporickor
cyza 3a Jpyjicka npaa y npeamery Cejouh u @unyu npotuB buX.

Camo je mjenoBame Te (pUIUTpaHCKE KOHCTPYKIIHjE YTacHIIO
nakao bocue n XepueroBune. OBa apXUTEKTypa MOXIa HHje
caBpllicHa, alyu je OwWia jeluHa Koja je HaBella CyNapHHKe Ja
JUHAMHUT 3aMujeHe aujasiorom. [loynBa Ha MOJjeNH BIACTH,
paspaheHoj mo HajUHHMjUX TIOjeNUHOCTH, U ypehyje kako he

* Id,, mox 23-25 (Kyp3uB 10AaT).



7.

II.

TPU HALMOHATHOCTU BPLIUTH IOJjeNly BIACTH y Pa3InYUTHM
NpEe/JICTABHUYKAM OpraHuMma JpykaBe. JlejTOHCKM cropa3sym
J03Upao  je, TeJaHTHOmhy jeJHOT XeMHu4Yapa, TadaH
HAIIMOHAJIHH Cpa3Mjep pelenTa 3a MUup.

JlejToHCKM yCTaB yBakaBa 1a craOMiaHOCT buX 3aBUCH O CHaXHUX YCTaBHHUX
MeXaHW3aMa 3alllTUTe TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa OJl PU3MKa JUCKPHUMHHAIHM]EC WU
MOBpesie O]l CTpaHe jeJHOI WM Jpyra JBa KOHCTUTYyTHBHa Hapoja. OBM MeXaHHU3MHU
3amTuTe UMajy (opmy, usMely ocrajor, TpumapTHUTHOr npeacjenuumra buX
MOryhHOCTH MpeJICcTaBHMKA KOHCTHUTYTMBHOI Hapoja Ja u3jaBU Ja jeé 3aKoH
JNECTPYKTUBAH 10 BUTAJIHU HAMOHAIHU uMHTepec. Kako mayrorpajHa m Temka nedara o
TOME Kako u3MujeHuTH YcraB buX panm um3Bpmema osyke EBporckor cynma y
npenmery Cejouh-@uuyu npomuse Bocne u Xepyecosune jacHO TIIOKa3syje, YCTaBHHU
MEXaHU3MH 3alITHTE CBAKOT KOHCTUTYTHUBHOT Hapoja M Jajke Cy morpeda Kojy ayO0oKo
ocjeha Behuna rpahana. Kako je MehynapongHa kpu3Ha Tpyna NpUMHjETHIIa y CBOM
HemaBHOM m3BjemiTajy o buX u3z 2014. rogune, ,,uncto rpal)aHcka ApxaBa HE3aMUCINBA
je Cpbuma u Xpsaruma“.® Peny6muke Cpricka HHje ycaMjbeHa y CBOjUM 60jasHHMa y
HOTJIeAy 3alITUTE MpaBa KOHCTUTYTHBHUX Hapoja buX. HoBa xpBarcka mpescjenHuna
HoJprKajia je Harmope XpBaTCKUX MOJUTUYKUX cTpaHaka y buX Ha myHoj 3amTutu npasa
XpBara Ka0 KOHCTHTYTHBHOT HapOja.

VYcraB 3anpxkaBa BehuHy (yHKIMja BIacTH 3a €HTHTETE M YCIOCTaBJba JIpyre OHTHE
MeXaHu3Me, kao mro je moryhHoct ma ce aBorpehmHckom BehimHOM mocmanvka w3
jenHor entutera y IIpencTaBHHYKOM JOMY CTaBH BETO Ha ojpeljeHu mpomuc. YCTaBHU
MEXaHM3MH KOjUMa Ce IITUTE MHTePECH KOHCTUTYTHBHHX HapoOAa M CHTUTETA 3Haue J1a
3aKOHCKHM TPOMHCH O HEKOM CIIOPHOM MHTalky MOpajy OWTH TMPOW3BOJ JOTOBOpa U
KOHCEH3yca, a He auWkTata myke Behmae. OBaj OOJMK BIaJaBUHE MOXE OTEXKATH
JIOHOIIIEHE OJUTyKa O BXKHUM IHUTAmbMMAa, ajlH je HyKaH 3a odyBame crabmiHoctn buX
y3 3allITUTY HCHUX KOHCTHTYTHBHUX Hapoja OJ penpecuje W MapruHanmzanuje. OBe
ycTaBHe 3aiTuTe Ouie OM MHOTO MamM M3a30B Kaja Ou BiacT Ha HMBOY buX ocrana y
OKBHpY TpaHuIla Koje joj ompehyje Ycras.

Ouurnenno, Cropa3yM HHje y HNOTIIYHOCTH 33JJ0BOJbUO HHUjEIHY IOJUTHYKY CTPAHKY,
HUjeaH OJl TpU KOHCTHTYTMBHAa HapoJa M HHjeiaH oJ eHrurera. MelhyTum,
MPENICTaBba0 je MPAaKTHUYHO pjeliekhe MpobiemMa oJpkaBama Mel)yHapoJHO NMpU3HATE
CyBepeHe YHHje ApKaBa Ha Teputopuju buX.

HenomroBame /lejToHCKOT cucTeMa

A. Boumauke crpanke y buX oa0mjajy na momryjy AejTOHCKY CTPYKTYpPY
buX.

10. Hexyro mo 3aksbyumBamy JlejTOHCKOr cropa3yma, IOCTaJIO je OYHUIJICTHO Jia

> Cejoul u Qunyu npomue bocne u Xepyezosune [BB], 6p. 27996/06 u 34836/06), ECJBIT 2009, N3aB0jeHO
Mmunubewe cyauje bonena, Ha crp. 53.

6 Mehynaponna xpusHa rpyna, byoyhinocm boche u Xepyezosune, 10. jymu 2014. (,,U3Bjemraj MKI-a u3 2014),
CTp. ii

! EnBupa M. Jykuh, Croatia's New President Faces Questions on Bosnia Visit, BALKAN INSIGHT, 27. ¢eOpyap
2015.



11.

12.

13.

14.

15.

JIOMHHAHTHE TIOJTUTHYKE CTPAHKE CPIICKOT M XPBATCKOT HapoJa TeHEpalHO MPUXBATAjy
MOTIUCAHU YTrOBOp, au Oomimavke He. CIMYHO Kao Kaja Cy NPUXBATHIIM, a 3aTHM
onmMax onomiu JIncaboHCKH yroBOp NpHje para, OONIHAuKY MOJUTHIKHI JIHJEPH OWITH Cy
HEe3aJJ0BOJbHU HAKOH MoTnrcuBama Criopazyma (M OCTalld HE3aI0BOJbHHU JI0 IaHAC) 3aTO
IITO Cy XTjeM YHHTApHY JAPXKaBY y K0joj OW, ka0 HajOPOjHUJU O TpU KOHCTHTYTHUBHA
HapoJa, MOTJIM Jla BpIIE BJIACT HAJ Jpyra aBa Hapoaa. DyHIaMeHTalHA pas3iiuka y
npuctymmy Criopazymy, Koju ce cactoju oj mehyHapoaHo obaBe3yjyhux yroBopa kojuma
je ycnoctaBibeHa buX, u nasbe mpejcTaBiba HajO30MIBHH]Y TIpenpeKy ca kojoM ce buX
CyoYaBa y M3rpajibH MPOCIIEPUTETHOT U YCIjEIIHOT JJOMa 3a cBe TpahaHe.

BjepoBatHo ce ¢ nmpaBoM Moxe pehu 1a cy XpBaTu HpeTpIjend HajOUUTIISAHU]y IITETy
Kao pe3yaTar OomImadykor oj0Wjama, y3 MehyHapoJqHy MOAPINIKY, Ja TPHU3HAJY
MOJIMTHYKA TIpaBa Koja MM je mao JlejToHCKM cropa3yMm. MaHumynucame u30opumMa y
Qenepanju 32 wiaHa npencjenHumTBa buX on crTpaHe OOMIBAYKMX CTpaHaKa
YCKpaTWI0O je XpBaThuMa YCTaBOM 3arapaHTOBaHO MjecTO Y TPUIAPTHTHOM
npencjeqaniutBy buX y aBa mperxomna manpara. Ilopen Tora, OpojHa onamhema
npeHeceHa cy ca kantoHa Ha HuBO buX. Ilomro Hemajy AoAaTHY 3alUTUTY KOjy OW UM
JIaJlo MOCTOjarhe CONCTBEHE KOHCTUTYTHUBHE jeAMHUIIE, ymjecTo yera cy y denepanuju
ca bommanuma kao MamwuHa, XpBaTH Cy YIPOXKEHUJU M Y Mamb0] Mjepu MOTry OpaHUTH
CBOja IpaBa OJf IPOTHBIPABHOT 3aJUpamba.

OHo mTO je jom 030MJbHUjEe — MajJa HE YBHjeK M ouurienHo — Boache Oommauke
CTpaHKe, y3 MOMOh HE3aKOHUTHX MOCTYIAaKa BUCOKOT MPEICTABHUKA, HANA/1ajy YCTaBHY
nojjeny BehnHe HaUIEKHOCTH KOje Npunanajy eHrureTnMa. Braga PemyOmuke Cpricke
3ay3ela je YBPCT CTaB MPOTUB OBUX HE3aKOHUTHUX IOCTYTIaKa M HACTaBJbha J1a MHCHCTUPA
Ha Bpahamy HaJJIEKHOCTH ycrocTaBibeHHX Cropazymom, a mocebHo YcraBom buX.
[Torpeba ma ce OpaHM WHCHUCTHpame Ha IOIITOBAaKY YCTaBHE IMOJjele HaIKHOCTH
ypehene melhyHapomuuM yroBopoM He Om Tpebanmo na moctoju. To je HajoCHOBHH]E
Haueso BJaJaBUHE TpaBa, Koje mnpujaresbu buX n3 melyHnaponHe 3ajeiHHIIE TAKO YECTO
Harnamanajy (¥, Koje JId UpOHHj€, BUCOKU NIPEICTABHUK).

B. CrpykTtypa ycnocraB/beHa /lejToHOM npoMoBuIIe (PYHKIHOHATHY BJIACT
y3 cBol)ere MOTMTHYKOI KOH(JIUKTA HA HAjMAy Mjepy; HaKaloCT, He
nouTyje ce.

Yak 1 ako OCTaBHMO IO CTPaHHU CYIITHHCKH YCJIOB BJaJIaBUHE MPaBa, aKo C€ OCBPHEMO
Ha TIPOTEKJIMX JBaJleCeT TOJIMHA, jaCHO je na buX Mopa BpaTUTH HAAJEKHOCTH W3
Anekca 4. CnopadymMa W3 YHCTO MPAaKTUYHHX pasjiora epUKacHE H JIjeJIOTBOPHE
BramaBuHe. Kao mro mocmarpaun buX 3Hajy, 9ecTto je HM3y3eTHO TEMIKO MocThuhu
TIOJINTHYKY KOHCEH3yC ToTpebaH 3a JnjenoBame Ha HuUBOY buX. To He u3HeHalyje,
MOIITO TIOCTOjH OIITPa pasjiuka y craBoBuMa u3Mely m30opHOTr THjena y PemyOmumm
Cprckoj 1 ®buX u u3melhy riacaua Koju mpumnaaajy cBakOM OJ TPU KOHCTHTYTHBHA
Hapoa.

[Mlpobnemu y TmocTH3amy KOHCEH3yca Ha JPKaBHOM HHBOY CY CBOjCTBEHH
BUIIICHAIIMOHATHOM JpkaBHOM ypehemy kao mro je buX. I[Ipema YcraBy buX, kako je
HamnucaH, Meh)yTum, To je Tpebaso na Oyxae pjemus mpodiaem. To je 3aTo mTo je YcraBom
yCrocTaB/beH (hefiepaiHd CUCTEM KOjU CTPOTO OrpaHWyYaBa HAJISKHOCTH HUBOA buX,
YiMe Cy Ha MUHMMAaJIaH HUBO CBeJIeHE OJUTyKe MoTpeOHe Ha HuBOY buX.

VYcraBHa crpykrypa buX entureruma naje moryhHocT na ycBajajy pedopme koje Om
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owre Hemoryhe Ha HUBOy buX, ¢ 003MpoM Ha WHXEPEHTHY IMOTEIIKONy MOCTH3ama
KoHCeH3yca Ha HuBOYy 1ujene buX. To entuternMa omoryhaBa na yde u3 ycmjexa U
HeycIjexa TMOoJHTUKa Apyre crpaHe. PemybOmmka Cpricka je ycBojuiia IIMPOK CHEKTap
pedopmu ca mubeM yHampehema mpuBpeIHOT aMOHMjeHTa, YCKIaauia CBOje 3aKOHa ca
€BPOIICKMM CTaHIapJrMa U Ha APyre Ha4MHE MPOMOBHCAIa €KOHOMCKH pa3BOj — IITO
cy cBe kopanu koje ®buX npeny3uma y3 muoro Behe oknujeBame. Kaga 6u buX ouna y
MOTIYHOCTH yHHUTapHA ApKaBa, oBakBe pedopme o6uine 6u ckopo Hemoryhe. [loTemxkohe
y IocTu3amy KOHCeH3yca Ha HuBoy buX ycnopuie 6u pedopmcke Harnope, HapoOuUuToO €
003upom Ha oknrjeBambe DbuX na kpene y pedopme. Ckopo cBU NoKyIiaju pedopme Ha
HuBOoy buX cy npomnaiu. J{ejTOHCKH yCTaBHH CHCTEM, KOHLIMIMPAH TaKo Ja Ha MUHUMYM
cBelle MOryhHOCT MHOJUTHUYKOI KOH(IIMKTa, IPEOKPEHYT je HarjiaBayke HE3aKOHHTHM
HACTOjarbMMa Jla c€ M3BPIIH ICHTpaIM3alnja KOojoM OW ce Ta MOTYhHOCT MaKCUMAJHO
nosehara.

16. Pazmuke m3mely ¢ynxmmonamHoctn PenmyOmuke Cpricke n ®demepammje buX Taxobe
HarjamiaBajy 3Hauyaj ayTOHOMHje eHTHTeTa y ycraBHOM cuctemy buX. I'eHepanno ce
cmarpa na PemyOmuka Cprcka ¢yHknuonume edukacauje ox dPbuX. Y cBoMm
nocjbemeM u3Bjemrajy o buX, Melhynaponna kpu3Ha Tpyna ONIIMPHO TOBOPU O
npobiaemMuMa yrpasibamba y ®buX, anu kaxe na ,,ipodiaemu Pemnyonuke Cpricke HUCY
CTPYKTYDHH ¥ He Hamaxy TpeHyTHy pedopmy“’ V mcrom m3sjemTajy, kake ce aa je
HapongHa ckymmTtuHa PemyOnmke Cpricke ,,HajeuKacHHje 3aKOHOAABHO THJENO Y
buX*.

C. Bucoxu npeacTaBHUK KPIIM ¥ NoApuBa JlejTOHCKHU criopa3yMm.

17. Haxxanoct, manamma BiaacT y buX Huje y ckiaay ca yCTaBHUM MaHIATOM KOJUM je
YCIIOCTaBJbEH JICIEHTpalM30BaHu (enepannu cucreM. Hemyro HakoH JlejroHCKOT
criopasyma, ITIOCTEIIEHHMM KOHCOJMIOBambeM oBiamhema Ha HHBOY buX CympoTHO
VYcTaBy, BHCOKM TPEACTAaBHHUK /a0 je OOIIAaYKUM CTpPaHKaMa OHO INTO CY TpPaxKHIIe.
Bucokn mpeacraBHuK je mpBo ceOM Jao IMpoKa ,,00HCKa oBjiamhema” Kojuma je
UCTUCHYO IjeJIOKYHaH JIEMOKPATCKH CHCTEM YCHOCTaBJbEH YCTaBOM. 3aTHM,
UCKOpUCTHO je Ta oBjamhema 3a JOHOLICHE IUKTATOPCKUX OJUTyKa - IIOHEKaJ
JUPEKTHO, a TMOHEKaJ HMHAMPEKTHO - 33 CHCTEMAaTH4HO LEHTPAIN30BalE€ BIACTH HA
HuBoy buX. Bucoku mpencraBHUK je o/ulyKamMa HAMETHYO MHOIITBO 3aKOHA Ha HUBOY
buX, ®enepanuje u Penybnuke Cpricke, a yak 105 amanaMana Ha yctaBe PemyOnmke
Cprcke u denepanuje.

18. He3akOHHTOCT AMKTATOPCKHUX OBJAmhema Koja je BUCOKH IPEICTABHUK ITPHCBOjHO jacHA
jé CBHUMa KOjU Cy TPOYHMTAIM FHETOB CTPOr0 OrpaHuveH MaHjgaT u3 Anekca 10.
JejToHCKOr crnopa3yma, HWJIM CBHMa Cy YIO3HAaTH ca rpa)aHCKUM U TMOJIUTUYKUM
npaBuMma Tpahana u3 YcraBa buX u melhyHapoanux koHBeHuuja. Kako je caxero
npuka3zao Mertjy Ilepum, 6umm npaBHuk y OXP-y, BUCOKM mpelncTaBHUK Tpeba na
Oyze ,,pykoBoauial] Harmopa MehyHapoJHe 3ajelHUIle Ha U3rpajbh MHUpa y MOPaTHOM
MEepUoAy M MocpeqHuK u3mely momahux CTpaHa“.10 Amnekc 10. JlejToHckor criopa3zyma

¥ Mssjewrraj MKT-a 13 2014. oz 21.
? Ussjemrraj MKT -a u3 2014. oz 22.

' Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate [[Iponact fejToHcKor npotekroparal, 1 J.
INTERVENTION AND STATEBUILDING, Special Supp. 2007, ctp. 13. 13. Kao mro je Ilepur, OuBIIM IPaBHUK Y
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19.

20.

21.

22.

23.

HE cajapKu pujeun HU (pasze koje OM MOTJEe yKa3aTH Ha TOCTOjame oBiamhema 3a
JIOHONIeHke 00aBe3yjyhux outyka o buX, enTurere wim muUxoBe rpahane.

buBmm Opurancku ambacamop y buX UYapic Kpodopna, koju je momorao y kpempamy
,»OOHCKHX oBmamhema’, Hamucao je: ,,Kommko Buamm, OoHCKa oBiamhema Hemajy
HUKaKaB CTBapaH TNpaBHU OCHOB. M3pommna cy ce y wMehyHapomaHO TOIHTHYKO
Oonedupame y urpm Mohu, Kojy Cy BHCOKHM NPEACTABHHUIIM Y3aCTOIHO yMOTaBalH y

: . . 11
MPaBHUYKH j€3UK Aa OM Iujena cTBap u3riiefanga MMIO3aHTHO U HEN30jeKHO .

Hu3 3akoHa HaMETHYTHX OAJIYKOM, cCMjeHe, Oe3 mpaBa WM Ipoleca, U3adpaHUX U
MMEHOBAaHMX BJIAJUHUX (DYHKIIMOHEpa U CYACKE OJJIyKe Ha KOje je He3aKOHHUTO M3BPIICH
YTULIA] WO KOje Cy IUPEKTHO CTaB/beHE BaH CHare, CympoTHe cy JIejTOHCKOM
criopazymy u YcraBy buX, kojuma cy neMokparcku npoiecu u Mmeh)yHapoHa Jbyacka u
MOJIMTHYKA TIpaBa onpeheHn Kao 3aKOH ca YCTaBHHM ayTopuTeToM y buX, xako je To
npeasuhero wranom 2.2 m 2.3(6) Ycraa buX. Ca craHoBWIITa ONMIITUX Hadena
yIpaBHOT NpaBa u Mel)yHapomHOT mpaBa, TaKBH IMOCTYIIH, MPEIy3eTH 0€3 3aKOHCKOT
ayTOpHTETa, MPaBHO Cy HeBaxkehu ab initio.

Kaxko o6jamrmaBaMo y HapeTHOM JIHjeTy, BUCOKH IPEICTaBHUK KPEUPAO j& BEIIUKH Opoj
HOBHX areHiMja Ha HUBOY buX, Koje Kplie ycTaBHy nojjeny Haajae:kHocTH u3mehy buX
Y CHTHUTETA.

TaBume, 300r MPOAOPHOT YIUINTamkba BUCOKOT MPEICTaBHMKA y paj YCTaBHOT Cyja,
HeMmoryhe je OCIOPUTH HEeroBe OTyKe MM OUUIJICAHY HEYCTaBHOCT OBHX MHCTHUTYIIH]A.
[Mpumjep Cyna buX je nmoyuan. Kako Kpusna rpyma xake y CKOpamImeM H3BjEIITajy,
,»J1€JTOH je muTama npaBocyha J0AMjenno eHTUTETHMA, OCHM JIP>KaBHOT Y CTaBHOT Cy/a.
Tokowm 2000. ronune, [TUK [Cagjer 3a nMIieMeHTanujy MUpa] Hapeauo je JIuaepuma y
bocan m XepueroBuHu 1a OCHYjy JAp>KaBHU Cy[; KaJa TO 3aKOHOJABall HHjE Ypaluo,
OXP je HameTHYO 3aK0oH KojuM je ocroBaH Cyx Bocre n Xepuerosuue®.'” Kaza je mpex
YcraBHEM cyaoM buX ocnopeH OKTpOHMCaHM 3aKOH KOjuM ce ycrmocTtaBiba Cyn buX,
YeTHPH OJ1 IeCT cyauja u3 buX yTBpauio je f1a je 3aKoH HeycTaBaH. 3aKOH je MOApKaH
riiacoBuMa 5:4, 3aTo IMTO Cy TPU CTpaHe CyAMje Tacaje Kao 010K, 3aje/THO ca JBOJUIIOM
OOIIKAUYKKX CyJIUja, ca IIUJbEM J1a 3alUTUTE Kpealujy BUCOKOI MPeJCTaBHUKA. JedaH of
TUX cyauja, aycTpujcku mpodecop Jozed Mapko, kacHUje je mucao Ja je MOCTojao
“npehytan gorosop m3mehy Cyna m Bucokor mpeacraBHuka na Cymx . .. . . yeujex
nomephyje mepumym re208ux 3aKoua . . . . . . »13

Bucoku mpencraBHMK ce HE OJpuYe BAHCYACKOT KaXKmkhaBama BEIUKOT Opoja
nojeauHana. [Toctymajyhu 6e3 mkakBor Imporeca WM KajlOe, BUCOKU TPEICTABHHK je
CMHjeHHO WM 3a0paHWo pax y jaBHO] ciyxOm roroBo 200 rpahana buX. Meby
KaKIbEHUMa IyTeM OJUIyKe Haja3e ce JAEMOKPATCKH W3a0paHu IpeiCcjeaHulIH,
3aKOHO/ABIIM W TpaJOHAYEIHHUINA, Kao W CyJduje, TMOJULUHUJCKA CIIyXOEHUIH,

OXP-y, npu3Hao, boHcka aeknapanyja ,,llIa je CAaCBUM CYIIPOTHO IyXy U cioBy AHekca 10. . . M npasno je
nomnyHo Heoopacuga".

" Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, BujeT Ha anpecu:
charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (Kyp3uB A0AaT).

12 W3Bjemraj MKT', 27. (bycHOTE H30CTaBIBEHE).

13 JosEPH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, European
Diversity and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17 u 18 (kyp3uB nonar).
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YHUBEP3UTETCKH TPOdecopr W JUpeKTopu jaBHUX mnpeayseha. Bucokm mnpeacraBHHUK
W3/1a0 je W ToceOHe O/TyKe KOjuMa je OBHM JIMIuMa OJOKHUpao OAHKOBHE padyHe U
oIy3e0 MyTHE WcCmpaBe, Ha HeoapeheHo Bpujeme. IIpunMKoM KakmbaBama, BUCOKU
NPEACTaBHUK KPTBE HU HA KOJU HAYMH HHjEe 00aBHjECTHO O TOME IITa UM CE CTaBJba Ha
TEpeT HUTH KOjU JOKa3H IOCTOje MPOTHUB HHUX, HUjEe MM J1a0 MPaBO Ja ce cyode ca
TY)KUTEJbUMa, TPHIUKY Ja OIOBPrHY ONTYXOe, HUTH TpaBo >kaide. Bancyjacka
KaXmbhaBakha Kao OBa, KAKO MHOTH TOCMATpadd 3aKJbydyjy, NpPEACTaBJbajy KpIICHE
EBporicke KOHBEHIMj€ O JbYACKUM NpaBuMa 1 MelyHapoaHe koHBeHIHje o rpahanckum
Y TIOMUTHYKHUM MIPaBUMa, Koje cy obaBesyjyhe mehyHapoaHo npaBo u npaBo buX.

24, [Ipakca HaMeTama BaHCYJCKHX caHKIMja rpalannMa buX 0e3 MKakBor 00JIMKa HY>KHOT
mpolleca HaWIlUla je Ha CHaxHy MehyHapomHy ocyny. Y cBojoj pesonymnuju u3 2004.
rogune, I[lapmamentapra ckymmruHa Casjera EBpone kxake na "CKymmTuHa cMatpa
HETIOMHPJBUBUM Ca JICMOKPATCKUM HauyelMMa TO IITO BHCOKU IMPEJICTAaBHUK MOXE Jia
JIOHOCH W3BPIIIHE OJUTyKe 0€3 MKaKBe OATOBOPHOCTH 3a HUX MU 00aBe3e J1a 00pasiioxku
BUXOBY BAJIMIHOCTH, Ka0 U 0€3 IMOoCcTojamka IMPaBHOT JII/IjeKa".14 YV MHNUBEHY U3 MapTa
2005. rogune, Benenujancka komucuja Casjera EBpone kaxe cibenehe o BaHCYICKHM
CaHKIIMjaMa BUCOKOT MPeICTaBHUKA:

OTnymTame jaBHOT CHOy>KOeHHKa C Toclia je  030UIbHO
yIuTame y TnpaBa Te ocobe. Jla Om ce 3amoBOsbHIM
JIEMOKPATCKHA CTaHJAp/1, MOTPEOHO je Ja yCiujenu KOpeKTaH
NOCTYTaK, Ha OCHOBY 030MJFHOI' OCHOBA y3 JIOBOJbHE JOKa3e U
moryhnoct xanbe. Cankuuja Mopa na Oyne cpasMmjepHa Jjery
KOje ce CTaBJhba Ha Teper. Y ciydajy OTHyIITama u3adpaHor
NpeCTaBHUKA, Y MUTaky Cy W IpaBa BHUXOBHUX IJacada, a 3a
TakBO  YIUIMTalk€ MOTPEOHO je  HapouyuTo  030MIbHA
OIPaBIAHOCT.

OcHoBHa 00ja3aH je . . . Ja BUCOKH IPEACTaBHUK HE MOCTyMa
Kao He3aBUCAaH CyJ M Ja He TOocToju MoryhHocT xanbe.
Bucoku npeocmaenuk nuje nezasucan cyouja u Hema HUKAKA8
0eMOKpamcKu jecumumumem Koju cy my oanu epahanu [Boche
u Xepyeeosune]. Ou caujedu noaumuuxu npoepam . . .. Ca
CMAHOBUWMA Hayend, Henpuxeammuso je o0a 00nyKe Koje
OUPEeKMHO YMu4y Ha npasa nojeduHaya Koje OOHOCU jeOHO
ROAUMUYKO Mmujeno He 6y0y npedmem npasudHoe npoyeca ui,
Kao MUHUMYM, OYICHO2 Hpoyeca U HA030pd 00 CmpaHe
He3a8UCHOZ cyod.

% %k 3k

' TTapnamenrapna ckynmruaa Casjera Eporte, Pesonymuja 1384 (2004), 23. jyru 2004.
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HacraBak ymnorpebe TakBe Mohm Kojy Hckasyje HewzaOpaHU

MOJIMTHYKK ayTopuTer 0e3 moryhHoctn xanbe wimu yuenrha
. .

HE3aBHCHOT THje/a HEIPUXBATIBHB je.

25.Y oBuM wm3jaBama ocyheHH Cy TOCTYIIM KOje jeé BHUCOKH MpPEIACTaBHUK IPEIY3e0 Y
nepuoay y kKoM je Hapeauwo IlapmamMeHTapHO] CKYNIITHHH 2 YCBOJH 3aKOH KOjUM je
ocaoBan Cyn buX. Ympkoc ocynu on crpane Ilapmamentapne ckymiutuHe CaBjera
EBpone u Beneuujancke KomucHje, BUCOKM IpPEICTaBHUK j€ HACTAaBUO JAa HU3Jaje U
CIIPOBO/IM OJJIYKE W jeTHUM TIOTE€30M CMjemyje rpahaHe u 3a0pamyje uM pal y jaBHO]
ciyx0u 06e3 Ty KHOT Mpoleca.

26. Hakon 1mro je YcraBHU ¢y y ¢B0joj omaynu u3 2006. ncrakao na MmojeIuHIHd Mopajy
UMaTd MPUIKKY Ha Kajl0y MPOTHB BAHCYACKHUX Ka3HH JOHECEHHX OJIYKOM BHCOKOT
NPeACTaBHUKA, BUCOKHU MPECTaBHUK OATOBOPHUO j€ OITYKOM KOjOM j€ TIOHHIITHO OTYKY
Cynma. Omnyka, KOjy BHUCOKH TPEICTaBHHK HHKaJla HHUje MOBYKao, Takohe 3abpamyje
CBaKH IOCTYMAK TMpej Y CTABHUM WIIH OWIIO KOJUM CYJIOM KOJHM C€ ,,Hd OULO KOju HAYUH

. 16
ocnopasa Ouno Koja 00yKa 8UCOKO2 NPeOCABHUKA' .

27.be3 003upa Ha jacHe ycinoBe JlejTOHCKOT Cropa3yma, BHCOKH MPEICTaBHUK H3HOCH
HEBjepoBaTHY TBPIY Ja jeé YIPaBO OH BPXOBHHM AayTOPHUTET 3a TyMayewme YCTaBa.
HenasHo, Taunuje 19. centemOpa, BUCOKM TIPECTAaBHUK U3jaBUO je ciberehe:

Hmam jacan MaHIAT Kao 6pX08HU myMay UBHIHHUX acrekara
. 1
MHUPOBHOT CIIOpa3yMa, wno yKJbydyje yCTaB OBE 3eMIbe.

28. Jom jemaH mpuMjep je OUTyKa BUCOKOT mpenctaBauka u3 2011. roamHe KojoM je
noHumTeHa oyka L{enTpanne uzbopue komucuje buX, mro je y onpeheHom nepuomy
noBeno no nepuoaa napanuze y buX. Hakon mto je najpeha crpanka y ®denepanuju
buX ¢opmupana HOBy Biagy cynpoTHO 3akoHy, LlenTpanna nzbopHa xomucuja buX c
MPaBOM je TIOHUINTHIIA HOBY BJIaJly Ka0o HE3aKOHUTY. Mel)yTHM, BUCOKH TPEACTaBHUK je
0JIMax OJIrOBOPHO OJIYKOM KOJOM MOHMIITaBa oaiykKy LleHTpamHe u3bopHe koMucwuje,
ynme je Denepanmju eheKTUBHO HAMETHYO HOBY, NMPOTHBIPABHO (OPMHpaAHY BIIALTY.
Omnyka u3 2011. romuue, Kako muiie mnpeacjeqHUK MehyHaponHne KpusHe Trpyre,
"mojpuiia je Ip>kaBHA THjeNa U BIaJaBUHY MpaBa‘’.

D. He3akoHUT NPEHOC EHTUTETCKUX HANJIE:KHOCTH HA HUBO buX.

29.V VcraBy buX m3puunto ce kaxe: ,,CBe Braaune ¢yHKUMje U oBiamhema, Koja HACY
OBHM YCTaBOM H3PUYMTO Jara HMHCTHTynHMjama bocHe u XepleroBuHe, NpHIaiajy
eHTuTreTMa““. MelyTum, BHCOKM TpEICTaBHUK KOPUCTHO je ,,00HCKa oBnamhema* -
TIOHEKaJ TUPEKTHO, a MIOHEKa ]l MHIUPEKTHO - 32 CHCTEMATHYHO [IEHTPAIN30Bakhe BIACTH

'3 EBporcka koMucHja 3a 1eMOKpaTHjy Kpo3 mpaso (Benenujancka koMucHja), MHIIUBEHE O yCTABHIM
npuirkama y bocan n XeprieroBuau 1 opnanrheMMa BUCOKOT IIpeICTaBHUKA, YCBOjHiIa Benenunjancka
KOMHCHja Ha 62. IIeHapHOj cjeqHuIH, maparpadu 94, 96. u 98. (11. u 12. mapt 2005) (kyp3uB nomar).

e Kannenapuja Bucokor npencrasuuka (OXP), Hapen6a o cipoohewy Omnyke YcraBHor cyna boche n
XepueroBuHe y anenanuju Munopana bun6uje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (kyp3uB no1ar).

'7 KomenTapn Brcokor mpecTaBanKa Banentuna WHika Ha koHpepeHuujn ,,20 rogusa JIejTOHCKOT MUPOBHOT
criopazyma — norseau’, Kanienapuja BUCOKOT npecTaBHuka, 19. centembap 2015.

'8 IMuemo Jlyus ApOyp, npezacjeanulie 1 u3BpIIHor aupekropa MehyHapoae kpusHe rpyrne, amabacajopuma
VYnpagHor og6opa CagjeTa 3a IMIUIEMEHTAIIH]y MHpa, 2. maj 2011.
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30.

31.

32.

y CapajeBy. Kako Kpusna rpyna nHaBoam: "Bucoku mnpeacraBuuk Ileam Empayn
HaMETHYO j€ 3aKOHE KOjuMa Cy yBeJleHa IIMpOKa HOBa OBJIANINema JIpikaBe, MOHEeKa | Ha
padyH eHtuteTa. TOKOM cBOT MaH#arta, muaepu buX yBenw cy MHOTO BHUIIE Jp>KaBHUX
THjena u opnamhema Kpo3 HeyCTaBHA OJICTyMama o JlejToHa, anu ux je YCTaBHU Cy[ y
TOME 110)1p>i<a0.“19

Bucoku npeAcTaBHUK 4eCTO MEHTpaau3yje QYyHKIHje MpocToM ominykoM. Ha mpumjep:
BHCOKH mpencTtaBHUK kpenpao je Cyn buX m Tyxwmnamreo buX omrykama u3 2000. u
2002. roauHe, a HAUICKHOCT MM je NMPOIIMpPeHa KacHUjuM oirykama. I'ogune 2002,
BUCOKHU TPE/ICTaBHUK j€ OJTYKOM HM3MHjEHHO ycTaBe 00a €HTUTETa Kako OM pairducTHo
OyT 32 LEHTPAIN30BAaHO HMEHOBamE Cyadja W TyXuiama. Bucoku mnpenctaBHULU
Kpeupainu Cy MHOTe JIpyre areHiuje Ha HuBoy buX myrem omnyka, Hrp. Perymaropry
areHIujy 3a KOMyHHUKanuje, JaBau cepsrc buX m BHCOKHM CyJICKH U Ty>KWIJIa4KH CaBjeT.
Brnana Pemyb6nmke Cpricke je HeZaBHO MaXKJbUBO aHAIM3Wpalia Opoj areHIyja Ha HUBOY
buX koje cy popmupane CynpoTHO CTPYKTYpH M HaJuIe)kHOCTHMA U3 YcTaBa buX. Mma
WX - ITO j€ HEBjepOBaTHO - oko 70.

Kana BHCOKM NpencTaBHUK HE OW AMPEKTHO IEHTPATU30BA0 MPOMjCHE MyTEM OJJIyKe,
M3/ICjCTBOBA0 OM WX IpHjeTHaMa M IyTHM Mjepama IPUCHIIC IPOTHB H3abpaHux
3BaHMYHUKA. Ha mpuMmjep: BUCOKM NMPEACTaBHUK je AUPEKTHO ymyTuo IlapiameHTapHO]
ckynmtuau buX 3akon o ocHuBamy O0aBjeniTajHo - 6e30jeJHOCHE areHIyje u HapeInuo
ycpajame.”’ Metjy Ilepum, Guemm npaBuuk y OXP-y, Hammcao je 1a je BHCOKH
NPEACTaBHUK BPILIHUO ,,KOJOCANaH MPUTHCAK Ha 3BaHWYHUKE PermyOnmke Cpricke Kako
61 yBeo YIpaBy 3a HHIMPEKTHO OMOpe3nBame.” BHCOKM TPEeICTaBHKK je MPHjETHO 1a
he cmujeHnTH HM3abpaHe 3BaHUYHUKE aKO HE TMPHUCTaHy HA LEHTpAIU3alujy. Y CBOM
m3Bjemrajy u3 2003. rommHe, MehyHapogHa Kpu3Ha Tpymnma HAaBOAW Ja BHUCOKHU
NPEACTaBHUK ,,CTpaHaMa HHjE a0 HUKAKBY aJITEPHATHBY‘, HETO Jia YCBOj€ HEroB 3aKOH
,»aKO0 XKeJie J1a Y)KHBajy Y 3aI0BOJFCTBHMA IPEOCTANIOT MaHaaTa™.

Kpusna rpyma cmarpa ma ce ,,0Baj oOpaszan Mel)yHapoaHO CIOH30pHCaHE W3rpaImbe
IpkaBe O€3 OINIITer JIOKAJTHOT IpHXBaTamka CTAIHO TMOHaBJka. [Ipom3BeneHa je
,[IOTIIaBa* HOBUX areHIfja, 0j1 KOjuX MHOTE MMajy MPOCTOpHje U 3amlocieHe, ald HE U
jacHe 3ajiaTke, Tako Ja paje Maino wiu Humta“. Hagame, Kpusna rpyna kaxe:

MuHucTap U3 jeHe CTpaHKe KOja ce TPAJUIMOHATIHO 3aJIaXe 3a
W3rpajilby WHCTHTYIMja Ha JPKaBHOM HHBOY peKao je 1a
MOCTOjU  JBajieceTak '"OeckopWcHUX" JApKaBHUX areHIMja:
,HEMaMoO T0jMa INTa pajge, aid He MoxkemMo To pehu y
jaBHOCTH. Heka npxaBHA THjena paje rope O] €HTHTETCKUX
WHCTUTYLMja KOj€ Cy 3aMHjeHMJIa; jeJaH HCTAKHYyTH
MPUBPEAHUK  Xalumo Cce€ Ja je  TpojekaT  HW3BO3a

' Msgjenrraj MKT -a u3 2014. oz 27.

* Buojemu Marina Caparini, Security Sector Reconstruction: Western Balkans in ALAN BRYDEN AND HEINER
HEINER HANGGI, EDS., REFORM AND RECONSTRUCTION OF THE SECURITY SECTOR, 143, 153 (2004).

2 MATTHEW PARRISH, A FREE CITY IN THE BALKANS 258, bp. 14 (2009).

22 Melyynaponna kpusHa rpyna, Bosnia's Nationalist Governments: Paddy Ashdown and the Paradoxes Of State
Building [ Hayuonanucmuuxe é1ade buX: Ileou Ewodayn u napadokcu uzepaore opacaee], 22. jyma 2003., mox

38.
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MOJHOTIPUBPEAHNUX MPOM3BOJA Mponao 3aro mro Kannenapuja
3a BereprHapcTBO brX HUKana HUje u3ana J03BoJIe.

Pesynrar je 3omOujeBcka aaMHWHUCTpanuja, Koja APKABHUM
Ciy>)kOeHHIIMMa TIpy’Ka IyHO 3arociemhe, aau rpahannMa mao
yciyra. . . . ATeHIMje ce MHOXKE U paJie WM JIOIIe MU He pajie
HUKAKO, i CBAaKy KPUTHKY CMarpajy IMOKyIIajeM Jia MM ce
HOJpH]je HE3aBUCHOCT.

33. Pagu wmiycrpaiyje HEKOHTpoOJIMCaHe LeHTpanu3anuje buX, HaBemhemo na je Oymner
uHctutyyja buX nmopacrao ca 281 mmmon KM y 2000. Ha 1,564 munujapae KM y
2015. Y ucrom nepuoay, 0poj 3amociieHux y uHcTUTynHjama buX nmopacrao je ca mame
01 3.000 y 2000. Ha mpeko 22.000 y 2015. ronunu.

34. lloctynum ka meHTpanu3oBaky buX ¢drarpanTHO cy HEycTaBHHM, W YCTaBHH Cy[ je
Tpebamo maa X moHWIITH. Hakamoct, Kako je paHHje 00jamImeHo, YCTaBHU CyHI Ce
obaBe3ao nma he yBHWjek moapkaBaTH KpealHje BHUCOKOT TMPEACTaBHUKA, a BHCOKH
MPEACTAaBHUK MYy je 3a0paHuo Ja pa3maTpa CBakKH IpeaMeT "KOjuM ce Ha OHII0 KOju
Ha4YuH ocriopasa’ OMUJI0 KOja OJTyKa BUCOKOT TIPEJICTaBHUKA.

E. He3akoHuTe mpomjeHe ycTaBHe CTPYKType [10Bejie Cy yNpaBo 10 OHHMX
npodiaema koje je CnopazyM HaMjepaBao 1a CIIpHjedH.

35.Tlopex HE3aKOHUTOCTH W  HENEMOKPAaTCKe MpHpoAe mporpama npeypehema
KOHCOIIMjaTUBHE CTPyKType buX, mporpam jeqHOCTaBHO HHjE YCIHO Ja UCIYHH 3aJ]laTe
JbeBe: 0OJbY BIIAJAaBHHY TpaBa M eukacHy BiamgaBuHy. lllTaBuine, mpoTuBIpaBHE
u3MjeHe ycTaBHe CTpykTtype buX ocnabune cy 3HavyajHe MEXaHU3ME 3allTUTE
YCIIOCTaBJbEHE Ca IMJBEM 3ALITHUTE TpaBa KOHCTUTYTHBHUX Hapoja, mTo je rpahaHmma
HaHMjEIO CTBAapHY INTETy. YKPAaTKO: HE3aKOHUTE MPOMjeHE JICJTOHCKE CTPYKType
yunHuie cy buX ropom, a He 605b0M.

36. Kako je HaBelneHO, CHOPMHO IoBehame Opoja MHCTHTYLIMja Ha HUBOY buX u Be3aHe
MOTPOIIHE TOBEJIO je IO HEBjepOBAaTHOT pacHIHHUIITBA. McTO Tako, BiagaBuHA MpaBa u
mpaBaa 030MJBHO Cy OCiIa0JbeHe, Ha HAayMHE CYBHIINEC OpojHE na Ou ce OBAje HaBEH.
Hekomuko mpumjepa 6uhe nosossHo. Cyn u Tyxunamrso buX ncnosbaBajy obpaszan u
TUCKpPUMHHALIMjE CPIICKMX JKpPTaBa pPAaTHUX 3JI0YMHA W TOCTyHama IpeMa Kesbama
6ommauke CTpaHke JeMOKpaTcke akuuje. MelyHnaponna KpusHa rpyna KpUTUKOBAsa je
TyxunamTBo 300T HEMpoleCyrpama HEKWX OJf HajyKaCHHjHX PATHUX 3JI0YMHA HaJ
Cpbuma. Yak je m 3amjeruk meda amepuuke mucuje Huxomac M. Xunm HemaBHO
NPUMUJETHO J1a ce "TeHepalTHO cMaTpa Ja je TJIABHU TYXKHJIAll 1O/l BEJTMKUM YTHUIIajeM
OOIIAaYKUX TOJWTUYKMX CcHara" W 1ga mocroje "mpuTyxkOe 1a TYXKWIamTBO HMa
MIPEBUIIIE TBPAOKOPHUX CIheA0CHHUKA CIA" CapajeBcku Bosnia Times, ananusupajyhu
na i TyXumamrTBo MoKe Ja ce "MoKaKe Kao HE3aBUCHO M HEMPUCTPACHO MOIU3AHEM
ONTY>KHUIIE MPOTHB OOIIKAYKMX TeHepana, cmarpa: ,llutame je camMo cmuje Ju
3aTpaXuTd M xohe M JOOMTH TOJMTHYKM “‘OnarocioB” Bianajyhux Oolimaykux
cTpykTypa. Taj Gmarocsios he mpBo GuTH 3aTpaken ox Bakupa Mser6eropuha”.

3 Nicholas M. Hill, Moving Beyond Narrow-Minded Politics, MPEXA 3A U3TPALIILY MUPA 8. jymu 2015.

2 Ko ¢y Bakuposu ,, kyp6anu “?? BOSNIA TIMES, 3. aBryct 2015.
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37.

38.

39.

40.

41.

VY unTepBjyy u3 oktobpa 2015. romune, rimaBHM Tyxwuian MelyHaponHor KpuBHYHOT
cyna 3a 6uBmry JyrociaBujy ontyxkuo je TyxkwmnamrBo buX na y n1oBosbHOj Mjepu He
npoIecyrpa paTHE 3JI0YMHE, PEKaBIIHU J1a "HUje yBHUjeK yOujeleH 1a cy CBH [Ty KHOIIH]
OTIpeINjeJhEHN 3a HAIPEOBALE pasia Ha MPeIMETUMA PaTHOT 3J104MHA".

On 7.480 nmormnymux cprnckux nuBmia, Cyn buX m3pekao je mpaBocHaxkHY ocyhyjyhy
npecyay 3a ceera 10 morunynux. OBa moBpea BIaJaBUHE MpaBa U MpaBje, HAPaBHO,
CTBOpMIIA je 030MJbHY MPEMPEKY MOMUPEY.

Cyn buX u TyxwunamTteo buX takole cy NpoimmpuiIn CBOjy HaIJIeKHOCT HE3aKOHHTHM
CpelICTBUMA, M U3Y3UMajy TIPEIMETE U3 HAJUIKHOCTA EHTUTETA KaJ| TOJ UM Ce TIPOXTH]e.
3BaHnuHUIM U cTpyumanu EY crmaxy ce ca Brmagom Pemyb6muke Cpricke y Tome na
cyncka mpakca CyJa KpId €BpOIICKE CTaHJapJe O IMPaBHO] CHTYPHOCTH W HAYEIo
TPUPOIHOT CyIHje.

[Topen Tora, mpaBocyhe buX ¢yHKUMOHMIIE Ha HENPUXBATIEUBO HETPAHCHAPEHTAH
HAa4YMH, 4YMME€ jaBHOCT yckpahyje 3a uH(poOpMandje Ha Koje MMa MpPaBO W H3a3UBa
Henosjepewe. Ha npumjep: Cyn buX 3aycraBuo je o0jaBjbuBame CBUX OAJNYKa Y jeceH
2012. ronuHe ¥ Aajbe APKH CBE OJUTyKe JTAJICKO OJl OYMjy jaBHOCTH, OCHM IIpecyne 3a
patHe 3nounHe. TokoMm mpouute roause, CyJ je 4yak ca CBOje MHTEPHET CTpaHUIE
MOBYKA0 CBOj€ paHHje CeIMUYHE W3BjelTaje 0 paly, KOju Cy 4ecTo jeIMHA HaYuH Ja ce
yTBpau Koje oryke je Cyn nonuo y moryieny ontyxenux. Ha npumjep: TyxwumamTso
buX je HemaBHO onOWIIO na cyauju 3 Benuke bpurtanuje 103BOMM MPUCTYN HCTparama
KOje BOJAM Kako OM M3BPIIMO aHAIM3Y HCTpara W Impouecyupama 3a OpraHuzanujy 3a
eBpoIIcKy Ges6jennoct u capaasy (OEBC).”

[Ipomec meHTpanusamuje, Ha YUjeM dYelNy cToje bommany M BUCOKH IPEICTABHUK,
pe3yaTHpao je He camMo Hee(pHKaCHUM HHCTHTYIMjaMa ¥ JTUCOYHKIHOHATHOM
TTOJINTUKOM, HETO je CTBOPHO MpaBy MpHjeTwmy Mo 0e30jeaHoct. Ilo Opojy Oopama koje
naje y MCHUC mo rnaBu craHOBHMKa, buX je yeTBpTa y CBHjeTy W IpBa y EBpOl‘II/I.27
Hasxanoct, oBa ynmbeHUIIAa MMa Be3e ca KpIIekheM cropasyMma. bormmauku GyHKIMoOHepH
Ha HuUBOY buX mnoapxkamu cy mHOpoTHBIpaBHO (opmupame obOaBjemTajHe CIyxoe,
TYy)XMJIQYKUX M CYJACKMX HMHCTUTYIMja OJi CTpaHe BHCOKOT IpeJICTaBHUKA, a caja ce
npoTuBe pedopmMama HYKHUM 3a Bpahambe THUX HaIe)KHOCTH eHTuTeTnMa. OBe
WHCTUTYIIMje HAa HUBOY buX mrure Bommake, maMelly ocrtamor W akTyenHe jaBHE
3BaHMYHUKE, O] UCTpare W Mpollecyupama 3a paTHe 3JI0YMHE Y Be3W ca oJpenoMm En
Myuaxm[.28 YMjecto na ce cyode ca KOpHjeHMMa HCIaMCKor TepopusMa y buX,
areHyje Ha HUBOYy bmX IITHTE MCTaKHYyTe OCYMIbMYEHE 3a paTHE 3JI0YMHE KOjU Ce

2 Nenuc Lumuh, Brammertz Warns Bosnia Prosecution on Looming Deadline, BIRN, 8. oxto6ap 2015.

2 Henwuc [luguh, Bosnian Judiciary Closes War Crimes Files to OSCE, BIRN, 4. cenrremb6ap 2015.

" Ha OCHOBY Toj1aTaka MeljyHapoJHOT IIeHTpa 3a CTyAHje paguKaan3anije 1 MOIUTUIKOT Hacuiba, Foreign
fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000, surpasses Afghanistan conflict in the 1980s, 26. janyap 2015,
nutupano y Swati Sharma, Map: How the flow of foreign fighters to Iraq and Syria has surged since October,
WASHINGTON POST, 27. janyap 2015.

By cacraBy En Mynyaxuaa, jequnuie 3. kopiyca Apmuje Peryonuke buX (APbuX), mpeo6uTtHO cy OWik camo
CTpaHH MylaxeJUHH, ali Cy ra KacHHUje YMHWIM IpBeHcTBeHO noMahu Bommaru. Ha mpumjep: MKCJ je
yrBpano na je OEM yOuo 52 3aTBopeHHKa CpIICKE HAIMOHAJIHOCTH y Jioropy Kamenuna y mepuomy on
cenrreMbpa 110 neriemopa 1995. roqune. MKCJ je takohje motBpauo na je En Myuaxua 61O o1 KOHTPOJIOM 3.
Kopmyca. Melyytum, Hujenan npunaaauk En Myyaxuaa HUTH HeroBd HaJpel)eHH HUje MPOLeCYUpaH 3a je3uBe
3nmouunHe mpotus Cpoa.
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noBesyjy ca oapeaom En Mymnaxu.
42. Kao mrro je npumujetno Henan Ilejuh 3a Paguno Cno6oaua Espona / Pagro Cino6oa:

[Tocroje HEOpOjeHU TPUMjepH HEAIEKBATHOT MOCTYIIAKkA JIOKATHIX
BJIACTH IIPOTUB UCIIAMCKOT eKCTpeMu3Ma. BehnHa oBuX KpUBHYHMX
npeaMeTa HUje pyjelIeHa, a Kajia Cy TePOPUCTU U UACHTU(PHUKOBAHH,
cybewma Tpajy rommnama. Iloctoje oxapehene TBpame mga
,Heroctyname™ y bocau Byue kopujene jom ox npuje 20 roauHa,
Kaga cy Biactu bocue nmane 50 macoma cTtpaHMM MylaxeIuHHMA,
BehnHOM cenedujama / Bexabujama. . . . OBo ,,HemocTyname™ He
OJTHOCH Ce€ Ha KalauuTeTe MOJIWIMje WM CYI0Ba, HUTH Ha JIOUIY
OIPEMy, HEro Ha €THHYKH IOJHjeJbeHY MOJUIMjy U CyacTBO buX
Ca HOJIMTHYKUM CITIOH30PCTBOM.

Juziepy ¥WcnaMcKe 3ajeJIHHIE U JIOKAIHU HOJUTHYAPU OIHUCY]y
TepopucTHUKe uMHOBe y buX Kao M30/10BaHa ,,KpUBUYHA Jjena’, a
He HocJbeauly pacTyher ucmamckor ekcrpemusma. Hactojama na
ce TOKpeHy MOIMIMjCKE MCTpare BeXaOMjCKOT MOKPETa YecTo Ce
nedununy kao ucinamopooue.??

1. 3a cnpoBoheme n1ejToHCKOr cucTeMa HYXkKHe cy pedopme.
A. Peny0auka Cpncka nocsehena cBojum 3anaramuma 3a pegopmy npasocyha.

43. Kao mro je oOjammeno, npaBocyhe koje je buX HaMeTHYO BHUCOKU TPEICTABHUK HE
3aJ10BOJbaBa €BpOICKe cTaHnapiae. PemyOnuka Cprcka Tpaxu 3HadyajHe cyacke pedopme y
OKBHpPY CTPYKTYpHCaHOT AMjajora o npasocyly ca EBporickom yHHjoM U cBOjuM rpahanuma
naje MoryhHOCT Jja M3pa3e MHUIIbEHE O IPAaBOCYAHUM HHCTUTYIIMjaMa buX Ha pedepenaymy.
Peny6nuka Cpricka he HacraBuTu n1a 3aroBapa pedopme npaBocyha buX cBe nok He Oyay
3a7I0BOJbEHH €BPOIICKU CTAHIAP/IH.

1. Penyosmmka Cpncka Tpaxu pedopmy mnpaBocyha y  oxBupy
CTPYKTYypHcaHor aujanora ca EY.

44. On 2011. rogune, Bnana Peny6nuke Cpricke Tpaxku pedopmy npaBocyha buX y oxsupy
CTPYKTypHUCaAHOT Jujanora ca EBpornckoM yHHjOM, ajau Hampegak CIopo Tedye MOIITO Ce
npaBocyfHe HWHCTUTYyLHje buX eHepruuHo mnpoTuBe HYXHUM pedopmama. Hakon
YeTUpH TOJHWHE, HHj€ JOIUIO HU 0 jeIHE H3MjeHe 3aKOoHa KOjoM OM ce HCIpaBHiia
Kpiiema YcraBa buX u crannapna EBponcke ynuje. MehyTum, cTpyKTypucaHH JHjajior je
HEJaBHO Jao0 HaropjemrTaj Hamperka. 13. jyma 2015. roamue, ydecHHWIH
CTPYKTYpUCAHOT JHjajiora JOrOBOPWJIM CY TpOMjeHy Qopmara cecuja CTPYKTYpHCAHOT
nujanora. KoHkpeTHo, CTpyKTypHCaHH AMJaJioT cajia C€ CacTOjU O] cacTaHaka u3Mely Tuma
EY wu wmunucrapcraBa mnpaBae buX, Penybmuke Cpncke, @Denepauuje u
npencjenasajyher IlpaBocynne komucuje Juctpukra bpuxo. Umanosu BCTC, Cyna

2% Henap, Mejuh, Wahhabist Militancy in Bosnia Profits from Local and International Inaction, JAMESTOWN
TERRORISM MONITOR 9, Issue 42, 17. HoBembap 2011.



buX, Tyxunamrsa buX u Apyru 3BaHUYHUIM HUCY JTUO CTPYKTYPHCAHOT JIUjaiora, ajmu
MOTY Jla YYECTBYjy Y paJHHM rpylaMa Ha 3aXTjeB YIaHOBa CTPYKTYpHUCAHOT IMjajora,
raje he mohm na majy cBoje Munubewe; Mel)yTiHM, HeMajy MpaBo J1a OITydyjy.

45. Ha mocibeqmeM CacTaHKy y OKBUPY CTPYKTYPHCAHOT AWjaiora, Koju je ompxkan 10.
centemOpa 2015. romune, npencraBaunu buX, PemyOmuke Cprcke, denepaumje u
Huctpukra bpuko moTmucanu cy TPOTOKON KOjUM je yTBpheH okBup oxapeheHumx,
npujeko MmoTpeOHux pedopmu npaBocyha. Mel)y OutHum pedopmama mnpeaBul)eHHM
MpOoTOKOJIOM Hanasze ce u3Mmjene 3akoHa o Cyny um Tyxwunamrty buX, KpuBuunor
3aKOHa ¥ 3aKoHa 0 BHCOKOM Cy/ICKOM U TYKHIJIAYKOM CaBjeTy.

46. Mehytum, Cyn buX, cama HacToju Ja 3alliTUTH CBOj€ HMHCTUTYILMOHAJIHE HHTEpECE.
Pearyjyhu na pedopmy nagnexxnoctu Cyna buX u3 mpoTokosia moTmucanor centemMopa
Mmjecena 2015. rogune, npeacjenanna Cyna buX Meaymaa Kpeco pekina je: ,,OBo ce He
cmuje mosomut”.”” Cyn buX ommpe ce pehopmu kako Gi cadyBao status quo Koju je,
KaKoO Cy TO jJaCHO M y HEKOJIMKO HaBpaTa PEKJIM CTPyUYaly U 3BaHnyHuny EY, cynporan
crangapauma EBporicke ynuje. M3abpaHe wHCTUTYyIMje Ha cBUM HuBouMa buX, y3
momoh EBporicke yHHje, Tpeba aa ce 3amaxy 3a pedopMme 0e3 o03mpa Ha TMOKYIIaje
YIUIUTamwka Of] CTpaHe MHCTUTYLHMja buX.

47. HakoH MHHHCTapcKOT CacTaHKa Yy OKBHPY CTPYKTYpHCaHOT aujanora oxapxkanor 10.
centemOpa 2015. rogune, 1. m 2. okrobpa y CapajeBy OnpKaH je CEMUHap Yy
opraam3anju TAIEX-a. [IpeacraBuminm MunucrapctBa mnpaBae PemyOnmke Cpricke
YY4ECTBOBAIM Cy Ha CEMUHApy, KOM Cy MPHCYCTBOBAIM U E€BPOICKH EKCHEePTH H
npeacrasaum buX, ®enepanuje n Auctpukra bpuko. Y ¢okycy cacranka 6o je HOBU
HanpT 3akoHa O cymoBuMa buX. HaxamocT, OokOo HOBOr Hampra HHUje IMOCTUTHYTA
carmacHoct. Cynuja Kpeco u ocranu ydyecHunm n3 uHctutynuja buX u mamee ocyhyjy
pedopmcka HacTojama.

2. IInanupann pedepenagym PenyOumke Cprcke je 3aKOHHTO
CpeACTBO MPOMOBHCAKa OMTHUX pedopMu.

48. lana 15. jyna 2015. rogune, Hapomna ckymmrtuHa PemyOmiumke Cpricke omoOpuiia je
pedepenaym kako Om cBojuM rpahaHuMa naja MOTryhHOCT Ja u3paze MUIBEHE O
3aKOHMMa KOje MM je HaMETHYO BHCOKHM TMPEACTAaBHUK, YKJbYuyjyhu 3aKoHE KOjuma cy
dopmupann Cyn u Tyxwunamrso buX. bommauke cTpaHke MW HEKH YJIaHOBH
Mmel)yHapoaHe 3ajeqHMIIe W3jaBUIM Cy Ja IutaHupanu pedepenaym PemyGmuke Cpricke
kpiu JlejTonckn MupoBHH criopasyMm u YcraB buX. ¥V crBapm, minanupanu pedepenaym
NpeAcTaB/ba MUPOJBYOMBO M 3aKOHHTO CPEICTBO KojuM ce Bmama PemyGmmke Cpricke
3ajaxke 3a peopMe ¥ MPOTHBH HE3AKOHUTOM JIj€JI0BaFby BUCOKOT MPEICTaBHUKA.

49.Y cBoM "crienujaTHOM H3BjeIITajy" T€HEpPATHOM CEKpeTapy YjeIumeHUX Haluja of 4.
cenreMOpa, a objemogameHoM 17. cenremOpa, BHUCOKH TIPEICTaBHUK KaKe Ja je
"3akspyuno” nma PemyOnmka Cpricka kpmuy ONINTH OKBUPHH CIOpa3yM 3a MHP
(lejroHckn MupoBHHU cropa3yMm), mocedHo AnHekc 4. (YcraB buX) m Anekc 10.
U3sBjemtaj mpeacTaB/ba HacTaBak JIyTrOTOJUIIECT oOpaclia Cy30Hjama MPOTHBIbEHA
IErOBOj HE3aKOHMTO] BJAJaBUHU IyTEM OJUIyKa. Y H3BjellITajy c€ HaBOJIU Ja ,,Mjepe
[Bucokor mnpenctaBHuMKa] y mnpumjeHn OMUTer OKBUPHOT CcIIOpa3ymMa 3a MHpP Y
nocibeamux 20 TonuHa He CMUJy OUTH JIOBE/ICHE Y TIHTambe .

3 NMennc Unnuh, Justice Reforms Fail to Halt Bosnian Serb Referendum, BIRN, 14 cerrrembap 2015.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

Y ogroBopy PenyOmuke Cpricke Ha U3BjelTaj BHCOKOT MPEIACTaBHUKA, KOJU
noctaBbamo y Ilpumory 2. oBor m3Bjemraja, aprymeHtyje ce 3amro CaBjeT U ocTaiu
npumagHuI MehyHapoHe 3ajeHuiie Tpeba na ce npuapyxe Pemyomunu Cprickoj y
onoujamy ,,3aKJbydKa’ BHCOKOT NMPEICTABHUKA M TEIIKWX Tpellaka y TOrjeny 3aKoHa U
YHFGEHUIIA U3HECCHUX Y FheTOBOM U3BjEIITajy.

Kao mto ce Bunu y Oarosopy PenyOnuke Cpricke, W3BjelliTaj BUCOKOT MPEACTaBHUKA
MIpeNa3u HbEeroB MPaBHU ayTOPUTET. BUCOKM Mpe/ICTaBHUK, YIIPKOC HETOBUM TBPAKHAMA,
HEMa ayTopuTeT Aa TyMmaud JlejroHckum MupoBHU cropa3syMm. AHekc 10. JlejroHckor
MHUPOBHOT CIIOpa3zyma, Kao jeJIMHA U3BOP ayTOPHUTETa BUCOKOT MpEJACTaBHUKA, BUCOKOM
IIPEACTAaBHUKY Jaje IpaBo aa TymMauu camo AHekc 10. BUCoku npeacTaBHUK HeEMa IIPaBo
na tymaun YcraB buX Hutm ommyke YcraBHor cyna buX. IllraBuine, BHCOKH
MpEeACTaBHUK HEMa ayTOPHUTET Ja MporJialiaBa Kpueme J[ejTOHCKOT cropasyma.

Peny6imka Cpricka Takol)e apryMeHTOBaHO MOKa3yje /1a ce IIaHUPAaHuM pedepeHIyMOM
Tpaxxu MUNIUbEHE Tpahana PenyOimke Cpricke o MOCTyMIIMMa BUCOKOT MTPEICTABHUKA 32
Koje Huje omamhed Aaekcom 10. HuTH pezonynujama Casjeta 6e30jeqHoctu YH, Te ma
pedepeHayM, Kao TakaB, HE MPEJCTaBJba MOBpey HU AHekca HU pe3onyiuja. Anekc 10.
BHUCOKOM TIPEICTAaBHHUKY [lajeé Kpajie OrpaHUYEHO IMpaBO Mpykama HomMohu - a He
JTMKTaTopcKa opyamihema Ha Koja ce Mmo3uBa Kaja Hamehe 3akoHe Koju Cy mpeamer
wianupaHor pedepenayma PenyOnmuke Cpricke. Mako BHCOKM MPEICTaBHUK HMa
aytopureT na Tymaun AHekc 10, Taj ayTOpUTET MOIIUjeKe YCIOBY TyMauewma y 100poj
HaMjepH U APyruM Hadearuma Mel)yHapoHOT MpaBa.

Cagjer 0e30jenHocTn YjequmeHUX HallMja HUKAJa HUje MMA0 HaMjepy Ja NpOIIupU
oprnamhema Jara BHUCOKOM TpeAcCTaBHHKY AHekcoM 10, M HHKaga HHje BHCOKOM
NPEACTaBHUKY Ja0 JO03BOJIy JAa OJIykama HaMmehe 3aKkoHe, KaKmkaBa M3BaH CyAa,
3a00mia3d YCTaBHU CyJ WIM Ha JpyrH HauyuH Biaga buX ca HeorpanmueHUM
oprnamhemnma. PemyOnmuka Cpricka HHUKaJa HHje MNPUXBaTHIA MPOTHBIPABHO
MpHUCBajambe ayTOPUTETA BUCOKOT MPEACTABHUKA.

ITopen Ttora, Pemybmuka Cprcka y OpxroBopy o0jamimaBa 3alliTo j€ IIAHUPaHHU
pedepenaym 3amrtuhen YcraBom buX, JIejTOHCKUM MHpPOBHHM CIIOPa3yMOM U
MeljyHapoJaHUM mpaBoM. YcTaB buX MNpHOPUTET H3PUYUTO CTaBJba Ha 3aIITUTY
JBYACKUX, TIOMUTHYKUX W rpal)aHCKUX MpaBa U OCHOBUX cl000Jia Yy OJHOCY Ha CBaKH
Ipyru 3aKkoH, U PemyOmuum Cprickoj M3pHUMTO Jaje mpaBo M o0aBe3y aa oOe30ujenn
NoLITOBake TOr Havena. CBaku TOKyIIaj cy3Oujama pedepeHayma, KOjuUM ce Tpaku
MUIIJBEEHE JaBHOCTH, MPEJCTaBJba0 OM TMOBpEeAy TIpaBa Ha CIO00IYy H3pakaBamba
rapaHToBaHor EBpONICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYJICKMM TMpaBuMa W MelyHapoaaum
MaKToM O TpahaHCKMM W TOJIMTHYKHM TpaBuMma. PedepeHmaym rapaHTyje 3allITUTY
HApOYHUTO 3aTO IITO j€ BUCOKH IMPEICTABHUK CIPUjEYHO CBAKO OCIOPABAMmHE HETOBHX
MOCTYIIaKa ¥ BaHCY/ICKH KaKiaBao rpalaHe Koju Cy UM ce YCIIPOTHBHIIH.

HraBume, nuanupanun pedepennym PenyOnuke Cpricke Tude ce CTBapu y YCTaBHO]
HajuiekHOCTH PenyOnmuke Cpricke kao eHTHTeTa. YcTaB buX He daje CyIcKy BjacT
(ocum YcraBHor cyna buX) uwnctutynmjama buX W u3puuurto mpomucyje na ,,cBe
BnajimHe (yHknuje u opnamhema, Koja HHCY OBHM YCTaBOM W3PHUYUTO JlaTa
uHCTUTYIIMjaMa bocHe u XeplieroBruHe, NpuIaaajy eHTuTeTuMa’, 3noynorpeda Manara
BUCOKOT TipencTaBHHKa u3 AHekca 10. je eHTHUTETCKO mHTame 3aTo mTo PemyOnmka
Cprcka, kao crpana AHekca 10, Moke Ja Tpey3Me CBE pajambe Koje HHCY 3a0pameHe
BakehrM mpornucuMa paay 3alliTUTe SHTUTETCKUX HaUIeKHOCTH. [IpaBocyaHa muTama
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56.

57.

58.

59.

cnanajy y HaanexxHoct Permyomuke Cpricke Kao eHTUTETa.

Y Ogrosopy ce Takole mokasyje a je BUCOKH IPEACTABHUK Y CBOM H3BjEIITajy 10
TEIIKY MHCKapaKTepH3amnjy oOpas3liokema W TOCIheIulla TUIAHUPAHOT pedepeHmyma
Peny6mmke Cprcke. CynpoTHO TBpABmaMa BHCOKOT HpEACTaBHHUKA, pedepeHIyM HHje
HamajJ Ha CyBEpeHHTET M TepuTopujanHu uHTerputeT buX, mrto Pemy6mmka Cprcka
CTaJIHO ¥ jacHO uctuue. Pedepenaym nehe, ynpkoc TBpAmbaMa U3BHECEHUM Y H3BjEIITajy,
MOHUIITUTH CBE 3aKOHE M MHCTUTYLMjE KOj€ jeé BHCOKH HPEICTaBHUK IMPOTHBIPABHO
HameTHyo buX; To je unmenuna kojy je PemyOmuka Cprcka mokazana y JeTaJbHUM
npujenio3uma peopme, a He ykunaama, Cyna buX u Tyxunamtsa buX.

Konauno, y wu3BjemrTajy ce MOTPEIIHO MpeTrnocTaBiba jga he Pemybnuka Cpricka
OJITOBOPHUTH Ha pe3ynrare pedepeHayMa He3aKOHUTHM noctynuuma. Ha pedepennymy
ce He JIOHOCH HHUKakBa ominyka, Beh rpahanm PemyOmuke Cpricke wuckasyjy cBoje
MUIIJBEHE, ITO j€ 3aTrapaHTOBAHO Kao MpaBo rpaljaHa y CBHM JEMOKPATCKUM JpKaBaMa.
Hakiie, He Moxe ce pehu na ogpkaBame pedepeHayma npeacTaBiba Kpuiewme JlejToncKkor
MUpPOBHOT crniopa3dyma. lIpema 3akoHy o pedepeHAyMy W LHMBHIHUM HHHUIMjaTHBaMa
PenyGimke Cpricke, TeK HaKOH OAPYKAHOT pedepeHIyMa, y POKy OJl IIECT Mjecell,
Haponna cxynmtuna PenyGnuke Cpricke nqoHocu oarosapajyhe oanmyke. OBaj mporiec
JIOHOIIea oaroBapajyhux oamyka Owhe mnpeamer pacmpaBe y HWHCTHTYIHjama
Peny6nuke Cpncke u buX. llrta rox na Peny6nuka Cpricka ojy4u J1a mpeay3Me Kao
oaroBop Ha pesyiarare pedepenmyma Ouhie y ckimany ca ycrapuma buX m PenyOnuke
Cprcke. Bucoku mnpencraBHuK je morpemHo ocyano PemyOmuky Cpricky 3a meHe
HEHaBEJICHE IOCTYINKEe HAKOH pedepeHayma, a Koje HUje HH mpeaysena. be3 o03upa Ha
HEyTeMeJbeHEe MPETIOCTaBKE BHUCOKOT MpeACTaBHHUKA, InTa roj ma Bmama PemyGmmke
Cpricke oTyds Ja mpeay3Me Kao OArOBOp Ha pesyirare pedepeHmyma ouhe y ckiamy
ca 3aKOHOM.

[Mnaaupanu pedepenaym Pemybnuke Cpricke 3HauajaH je eIEMEHT HeHUX HACTOjamba Ja
ce crpoBey KJby4yHe pedopme npaBocyha buX. Pedopme cy HyxkHe, Ha TpuMjep, Aa 01
Cce TMpeKWHyla AUCKPUMHHAIMja CPICKUX JKpPTaBa paTHUX 3JI0YMHA, 3ayCTaBUIIO
HE3aKOHUTO mpolupewme HamiexHocTw Cyaa buX, yHanpujennna TpaHCHapeHTHOCT
npaBocyha buX u wum3Bpmmna O6utHa omiyka EBpomckor cyma 3a Jbyjacka Ipasa.
Pedepennym je HykaH AjeTMMUYHO W 3aTO IITO j€ BUCOKHM NPEACTABHUK CIPHjEUnO
CBaKy INpaBHY PEBHM3M]y CBOjUX OJUIyKa M JIPYTHX IOCTyINakKa, mpelx YCTaBHUM CYJIOM
buX, EBpomnckum cyzoM 3a JbyIACKa MpaBa W CBUM JIPyTUM HHCTUTYIHjama.
HcroBpemeHo ca mpunpemama 3a pedepennym, Pemydnuka Cpricka €eHEprudHO MpaTu
pedopmy mpaBocyha y OKBHpY cCTpyKTypHcaHor naujaiiora o mpaBocyhy ca EV.
[Tmanupann pedepeHayM OHWTaH je W JISTUTUMAH MEXaHW3aM IOJPIIKE HACTOjamHMa
Penybnuke Cpricke na pedopmullie HHCTUTYLHjE KOj€ MMajy OUPEKTaH M HEraTHBaH
yTHIIa] Ha BeHe rpalane.

B. byayhuoct: IlomroBame /lejToHckor mupoBHOr crnopa3dyma; Bpahame
AeMOKpATCKe U ycTaBHe BiaagaBune; [Ipucryname EBponckoj yauju

Cpaka peanna oujeHa crama y buX, 20 roguna nakon Jlejrona, Mopa y3eTu y o03up
OrpOMHA pazapama y peruoHy y Jlpyrom cBjerckoM pary H rpahaHckoMm pary u3
neseneceTux. He cMujy ce 3a00paBUTH THaTmka HapoJa y OBOM HEPHOAY M OIPOMHHU
HAIOpH J1a C€ MOBPATH HOpMaJIaH >KUBOT. YTIPKOC MHOTHUM JOOpPHM pa3iio3uMa Ja ce y
nocrojehoj curyanuju Hal)e Heycmjex, \beHu rpaljann Mory OUTH MOHOCHH MTOCTUTHYTUM
pesysraTuma.

17



60. CurypHo je na je jedaH oA MCTakHYTUX qocturhHyha y mpotexnux 20 rogmHa J0TroBOp
CTpaHa ¥ CBjefioka o ycioBuMa JlejToHcKor MUpOBHOT cniopasyma. OBH ycioBu poleHu
Cy M3 HCTOPHjCKOT HMCKYCTBa M HACTalIH W3 TEIIKUX MPEroBopa yKJBYYEHHX CTpaHa.
Hujenna crpana Huje moOWiaa OHO MITO je XTjesa, ajld MOTHHCAH je W PaTU(PUKOBAH
00aBe3yjyhu Mel)yHapoaAHM YyTOBOP Ca IMUPOKOM TOJIPIIKOM Mel)yHapoHe 3ajeTHuIIe.

61. I'menajyhu y 6yayhHocT, Mopajy ce y3eTu y 003Hp TPH CTBapH.

62.IIpBo: mocroju 1mMpoka mnoapimika uwiaHctBy buX y EBponckoj yHHju, a
JIENIEHTPAIM30BaHa, KOHCOIMjaTHBHA CTPYKTypa buX y MOTmyHOCTH je y cKiagy ca
yiiancTBoM y EY. O6jammaBajyhu monmutuky EBporicke yHUje y HHTEPBjYy KOjH j& J1ao0
2012. romuue, me¢ Jleneranmuje EBporicke yHUje/cnienujanHu mpeactaBHUK EVY,
ambacanop Ilerep Copencen, uzjasuo je cibeaehe: ,,Tpeba ga narnacum na EY yBaxasa
cnienduyan ycrapau nopenak bocue u Xepuerosune. To moapxaBaMo U MOJIUM Bac Jia
uMarTe Ha yMy J1a MHOTe rocrojehe IpskaBe WiIaHUIE Takohe MMajy pasiIuduTe o0JImKe
yHyTpamme crpykrype.’' IlITaBuine, OMmTa Mpakca y MHOTHM JAPYTHM JIHjeTOBAMA
EBpone Toxkom mpoteknux 30 romuwHa je mpakca JeleHTpan3alfje W IMPEHOIICHA
opnamhema Ha BUCOKO ayTOHOMHE jeIMHUIIC PErHOHAITHE 1 JIOKaIHe BiacT. Kao miro je
y nocibeimeM M3Bjenirajy MehynapoaHe Kpu3He rpyne pedeHo: ,,. . . JeleHTpaIn3anyja
je yoGuuajena u cBenpucyTHHja y Eporu. >

63. Jlpyro: Brnaga PenyOnuke Cpricke HactaBuhe fa npenaHo paad Ha pedopmaMa Hammx
3aKOHAa M MPHUBPEIHOI CHUCTEMa ca IMJbeM ycKiahuBama ca €BpPOICKUM CTaHIapauMa,
IITO je ycloB mpucTynama EBporickoj yauju. Mehytum, nanac ce y ynpaspamy y buX
MOpajy MPOMHjEHUTH JBAa OCHOBHA €JIEMEHTa Kako OM ce 3eMJba KBaJIM(PHUKOBAJIA 3a
yrancTBo y EY u ucnynnna najocHoBHHje ycimoBe Crniopasyma: buX mopa ynpasieatu
cama coOOM M y)KHBAaTH ITyH CyBepeHUTET. TpEeHyTHO, BUCOKH MPEICTABHUK HACTABIbA J1a
NPUCBaja ¥ KOPHCTH OBJamhema U JIOHOCH, Ipecylyje n u3BpiaBa 3aKoHe - MaKo JaHac
BUIIIC UHIMPEKTHO HETO TUPEKTHO - 0€3 MKaKBe KOHTPOJIE OJ1 CTPaHe OHMJIIO KOT eJIeMeHTa
npaBHOT TopeTka eHTuTeTa Wik buX. Axko buX sxenu na KpeHe Hampujed W MOYHE JIa
ymnpaBjba caMa coOOM Ha OCHOBY BJIaJaBHHE IpaBa, MPUCBOjeHa OBJamIhema BUCOKOT
IpeJCTaBHUKA Ha OCHOBY KOJUX BJIajla ITyTeM oJulyka (y ueMy ra mozap:kasa CasjeT 3a
WMIUIEMEHTAIUjy MUpPa CBOjUM KOMHMHHUKEjHUMa) MOpajy OMTH Op30 M MUPHO TpUBEJCHE

Kpajy.

64. Tpehe: mopamo pedopmucatn HauyuH Ha koju ce buX ympaBika Tako mTo hemo ce
npuap:xaBatv Ycrasa buX v NOHOBO BpaTUTH HAMJIEKHOCTH EHTUTETUMA, KAHTOHUMA, a
3ajelHMYKe WHCTHTyIMje Ha HuBOy buX Mopahe nma ce mpuapxkaBajy HajBHIIET
3aKOHCKOT aKTa 3eMJbE.

65. YerBpro: Casjer 06e30jeqHocTn Tpeba ma mpecraHe ca mpuMmjeHoM IlormaBma VII
IToBesse YH. Cagjer 6€30jeqHOCTH MMa ayTOPHUTET Ja Mpeay3Me oapeheHe mjepe 1o
ocaoBy Ilornasma VII ITloBesse YH ,,ma 3ampku unu Bpatm mehyHapomHu mup u
0e30jeqHocT™ caMo Kaja ,,[IOCTOjU OMJI0 KakBa IPHjeTHa 10 MUpP, HapyIllaBame MHUpPA
WU YUH arpecnje“.33 [To3nata je uumenuna na buX He mpeicTaBiba MPHUjETHY MO

3! [leneraumja EY, untepsjy ca ambacagopom ITerepom CoperceroM 3a gacormc CIoJHOTPrOBHHCKE KOMOPE
buX, Uudoxom, 18. janyap 2012.

32 MsBjemrraj MKT-a u3 2014. mox 35.
3 Buojemu Ilornassse VII [ToBesse YH.
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Mehynapoaau Mup u 6e30jenroct. Kao mro je y mocienmem M3Bjerirajy Mehynapogae
KpH3HE Tpyrne pedeHo: ,JlaHammwa bocHa je MupHa, y3 MHUHHMaIHY OHAacCHOCT OJ
IOHOBHOT m30Hjama opyxaHor cyko6a“.’* Pesomyumje Casjera 6e3Gjenmoctn YH o
buX, ykipydyjyhu mocibenmy pe3onynnjy, T0CJbeHO KOHCTAaTyjy na je "Oe30jeaHocHa
cutyauuja y buX u nasse mupHa u ctabunna“. Haxon 20 roguna mupa y buX, jacHo je
na curyanyja y buX Buie ne onpaBnasa npuMjeny [lornassba VII. Ctora je Bpujeme na
Cagjer 6e30jeqHOCTH IIpecTaHe jaa fajenyje mo ocHoBy [lormasisa VII [ToBesse YH.

66. Bnana PerryOnnke Cpricke He NOTIjeyje Temkohy pedopMu HeonmxoaHux Aa 6m buX
rocTaja JIpyIITBO KOje MOYMBa Ha BIAJABUHM IIpaBa M IOLITyje Mel)yHapoaHO NpaBo
IIOCTaB/beHO JIeJTOHCKUM MHPOBHHM YroBopoM. MeljyTuMm, mocroje OuUTHA CpelncTBa
MOJIPIIIKE OBOM 3ajaramy. Pedopma mHCTHTYIMja buX 3axTHjeBa OrpoMHY MOJPIIKY
rpahana buX. Kao mro je HaBeneno, Haponna ckymmruna Penmy6muke Cpricke ycBojua
je 3aKoH KojuM ce ypehyje pedepenaym kako Ou Mckasaia MOAPIIKY U moMoriia Biaau y
pany Ha pedopmama Ha cBaku Moryhu MupospyOuB 1 steranad HaunH. [lopen Tora, EV je
M3BOP TOJICTUIIAja U TeXHUYKE mojpiike pepopmama. CTpykTyprcanu aujasor ca EY o
npasocyhy buX pesynarupao je cHaxuoMm kputukoM Tyxkwunamrea buX u Cyaa buX og
cTpaHe EBponcke yHuje, a 3BaHMYHMLIM EBporcke yHMje paje ca MHHHUCTapCTBHMA
npaBae Penyonuke Cprcke, @enepanurje u buX Ha m3paau HOBOr TekcTa 3akoHa. OBaj
Mpolec Mopa ce MPOILIUPUTH Ha JApyre o0nacTu y KojuMa je morpedbHa pedopma. Mcro
Tako, ckopo 70 mHCcTHTYynMja Ha HMBOY buX, xoje cy ¢opmupane cympoTHo YcraBy
buX, Mopajy OuTH pHropo3HO aHamU3WpaHe W YKHHYTE, WJIA MOpajy IOYeTH Ja
¢yukumonunnry. [Kao mornuchuna Cnopasyma, Pemybnuka Cpricka yxuBa onpehena
npaBa MO OCHOBY MeljyHapoJHOT yroBOpHOT mpaBa. Ty cmaga u mpaBo Ha onpelhena
npaBHa cpencTaBa Koja PemyOmmka Cpricka MoKe J1a HCKOPUCTH.

67. Bonehe nauesno pedopme Tpeba ma Oyne — a ca cTaHOBHUINTA JoMaher U MeljyHapoIHOT
npaBa Mopa na OyJie - OCHOBHA CTPYKTypa M KOHCOIIMjaTUBHA ApKaBa YCIOCTaBJhCHA
CnopazymoMm. OHO unMe ce CriopasyM pyKOBOJMO OWJia je HallMOHAJIHA W JIPYIITBEHA
CTBApHOCT TPH Pa3JIMYNTa U KOXE3WBHA KOHCTUTYTHBHA HApOJa U NIPAaKTUYHA TTOTpeda 3a
Kpajibe JICHECHTPAIM30BAaHOM BJIACTH Ca IIUPOKO TPEHECeHUM oBiamhemrMa Ha
eHTUTeTe U KaHToHe. Ta cTBapHOCT ce Huje nmpoMujeHuaa. Mcro tako, OUTHO je na ce
MPHCjeTUMO J1a IelIEeHTpanu3alyja, Kao yHanpeheme BiacTu, Haje cBojcTBeHa camMo buX.
Omniura mpakca y MHOTUM JIpyTruM nujenoBuMa EBporie TokoM mporexinx 30 roauHa je
Ipakca JeleHTpaln3alije U MpeHoema opnamhema Ha HIDKe HUBOE. [|BaieceT roguna
HakoH /lejToHa, kpajme je Bpujeme na cBe ctpaHe Cropasyma mojpike, a He OAPUBAjY,
ETOBY IyHY NIpUMjeHy. Y ToMme Jexku kbyd OynyhHoctn bocae 1 Xepuerosune.

3 UsBjemrraj MKT', 1-2 ([MTaTH H30CTABIBEHN).
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Hpuaor 1 - 14. u3jemraj Penyosiuke Cprcke Casjery 0e30jennoctu YH

AHEKC 10

CIIOPA3YM O IIUBAJTHOM
POBOBEILY MUAPHOT PELIEIHA

Peny6imuka Bocua u Xeprerosuna, Peny6nuxa Xpsarcka, CaBesHa
Penybmuka Jyrocnasmja, Penepammja bocHe m Xepierosuae H
Pemry6muxa Cpricka (,,Ctpane”) carnacuie cy ce o ciefehem:

Uman [
BUCOKU TTPEACTABHUK

1. Crpane cy carmacHe xa he crpoBoljeme NIMBHIHHX acmeKkara -
MHPHOT penierna 00yXBaTUTH MIMPOKY JIene3y akTUBHOCTH, YKJBYdyjyhu
HacTaB/bakb€ XyMaHHWTapHe IoMOhM Joxie rox To 6yae moTpebHO;
o0HOBY MH(pacIpyKType H EKOHOMCKYy OGHOBY; YCIIOCTaBJbambe
NOMUTHYKHX M YCTaBHHX HMHCTHTYyuMja y BocHm m Xepuerosumw,
yHatpeljeme MomToBamka JbyICKUX IpaBa ¥ MOBpaTaK pacesbeHuX JIMna
1 u30ernuna; ¥ ofpikaBame cI000THUX U MpaBeqHHX H300pa y CKIagy ¢
pactiopeniom y Anekcy III Omurer okBHpHOT ciopasyma. 3Ha4ajas 6poj
Meljyléapommx opra}msaunja U areHnuja Ouhe mo3BaH da OpPYXH
IOMO

2. Umajyhu y BHAY clioXeHe ycioBe ¢ Kojuma cy cyodene, CtpaHe
TpaXke a ce Ofpefu BHCOKY IIPENCTaBHUK KOjH he OuTH MMEHOBaH Y
CKJIaJy C peleBaHTHMM pesonynujama Casera Oe3beanocty YH y mamy
omakmiaBama Hamopa CrpaHa ¥ IOKperaka H, IO IOTpedH,
KOOpJMHAIMje AKTUBHOCTH OpraHM3all¥ja U areHNWja YKJbydEeHHX Y
IMBHIIHE ACTIEKTe MHUPHOT PeIleHa H3BPLIABAFbEM JONE HABEACHHUX
3ajiaTaka KO_]H cy uM nosepenu pesonyuujoM Casera 6e3bemuoctu YH.

Unau [0
MAHJIAT ME'TO,I[I/I KOOPE%II::IHAHHJ'E U OIPXXABAIBE

1. Bucoxu IpeACTaBHMK he:

a) Hanrnenatu cposoheme anHor penena;

6) OmpxaBaTu TecHe KoHTakTe ca CTpaHama ja 6u OHe y
IIOTITYHOCTH IOIUTOBAJIE CBE IUBHIIHE acCIIEKTe MHpHor pemea u
BHCOKM HHMBO Capajme u3Meljy BUX M OpraHu3aimja u areHnuja
KOj€ Y9ECTBY]Y Y THM acIIeKTHMA;

- B) KoopnuHupaTy axkTHBHOCTH ILBHIHMX OpraHW3alja H
areHiMia v bocHM ¥ XepuUeropMHM V InUsy obOe3behema



e()HKacHOT CIpoBoljema IMBIIHMX acrekaTa MHUPHOT pellema.
BucokH TNpencTaBHHK i€ IOMITOBAaTH HHUXOBY ayTOHOMH]Y Y
OKBHPY BHXOBOT JEIOKpyra paja Jok fie uM, no norpebu, naBaTu
ONIITE CMEpHHMIE O YTUNA)y HHUXOBUX aKTHBHOCTH Ha
cripoBoljeme MHpHOr pemiera. OX IMBWIHMX OpraHu3andja X
areHIyja ce TpaXH [a Ipyxe moMohi BucokoM IpeiacTaBHHKY ¥
BpIlEEY IHErOBUX/HEHHX OJTOBODHOCTH IpYXameM CBHUX
uH(OpMaLHja PeNeBaHTHAX 33 BUXOBE onepaunj e y Bocuau u Xep-
IEFOBHHM; =

r) OnaxmaTd, YKONMKO NpPONEHH Ja je TO NOTPeGHO,
npeBaswiaXerke CBUX TeIKola Koje HacTaHy Y Be3H Ca HBAITHAM
CIIPOBONEHEM;

- 1) YuecTBOBaTM Ha CaCTaHIMMa OpraHM3alHja NOHATOpa,

nocebHo koju Oymny mocBeheHM NUTaBUMa pexabWIHTALHje H
o0HOBe;

€) Hepnomﬂo w3BenrTaBaTH VjemumeHe Hamuje, EBpOICKy
ynujy, Cjemuwmere Jlpxase, Pycky Oepepammjy u apyre
3aMHTEPecOBaHe BIaNe, CTPaHE M OpraHM3alifje O HamperKy H
CIIpOBONjely MHPOBHOI CIIOpasyMa Yy Be3d ca 3ajamuma
npensuljéHEM y OBOM CIIOpasyMy.

x) JlaBats CMEpHHMIIE ¥ IPUMATH H3BEIITaje Of Komecapa 3a
MehyHapofiHe TONHIMjCKE CHAre yCTaHOB/beHe y Amekcy 11
Ommrrer OKBHPHOT criopasyMa.

2. Ocraapyjyhu CBOj MaHJaT, BHCOKM NpefcTaBHUK he casBatd
TpefceAaBaT KOMUCH|OM (;,3ajeAHAIKA HUBIIHA KoMUCHja”) Y BocHu
u Xepueropunu. OnHa fie ce cacTojaTM OJ BHIMX TOJUTHIKHX
npeAcraBuuka . CrpaHa, komadzaaHata IFOR-a wmim  meroeor
NpEeICTABHAKA M MpPEACTABHHKA OHMX IMBWIHHMX OpraHuM3alyja o
arermmja koje Bucoxu Npe/ICTaBHMK CMaTpa TOTpeOHIM.

3. Bucoku mpefcTaBHMK he, MO morpe6u, ocEuMBaTH ToApeljeHe
3ajeqHUYKe UBUIHE KOMUCH]j€e Ha TOKAIHAM HUBOMMA ¥ bocHu 1 Xep-
LIETOBHHH. . '

4. 3ajeqEIKH KOHCYATaTHBHM KOMHTET hie ce cacTajaTH OBPEMEHO
WIA 110 JOroBOpPY IOCTUIHYTOM m3Melly Bucokor mpencraBHuKa M
komanganTa IFOR-a.

5. Bucoxu npeacTaBHUK WM IPEACTaBHYK KOra OH ofpeu hie burn y
CTalHOM TECHOM KOHTakTy ca KomaHzmaetoM IFOR-a wm
IpefICTaBHUIMMAa KOje OH OJpeéd M YycmocraBulie opropapajyhe
apamKMaHe 3a Be3y ca komaspuanroM IFOR -a y [JBY JIaKiner
002aBJbamkba BUXOBUX JyHKHOCTH.

6. Bucoxu npencrasHuk hie peoBHO pasMemHBaTH HHpOpPMANHjE K
oxpxaBaty Bedy ca [FOR -oM kako 6yzae JOroOBOpeHO ca KOMaHAAHTOM
IFOR-a u myTeM KoMHCHja OIIMCAaHUX Y OBOM WIagy.

7. BucOKM IIpeICTaBHMK he IpHCycTBOBaTM wWmi he OuTH
IpeACTaBJbeH Ha CacTaHIMMa 3ajeJHWYKEe BOjHE KOMHCHje U HaBaTH



HUBUIIHO CIIPOBOBEWE o - : - AHEKC 10

caBere IOCEOHO O mHTamUMa IIONUTHYKO-BOjHE mpupoxe. Ilpex-
CTaBHMUM Bucoxor mpeicraBHMKa e Takolje IpPHCYCTBOBAaTH
CacTaHUuMa NOTYMEEHAX KOMHCHja 3ajeqHHYKE BOJHE KOMHCHje Kao
mro je npensuliero y wiany VIII (8) Anexca 1A Omnmoiter okBHpHOT
CIIOpa3yma.

8. BHCOKM IpEeICTaBHUK MOXKE Takoje OCHHBATH JpYyTre LUBHUIHE
KOMHCHje Y ¥ u3BaH BocHe W XeplleroBuHe y 1My JakKIIer BpIIena
CBOI MaH/IaTa.

9. Bucoxu npecTaBHuK Helie HMaTH HUKaKBYy HajutexHocT Hax IFOR:
-OM M Helie ce HM Ha KOjU HayWH MEIIaTH Y Boljehe BOjHUX omeparyja
wi jaHar koManze IFOR -a.

Yman 111
OCOBJBE

1. Bucoku npeacrapEuk he AMeHOBATH Oco6Jbe 3a KOje CMaTpa Ja je

IIOTpeOHO y IWJBY MpYyXamka NMoMolin y OCTBapUBaEy OBJE HaBeAEHHX
3ajlaTaka.

2. Crpane he onakmasaTH omepanyje BHCOKOr mpejiCTaBHHKA Y
Bocrn u XepueroBuHM, yKbydyjylH M IpyXameM oxrosapajyhe
moMohu mo 3axTeBy y Besu ca caobpahajeM, ocHOBHEM IoOTpeGama,
CMemITajeM, KOMyHUKayjaMa i IpyruM rorpebama no Tapudama xoje
cy Jez[Haxe onnMa npejsuljesum 3a IFOR Ha ocHOBY criopa3zyMa Koju ce
HPHMGFBYJC

3. Bucoxu npejcraBHuk hie, y CKIIay ca 3aKOHUMA Bocne " Xepuero—
BHUHE, Y’)KUBATH OHY IIPaBHY CT0COGHOCT KOja MOxke OMTH nmoTpeOHa 32
U3BpIIAaBaEk-¢ HErOBUX/BEHUMX (QYHKIHMja, YKBYdyjyhu H cnocobHOCT
CKallaka yroBopa, Te CTHOAE:A H oryhema HENOKpEeTHE M. mme'
MMOBHHE.

4. Tlpusmieruje u uMyHHTeTH hie ce ogobpaBaTu Ha cienehu HaTHH:

a) Crpane he kanIenapuju Bucokor npeJicTaBHAKa 1 HCHIAM
IPOCTOpHjaMa, apXuBaMa M JAPYToj MMOBHHM OJOODHTH HCTE
pEBHIICIHje X HMYHUTETe KOje YXKHB2jy AMIUIOMATCKa MHCHja I
BEHE INpOCTOpHjE, apXUBe M Jpyra HMOBMHA IIO. Ber-nco_; '
KOHBEHLIUjH O JUIIOMATCKUM OZHOCHMA. -

6) Crpame he BucokoM IpeACTaBHHKY M CTpy4manuma
WIAHOBMMa HErOBOI/BEHOr 0C00/ba M HHXOBHM IIOpOIHMIIaMa
omoOpHTH HCTe NpPMBHIETHjE M HMYHHTETE KOjé YXKHUBajy
AVIUIOMATCKY aTeHTH ¥ BHXOBE NOPO/HIle 10 beukoj KoHBEHIHjH
O JUIUIOMATCKUM OJJHOCHMA.

B) Crpame he ocraimM 4IaHOBEMa o0coGiba Bncoxor
TIPE/CTABHVKA ¥ HHHXOBMM IIOpOJHMIIaMa onoOputH HCcTE
NPUBWIETH]je U MMYHHUTETE KOje YXKUBAjy WIAHOBU aJMUHUCTpA-
THBHOI' M TEXHWYKOr ocobspa M HUXOBE Iopoauie 1o bedxoj
KOHBEHIMJU O JUIVIOMATCKUM OJHOCHMA.



Unan IV
CAPAJTHA

Crpane he y notyHocTH capaljuBati ca BHCOKHM NpeICTaBHUKOM U
1eTOBHM/EBeHIM 0c00JbeM, Kao U ca MejyHapoJHHAM OpraHu3alujaMa U
areHn@jaMa Kao mTo je mpexBuljeHo y wiany IX OmiuTer oKBHpHOT
criopasyMa. |

YUnanr V
KOHAYHU AYTOPUTET 3A TYMAYEILE

'BHCOKY TpEeACTaBHUK Ha TEPEHY j€ KOHAYHHU ayTOPUTET 3a TYMAadeHhe
OBOT CIIOpa3yMa O IUBIIHOM CIIPOBOEEY MHPHOT pemierba.

Ynan VI
CTVYIIAILE HA CHATY
OBaj ciopazyM cTyIIa Ha CHary 1ocie NOTIHCHBAbA.
3a PenryOmuxy | - 3&1 Penrybmuxy XpBatcky
Bocry u Xepuerosury _ ' '
2; g ' M ) Q@Lf‘
3a Cagesny Pemybnuxy _ 3a ®egepanujy
Jyrocnasujy ' | boche u Xeprerosune
3a Penrybnuxy Cpncky | -

boiore LY
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PEITYBJIMKA CPIICKA
IPEJICJEJITHUK PEITYBJIMKE

Bana Munocassbenha 4, bama Jlyka, Ten: 051/248-101, daxc: 051/248-161, e-mail:info@predsjednikrs.net

bama Jlyka, 30.cenrembap 2015.romune

Iberosa excenennuja

ban Ku-Myn

['enepannu cexperap VjenumeHnx Hamja
1 United Nations Plaza

New York, New York, USA 10017-3515

[TomrroBanu reHepaiHu cexperapy,

O6paham Bam ce ca Oxaroopom Ha crenujannu H3BjemTaj koju Bawm je 4. cenreM6bpa 2015.
FOAMHE YIyTHO BUCOKH HpeJcTaBHHK y BocHu m XepmeroBuuu. Bucoku mpeactaBHHMK Huje
JOCTABHO [IPUMjepak CIELMjalHOT u3BjemTaja Pery6imuu Cprickoj, a 06jenonanuo ra je tex 17.
cenrembpa 2015. ronune. Penmy6muka Cpricka W3pakaBa CHaXHO MPOTHBJBEHE CIICHH]ATHOM
M3BjELITA]y, y KOM BUCOKH TIPeCTaBHHK "3aKkbydyje" na Pemy6muka Cpricka kprmm JlejToHCKH
MHUpOBHH cnopasyM. M3 pasiiora koje nerasbHo obpasnaxemo y Oxrosopy Penmy6iuke Cprcke (y
NPUJIOrY), BUCOKH NpPEJNCTABHUK HEMa IIpaBHH ayTOPUTET Ja MpOorjaliaBa TakaB 3aKJbydak, a
IErOBO NIPAaBHO PE30HOBAE U YHELECHHUIIE KOJ€ j€ H3HHO Y IIPUJIOT CBOT 3aKJby4YKa y HOTITYHOCTH
Cy HEOCHOBAHH.

HaBonnu ocHOB 3a 0Baj 3ak/bydak je miaH PemyGiuke Cpricke na oapsxu pedepeHIyM H Tako
3aTpaXH MHUIUUbEH€ rpallaHa o NMPOTHBIPABHOM HaMeTamy 3aKoHa BocHM M XepleroBHHH,
ykbydyjyhu 3akonme o Cymy buX wm Tyxwunamrsy bBuX. UWssjemraj mpeincTaBiba HacTaBak
Ayroroauuimer obpacua cy30Hjama Heclarama ca CaMOMpPOKIaAMOBAHMM ayTOPUTETOM BHCOKOT
TNPEICTaBHUKA JIa JeTHOCTPAHO, ITyTeM OJUIyKa, OKTPOHUINE 3aKOHE, MHjEH-a YCTaBe M KaKHHaBe
CBE KOJH C€ HE CJIaXy Ca HErOBHM IOCTYHIMMA. Y M3BjelnTajy ce HaBOAM 1a "Mjepe [BHCOKOT
npeicTaBHUKa] y mpumjeHr OnmrTer OKBHPHOI cropasyMa 3a MHp [JIejTOHCKM MHUPOBHH
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cnopasyM] y nocibenmux 20 roguHa He cMHjy OUTH JoBeleHe y muTame . Y cBom Oarosopy Ha
U3Bj€IlTa) BUCOKOT IIpe/cTaBHUKa, PenyOmuka Cprcka aprymentyje 3amrto CasjeT 6e36jeqHOCTH
U OCTaJld IpUnajgHuLM MehyHaponHe 3ajenHuie Tpeba na ce mpuapyxe PemyOmunu Cprckoj y
on0Mjamy ,,3aKJbydKa“ BHUCOKOI MpPEJACTaBHMKA M TEUIKHUX TIpellaka y TMOorjeay 3aKkoHa H
YUEbEHUIIA HU3HECEHHUX Y FeTOBOM H3B]EIITajy.

[TpBo: Peny6mmka Cprncka 1oka3yje 1a BUCOKH MPEICTABHUK, YIIPKOC HeTOBHM TBPAKHaMa, HHje
»BPXOBHH ayTOPHUTET" 3a TyMaueme JlejTOHCKOr MHpOBHOT criopasyma. Anekc 10. JlejToHCKOT
MHPOBHOT CIIOpa3yma, Kao jeIMHU M3BOP ayTOPUTETA BHCOKOT NPEJICTaBHHKA, Aaje My IIPaBo Aa
tymaun camo AHekc 10. IllTaBurie, TBpama BUCOKOT IPEICTABHUKA /1A j€é BPXOBHU ayTOPHUTET 3a
Tymauewe YcraBa buX u omnyka YcraBHor cyna buX mpaBHO je HeyTeMesbeHa. Y3 TO, BUCOKU
NpeICTaBHUK HeMa ayTOpHTeT Ja mnporiairaBa jga PemyOmmka Cprcka ,kpmu“ JlejToHCKH
MUPOBHH CIIOpPa3yM: TO IIPaBO UMajy caMO yTOBOpPHE CTpaHe.

Cagjer 6e30jenHOCTH HUKaJa HHj€ UMao Hamjepy Ja IPOIIMPU OIpPaHUYEH AyTOPUTET BHCOKOT
npencraBauka u3 AHekca 10. [ToceOHO, BHCOKOM NpeACTaBHUKY HHMKaJa HUje a0 A03BOIY Ja
onnmykama Hamehe 3akoHe, KaKmaBa rpalhaHe U3BaH cy/a, 3a00uia3y Y CTaBHU CyJl WM Ha JpYTH
HAYWH BJaja Kao Ja je y MOoTmyHocTH u3Haln bocHe m XepueroBuHe m MelhyHapoIHOT Ipapa.
Penmybnuka Cpricka HUKa/a HHje MPUXBATHIA MPOTUBIPABHO IIPHCBAjarbe ayTOPHTETAa BHCOKOT
npeJCcTaBHUKA.

Tpehe: mnanupanu pedpeperaym Penybnuke Cprcke 3amrtuhe je YcraBom buX, JlejToHCKEM
MHPOBHHM CIIOpa3yMoM U MeljyHapoaHiM mpaBoM. YcraB buX nprHopuTeT U3pHYMTO CTaB/ba HA
3alITHTY JbYJACKUX, MOJMTUYKAX M rpal)aHCKHUX IpaBa H OCHOBHX €1000Ja y OJHOCY Ha CBaKH
JPYTH 3aK0H, U Pernrybumm CpIrickoj H3pHUUTO J1aje IpaBo U obaBe3y na 00e36Hje1u MOITOBAKE
Tor Hauena. Peny6iuka Cpricka mMa ycTaBHY Iy KHOCT Ja INTHTH [IpaBa CBOjUX rpabhaHa, koja cy
BHCOKH IIPEICTABHHUK - HAMETHYTHM 3aKOHHMA M MOCTYIIMMA - ¥ HHCTHTYIHj€ KOj€ jé KpEeHpao
Hapymund. CBaku TOKyInaj cy3bujama pedepeHayMa, KOjHM Ce TPaKd MHUIIJBEHE JaBHOCTH,
npeacTaB/ba0 OH TOBpedy mpaBa Ha cio0OQy H3pakaBamka TrapaHToBaHOI EBporckom
KOHBEHIMjOM O JbYJCKMM IpaBUMa U MelyHapomHUM MakTOM O rpahaHCKMM M NOJTHTHYKAM
npaBuMma. PedepeHayMm rapaHTyje 3aliTHTY HApOYHUTO 3aTO INTO j€ BHMCOKH IIPEICTABHUK
CIIPHjEYHO CBAKO OCIIOPABakbe HErOBHX IMOCTYIaKa M BaHCYICKH Ka)XKHaBao rpahaHe KOju Cy UM
Ce YCIPOTHBHIIH.

Yerspro: muanupanu pedepenaym PemyOike Cpricke 3HayajaH je €IeMEHT HBEHHX HACTOjamba
Ja ce crpoBeny KibyuHe pedopme mpaBocyha bocHe u Xepuerosure. Pedopme cy HyxHe, Ha
npumjep, 1a 6u ce mpeKuHyIa AUCKPHIMUHALMja CPIICKUX JKPTaBa paTHUX 3JI0YHHA, 3ayCTaBUIIO
HE3aKOHHTO Npolnupemne Hamiexnoctd Cyna buX, yHanpujeauna TpaHCIapeHTHOCT mpaBocyha
BbuX u m3Bpmmia 6uTHa omtyka EBporckor cyna 3a Jpylcka npasa. Pedepennym je HyxaH
JjEeTMMHYHO M 3aTO IITO j€ BMCOKH MPEICTABHHK CIPUjEdHO CBAKy IIPaBHY PEBH3HU]y CBOjHX
OJUTyKa M JPYTHX MOCTymaka, 6mio mpen YcraBHHM cyaoMm buX, EBponckum cymoM 3a JbylcKa
npaBa WK OUIIO KOM HMHCTHUTYIHjOM. Ymopeno ca mpumpemama 3a pedepenaym, PemyGnuka
Cpricka eHepru4HO mnpatd pedopMmy mpaBocyha y OKBHUDPY CTPYKTYPHCAHOI JHjajora o
npasocyhy ca EBpOIICKOM yHHjOM, HHUIMjaTHBOM KOja je HeJaBHO MOKa3aja IPBE HAarOBjelITaje
Hanperka. [lianupanu pedepernym PemyOnmke Cprcke je OMTaH M JIETUTHMaH MeXaHH3aM
ToJIpIIKe HacTojamuma Peny6uke Cpricke fa pedhopMHuIle HHCTUTYIH]€ KOj€ NMajy AUPEKTaH 1
HeraTuBaH yTHIIA] HA HeHe rpalaHe.



Konauno, y ussjewrajy ce norpemso npernocrassba na he Peny6muka Cpricka OJITOBOPUTH Ha
pesynrate pedepeHyma He3aKOHHTHM mocTynuuMa. Ha pedepeHaymy ce He IOHOCH HHKAaKBa
ontyka, Beh rpahanu Peny6iuke Cpricke Hckasyjy cBOje MHIBEHE, IITO je 3arapaHTOBaHO Kao
npaBo rpahaHa y CBAM JIEMOKpaTCKuM Apxasama. Jlakie, He Moxe ce pehu na OJIp)KaBambe
pedepenymMa mpescTaBiba Kpiueme JIejTOHCKOr MHpPOBHOT cropasyma. Ilpema 3aKkoHy O
pedepernymy u rpahanckoj nanumjatueu Peny6iuke Cprcke, Haponna ckynmruna Pemny6iuke
Cpricke noHocu oarosopajyhie Omtyke Tek HAKOH OIPIKAHOT pedepeHaymMa, y poKy OX IIECT
mjeceud. OBaj mpouec mOHOWIEHA oaropapajyhux omryka 6uhe IpeIMEeT pacrpaBe y
uHcTHTYIHjama Peny6imke Cprcke u Boche u Xepuerosune. Illta rox ma Pemy6Giuka Cpricka
O[UTYy4H Jia pely3Me Kao OAroBOp Ha pesynrar pedepenayma Ouhe y cknamy ca ycrtaBuma buX
u Pemybmuke Cprcke. Bucoku npeictaBHHK je morpemno ocyamo Pemy6muky Cprcky 3a
TMOCTYNKe HAKOH pedeperiyma Koje HHje HaBeo, a Koje Pemy6imka Cpricka HHje HE Ipeay3elia.

M3 oBuX M ApYrux pasjora Koje AeTajbHHje H3HOCHMO y mpuioxeHom OXroBopy, Peny6iuka
Cpricka Tpaxu na reHepamHd cekperap, CasjeT 6e30jeJHOCTH H WIAHOBH MehyHapoaHe
3aje/lHuLe ON0HMjy CIENMjalHH W3BjELITa] BHCOKOT MPEJICTABHHKA. Y3 IyXKHO [OLITOBAME,
MOJIUIMO [a TpHMjepak OBOT MMCMa M npuioxkeHd Oarosop moctaBuTe unaHoBuMa CasjeTa
6e30jeqHOCTH.




Onrosop Baane PenyOsuke Cpncke Ha CnieniujajiHu U3BjelITaj
BHCOKOT NMPEACTABHUKA ICEHEPAJIHOM CeKpeTapy YjeanmbeHNX HALlUja

centembap 2015.



Oarosop Baage Penyoiuke Cpncke Ha CrieniujaJiHu H3BjelITaj
BHCOKOI NMPEACTABHIUKA reHEPAJTHOM CeKpeTapy YjeanmbeHuX Hauuja

Kparak nperuen 1okymeHra

Y CcBOM HeEmaBHO 00jel0akeHOM ''CIICHHjaTHOM H3BjEIITaj)y" TEHEpPAIIHOM CEKpeTapy
VjenumweHnx HalMja, BUCOKHU MPEJICTAaBHUK Kake 11a je "3akipyuno’ aa Pemyonuka Cpricka Kpiu
Omnuitu okBUpHH criopaszyM 3a mup (/lejroHcku MupoBHHU criopa3yMm), moceOHo Anekc 4. (Ycras
buX) u Anekc 10. HaBoguu ocHOB 3a 0Baj 3ak/by4ak je IuiaH Pemybmmke Cpricke ma OapiKu
pedepeHnyM M Tako 3aTpakM MUILbEHE rpaljaHa o MPOTHBIPABHOM HaMmeTamy 3akoHa buX,
ykibydyjyhu 3akone o Cyny buX u TyxwnamrBy buX. M3Bjemraj mpeactaBiba HacTaBak
IYTOTOAMIIEer o0pacuia cy30Hjama Heciarama ca IMPOTUBIPAHOM BIIAJaBUHOM BHCOKOT
NpeACTaBHUKA MyTEM OJUTyKa. Y H3BjelITajy ce HABOAM 1a "'Mjepe [BHCOKOI MpeaCcTaBHUKA] Y
npuMjeHr OMmITer OKBUPHOT criopasyma 3a Mup y nocibeamnx 20 rogumHa He cMHjy OuTH
JoBeZicHe y muTame. Y oaroBopy PemyOmuke Cpricke Ha W3BjEIITa] BUCOKOT TPEACTaBHUKA
o0jammana ce 3amro Casjer 6e30jennoctn YH u ocranu npunaanuny mMehynapoane 3ajeqHuIe
Tpeba na ce npuapyxke Penyomuuu Cprickoj y oadujamy ,,3aKkJbydka‘ BUCOKOT MPEICTaBHUKA U
TEIIKHUX TpelaKa y Imorjieny 3aKOHa ¥ YHEHUIA H3HECEHNX Y FheTOBOM M3BjEIITajy.

VY mujeny I, nokasyje ce 5a je BHCOKM INpPEACTAaBHUK y CBOM M3BjEIITajy MPEKOPAuuo CBOj
MaHaaT. BHUCOKM mpencTaBHUK, YOPKOC HErOBUM TBpJmbama, HEMa ayTOpPUTET Ja TyMadu
Jlejroncku MupoBHU criopa3syM. AHekc 10. JlejToHCKOI MUPOBHOT CIOpa3yMa, Kao jeJUHH U3BOP
HETOBOT ayTOPHUTETA, BICOKOM IPEJICTABHUKY Jaje mpaBo Aa Tymaun camo Anekc 10. Bucokwu
MIPEACTABHUK HEMa MpaBo Aa Tymadu YcrtaB buX uutu omiyke Ycrasuor cyna buX. Illtasue,
BHUCOKH IIPEJICTABHUK HEMa ayTOPUTET Jla IIporjiamiaBa Kpieme JejToHCKor criopa3zyma.

VY nujeny lll, o6jammaBa ce na ce miuaHUpaHUM pedepeHAyMOM Tpaku MHUILbEHmE rpalhaHa
Pemrybnmke Cpricke o MOCTYIIIIMMa BHCOKOT TIPECTaBHUKA 3a Koje HUje oBnamhen Arexcom 10.
HUTH pe3onyuujama Casjera Oe3bjenHoctd YH; kao TakaB, pedepeHAyM He IpelcTaBiba
noBpeny HU AHekca HH pe3onymnuja. AHekc 10. BHCOKOM TIpEICTaBHHUKY Jaje Kpajmbe
OrpaHUYEHO NPaBO y MOTIIEAY Mpykamba MOMOhH - a He JUKTaTOpcka opiamhema Ha Koja ce
1mo3uBa Kaja HaMmehe 3akoHe KOjUu Cy MpeAMET IlaHupaHor pedepennyma Penybmuke Cpricke.
Mako BHCOKM NpEeACTaBHUK MMa ayTOpuUTeT J1a Tymauu AHekc 10, Taj ayTOpUTET MOJUIHjexe
YCJIOBY TyMauema y 100poj Bjepu U APyruM HaueluMa Mel)yHapoaHOT TpaBa.

Cagpjer 6e30jeqHOCTH YjenMIBEHUX Halldja HUKAJa HHMje HaMjepaBao Ja MpOIIMpH oBiaiihema
BHCOKOT TipejicTaBHUKa M3 AHekca 10, m HWKaaa My HHUje Jao JIO3BOJNY Ja oJuTlykama Hamehe
3aKOHE, KaXibhaBa M3BaH CyJa, 3a00Wia3yd YCTaBHU CyJ WIM Ha APYrd HauuH Biaaa buX kao
mukTatop. Pemyonmuka Cpricka HEKaa HHje MPUXBATHIIA IPOTHBIIPABHO MPHUCBajarhe ayTOPHTETA
BHCOKOT ITPEJICTABHUKA.

VY nujeny IV, PenyOnuka Cprcka objammaBa 3aliTo je MaHUpaHu pedepeHayM 3amTuheH
VYcraBom buX, JlejTOHCKUM MHUpPOBHMM criopazymMoM M MelyHapoanum mpaBoMm. YctaB buX,
KOJU TPUOPUET M3PUUUTO CTaB/ba Ha 3aLITUTY JbYJACKUX, MOJUTUYKUX W rpal)aHCKUX NpaBa U



OCHOBHHX CJI000/1a Yy OJJTHOCY Ha CBaKH JAPYIrH 3aKoH, PemyOmumu Cprickoj U3pHUYUTO Jaje IpaBo
n obaBe3y na o0Oe30Mjenu MOITOBame TOr Hauena. CBakW IMOKYIIaj cy3Oujama pedepeHmyma,
KOjUM C€ TPakKi MUIIJbEH-E JaABHOCTH, MPEICTaB/hao OM MOBpeay MpaBa Ha clI000ly H3pakaBama,
KOje je TapaHTOBaHO EBPOIICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYACKUM IpaBuMa U MelyHapoaHuMm makTom
0 rpal)aHCKUM M TOJUTHYKHM TpaBuMa. Pedepenaym je moTpeOHO 3alITUTUTH HAPOUYHUTO 3aTO
IITO jé BUCOKM IPEACTaBHUK CIIPUjEYNO CBAKO OCIIOPABAabE H-ETOBHX IOCTYNAKa U BAHCYICKU
Ka)XXmbhaBao rpahane Koju ¢y UM ce YCTIPOTUBUIIH.

rtaBumie, muanupanu pedepenaym PemyOnuke Cpricke THuYe ce CTBapu Yy YCTaBHOJ
HaJutexkHOCcTH Penyonmuke Cpricke kao eHtutera. YcraB buX He maje cyacky Buact (ocum
YcraBuor cyna buX) uncruryiujama buX u u3puynto nponmucyje aa ,,cBe BIaguHe QYHKIH]C U
opnamhema, Koja HUCY OBUM YCTaBOM H3PHUYMTO JaTa MHCTUTyIHMjama bocue m Xeprerosune,
Mpumangajy eHTureTuMa’. 31moymnmorpeda MaHmaTta BHUCOKOT mpeacTaBHuka u3 Anekca 10. je
SHTUTETCKO MUTame 3aTo mTo PenmyOmmka Cpricka, kao ctpana Anekca 10, moxe ma mpemy3me
CBE paame Koje HUCy 3a0pameHe BaxehuM mponmucuma paad 3alITHTE EHTUTETCKUX
HajuIexkHOCTH. [IpaBocynHa muTama craaajy y HajuiexkHocT Permyonmke Cpricke Kao eHTHTETA.

VY nujeny V, nokasyjeMo Ja je BHMCOKM INPEACTaBHUK y CBOM M3BjEILTajy Ja0 TELIKY
MHCKapaKTepu3ayjy oOpasiokema M IOC/beiulla IIaHupaHor pedepenayma PemyOnmke
Cprncke. CynpoTHO TBp/ilbaMa BUCOKOT IIPEJCTaBHUKA, peepeHIyM HHje Hanaja Ha CyBEPEHUTET
u teputopujanHu uHTerputer buX, mro Pemybmuka Cpricka CTaqHO M jJaCHO HCTHYE.
Pedepenaym Hehe, ympkoc TBpAmama H3HECEHHUM Y M3BjEIlTajy, MOHUILUTUTH CBE 3aKOHE U
WHCTHUTYLIM]E KOje jé BUCOKH MPEJCTaBHUK MPOTUBIPABHO HAMETHYO buX; To je 4nmeHHIa Kojy
je PenyOnuka Cpricka mokasajna y CBOjUM JA€TaJbHUM IpHUjeAo3uMa pedopme, a He YKUAAmba,
Cyna buX wu TyxunamrBa buX. be3 003upa Ha HeyTeMeJbeHE NPETIIOCTABKE BHUCOKOT
IpeJCTaBHUKA, ITa roj na Bnana PemyOnuke Cpricke o/ulyud Jia mpeny3mMe Kao OArOBOp Ha
pesynarate pedepennyma 6uhe y ckiaaay ca 3aKOHOM.

[Tnanupanu pedepennym Penybnuke Cpricke 3HauajaH je €JIEMEHT HEHHX HacTojama Ja ce
cupoBeny kibyuHe pedopme mpaBocyha buX. Pedopme cy HyxkHe, Ha mpumjep, Ja Ou ce
NPEeKUHyJla JUCKPUMMHAIMja CPICKUX JKpTaBa paTHUX 3JI0YMHA, 3ayCTaBUJIO HE3aKOHHMTO
npoupewe HaiexkHoctn Cyna buX, yHanpujenuna TpaHcmapeHTHOCT mpaBocyha buX u
u3BpIIMiIa OUTHaA oJuTyKa EBporickor cyna 3a jby/cka npasa. Pedepeniym je HyxaH JjeIMMUYHO
M 3aTO IITO je BHCOKH NPEACTABHUK CIPHUjEYHO CBAKy NMPaBHY PEBHU3HM]Y HETOBUX OJUTyKa H
Apyrux nocrynaka, omino npex YcraBHuM cynoM buX, EBponckum cynom 3a Jbyzacka mpaBa H
CBUM JPYTUM HHCTHUTYyLHMjama. YTOpeao ca mpurpeMama 3a pedepenaym, Pemyomuka Cpricka
EeHepruYHo mpaTtu pedopMy npaBocyha y OKBHpY CTPYKTYpHCaHOT AMjajora o mpaBocyhy ca
EBporickoM yHMjOM, HWHHUIM]jaTUBOM KOja j€ HEJABHO IIOKa3aja HAaroBjelliTaj HaIpeTka.
[Tnanupann pedepennym PenmyGnuke Cpricke je OMTaH W JETUTMMAaH MEXaHU3aM MOJPIIKE
HacTojamuMa PenyOnuke Cprcke na pedopmuilie HHCTUTYLHM]jE KOj€ HMajy AUPEKTaH U
HEeraTHBaH yTUIaj Ha leHe rpalane.
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l. YBoa

1. Hana 17. cenremOpa 2015. roauHe, BUCOKU MPEICTAaBHUK O0jEIOJAHHO j€ “‘CIeIUjaTHA
W3BjelITa)” KOjU j€ MOJHUO TEHEepaTHOM CeKpeTapy YjemumeHux Hanuja 4. cemremOpa 2015.
roguHe. Y OBOM H3BjEIITajy, BUCOKH MPEACTaBHUK 00jaBibyje: ,,3akbydno caM ga PemyOimka
Cprcka (PC) megBocmucieHo kpimm OIIITH OKBUPHU CIIOpa3yM 3a MHp, a oceOHo AHekce 4. u
10“. OcHoB 3a 0oBaj Tako3BaHU '3akibydak™ je na PemyOmumka Cpricka ocropaBa JeTaluTeT
MOCTyIaka BHUCOKOT TpeJACTaBHHKA. Y cBOM l3BjemTajy, BHCOKM TpEACTaBHUKA HABOIH Ja
"[merose] Mjepe y npumjern ONImTer OKBUPHOT CriopazyMa 3a Mup y nocibenmbux 20 ronuHa He
cMMjy OuTu noBesneHe y mnurame”. ['eHepannu cekperap, Capjer 0e30jeHOCTH M OCTaJIH
npunagaui  MehyHapoHe 3ajennune Tpeda na ce npuapyxke Pemyomuiu Cprickoj y on0ujamy
OBOT' ,,3aKJbYYKa“ M MaTEpUjATHUX TpellaKa y MOrJIeqy 3aKOHA W YHILCHHIIA W3HECCHHX Y
IErOBOM H3BjEINTajy, YKJbYUyjyhu mpucBajame mpaBa Ja w3jaBu Jaa jeaHa crpaHa JlejToHckor
mupoBHor cropasyma (JIMC) kpiu Taj criopasym.

2. TokoM TpOTEKIMX TOAWHA, ITyTeM 3BaHWUYHUX wu3BjemrTaja Casjery 0e30jeqHOCTH
VjenumweHUx Halyja W JOpYrUX 3BaHUYHUX KOMyHHMKanuja, PemyOnuka Cprcka je y Buie
HaBpaTa JeTaJbHO HM3JIOKWJIA CBOj CTaB Ja j€ BHUCOKH IPEICTABHUK, y OpOJHHM CiIy4ajeBHUMa,
npekpmmmo Ycras buX u MmehyHapogHo mpaBo, u3Mel)y ocranor mnoBpegamMa OCHOBHHX
MOJMUTHYKUX W JbYACKHX mpaBa Tpahana buX. BUCOKM mpencTaBHHK je MOTHUO CIICIH]jaTHU
U3BjelITa] ynpaso y o06om mpenymky 3ato 1wTo Penybmuka Cpricka jxenu aa myTeMm
pedepenayma 3aTpaku MUNLBEHE rpahaHa o oBoM nurtamy. OBaj pedepeHayM je JT03BOJbEH
3aKOHOM M 3amTuheH Mel)yHapoJHUM yroBopHMa KOjU IUTHTE NpaBa rpahjaHa Ha U3pakaBambe
MUIbEHA U yuenihe y jaBHUM MOCJIOBUMA.

3. buTHO je HamOMeHYTH J]a BUCOKH MPEJCTaBHUK IPIIU CBOj€ MOCTOjame U OBIaIlhema 13
Peny6muke Cpricke u npyrux ctpana nornucHuna Axekca 10. OmmTer oKBUpHOT criopazyma 3a
mup (y MPUIIOTY OBOT JOKYMEHTa). BHCOKM mpelncTaBHHK je yroBopHa TBopeBuHa. Kao Takas,
IBEropa oBiamihewa OrpaHMuYeHa Cy Ha oBjiamhema Koja Cy My CTpaHe Jajieé HaBeACHHUM
yroBopoMm. Hemnomtyjyhu orpanuueH npeaMmer cBoje HaJuIexXHOCTH yTBphenum Anexkcom 10,
BHUCOKHU TpPEACTaBHUK TBPJAM Ja je M3HAJ 3aKOHAa, KOHKpeTHo YcraBa buX u mehyHapomHux
MeXaHu3ama 3allTUTe JbYICKUX, IpaaHCKMX M TOJUTHYKHUX IpaBa — a Tako W TOCTyHa.
Canamismy 1 OMBIIY BPIIMOIM OBE JY>KHOCTH YUYMHUJIM Cy TEIKA KpIIeHha JbYACKUX MpaBa, Kao u
3akoHa buX u mehynaponnor mpasa. Ilopen HameTama 3aKkoHa MyTeM OJJyKa — 3ao0miiazehu
3aKOHOJIaBHU TPOIEC KOjU Hayake YcTaB buX — BHCOKM TpeACTaBHUK, HaJabe, TBPIU j€ aa
HErOBO HaMeTame 3aKOHA He MOJJIMjeXKe PEBU3MJU YaK HU O]l cTpaHe YcTaBHOT cyna buX, unju
j€ MaHJaT ympaBO JlaBamke MUIILJbEHAa Ha T¢ 3aKOHE. Takolhe je OJIoKupao MpaBHU JIMJEK MPE.T
EBpornckum cyznom 3a JbyJcKa MpaBa, T€ TBPJH /12 HEroBU MOCTYIIH HE MOIJIH]eKy PEBU3UJU O]
CTpaHe HHUje/IHE CYJICKE HHCTUTYLM]€ Y CBUJETY YOTIIITE.



4. YroBOpHE CTpaHe Kojeé Cy CTBOpWJIE BHCOKOT TIpPEICTaBHMKA HHUTH Cy MYy Jale
oBnamheme /1a BlIaia ¥ KaKmbaBa MyTeM OJIyKa, HUTU CY TO MOTJIe YYMHUTH. DyHIaMEHTaTHH
eleMeHT JlejTOHCKOr MHpOBHOT CIOpa3yMma je yBaKaBame cyBepeHuTera M obaBese buX ma
IITUTH TIOJIMTHYKAa M JbyJICKa TpaBa cBojux rpahana. IlpucBojena oenamhema BHCOKOM
npencraBHuKy Huje nao HU Casjer 6e30jeaHocTu YjequmeHUX Haluja. Y CBOM H3BjEILITajy,
BHCOKHM TPEJCTAaBHUK Cajia 3axTHjeBa Jla ce Ccy30Hje M3pakaBame BoJbe rpahana PemyOmuke
Cpricke 1 3a Taj OCTYMAK TPakH MOAPIIKY YjeaumbeHUX Hayja. HakoH aBameceT roguHa Mupa
1 cTabmTHOCTH 011 J[€JTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, BUCOKH IMPEICTABHHUK MPHCBaja MPaBoO Ja
OnokHMpa W3pakaBamkbe KPUTHKE ErOBUX IIOCTYNIaka TOKOM IIPOTEKJE JBHjE JACLEHH]e,
ykJbyuyyhu u mianupanu pedepenaym. OBo npucBajame, YKbydyjyhu meros "3akpydak” na
IUTaHUpamke pedepeHayma npeacTaBiba noBpeay JlejToHCKOr MUPOBHOT CIIOpa3yMa, jeTHOCTaBHO
je ToCJbeIibY Yy HU3Y Harajaa Ha BiIaJaBUHY paBa, IEMOKPATH]y B CYBEpEHHUTET Y OKBHpY buX.

5. Bucoku mpepcTtaBHUK TeMeJbM CBOj CTaB Ha TpH aprymeHrta. KoHKpeTHO, TBpAH [1a
wianupameM pedepenayma PemyoOnmka Cprcka: (1) xpmi obaBese mo ocHoBy Anekca 10.
JlejTOHCKOM MHPOBHOT criopa3zyMma u pe3oayiije Casjera 6e30jeqHocTr YjeaumeHux Hamuja; (2)
Kpimi obaBe3e 1mo ocHOBY Amnekca 5. JlejroHckor mupoBHOr cropasyma; u (3) peamusyje
HABOJHM IUIAH ,,CEIeCHje W pacTakama JpkaBe”. Kako mokasyjemMo y JajbeM TEeKCTY, CBH OBH
apryMEHTH Cy IOTITYHO HETAUYHU M HEYTEMEJbCHH Y TIOTJICAY YNELCHHIIA U 3aKOHA.

6. MebhyTtum, oHO ITO je moryOHMje 3a TBPAKY BUCOKOT IPEICTaBHUKA j€ HeroBa OCHOBHA
IpeMrca Jia je OH "'BPXOBHHU ayTOPUTET 3a TyMauewme J[eJTOHCKOT MUPOBHOI' CIOpa3yma H Ja,
Kao TakaB, MMa IPaBO Ja JOHOCH NpPaBHU 3aKJbydak Ja jeaHa crpana OmNmrer OKBHPHOT
criopasyma 3a MUp KpLIX jelaH WK BHUILE HEroBUX yroBopa, ykbyuyjyhu Ycras buX (Anekc
4). BuCOKM TIpEICTABHUK HEMa TaKaB ayTOPUTET T€, CJbEJACTBCHO TOME, HHETOB CIICIHjaTHU
W3BjeIITaj HEMa MPABHU OCHOB.

1. OHo 0 uemy je nmaHac cTBapHO pujed y buX je 030mspHa pasnuka usMmel)y BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA M OHUX KOjU XKeje Aa pedopMuily OHTHE acmekTe IUC)YHKIMOHAIHE H
HEyCTaBHE CTPYKTYpE BJIACTU CTBAapaHe oJjyKama BHCOKOTI IpPEICTaBHUKA TOKOM npoTtekyiux 20
roauHa. TakBoM peopMOM MOHOBO O c€ YCIOCTaBHO JAELEHTPAIN30BAaHU CUCTEM KOjU IITUTH
JbYJICKA, TIOJIUTHYKA U TpahaHcka npaBa yTBphena YcraBom buX u ycrnocraBibeHa JlejTOHCKHM
MHUpPOBHUM CHOpa3yMoM. Bucoku mnpencraBHuk u onpeheHe momutuuke crpanke y buX,
nojp:kaHu ofpeheHuM npunajHuiMa MelhyHapoJHe 3ajeJHUIle, MPOTUBE ce peOpMHU U Keje
Jla ce HE3aKOHUTE aKTUBHOCTH BHCOKOI MpEACTaBHUKA HACTaBE YHEJOIJE[, CBE JOK Ce IyTeM
OJUTyKa CIIPOBOJY HUXOBA BoJba. Mel)yTuM, BiasaBuHa OJulyKaMa U HE3aKOHUTUM YILUTUTAHkEM Y
JIEMOKPATCKE MpOIece YCIOCTAaBJbEHE YCTaBOM Yy MOTIIYHO] j€ CYHPOTHOCTH Ca €BPOICKHM
CTaHJapJIMMa JIeMOKpaTHje W CaMOyIpaBJbama, T€ keJboM BehuHe rpahana buX na umajy
yCcTaBHY BIacT u mpuctyne EBporckoj ynuju. Bmama PemyOnuke Cprcke nacraBuhe ga
MHUpPOJBYOMBHM U TIPaBHUM CpPEICTBHMa TpaXkh pedpoMy U TPOTUBU C€ HE3AKOHUTUM
MOCTYTIIMa BUCOKOT MpeAcTaBHUKA. T0 je, y CTBapH, U CBpXa IIaHupaHor pedepeHayma.

8. [Ipuje Hero mTo ce AeTasbHUjE M03a0aBUMO W3BJEINTAjeM CIICIUJATHOT MPEJCTAaBHUKA,
HallOMHUEBEMO Jla je Yy Mjecely jyny, Ipuje Hu3Bjemraja, npenacjennuk Penyomuke Cpricke
Munopan Jlonuk ymyTHO MHCMO TpUNagHUIMMa MelhyHapoaHe 3ajeqHulie, u3Mmehy ocramor u
HajBehuM ambacagama M aumioMarckuM Muchjama y CapajeBy, y KOM H3pa)kaBa BaJbaHe
pasJiore y IOMeHY MOJUTHKE M 3aKOHCKOT TpaBa Ha TUTaHUPaHU pedepeHmyM; Mel)yTHM, BHCOKH
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MPEJCTaBHUK OJJIYYHO j€ Ja UTHOpHUIIe n3HeceHe cTaBoBe PemyOnuke Cprcke. OBaj TOKyMEHT
CITyXH Kao JOIyHa nucMa npeacjenanka Penyomike Cpricke ¥ 0JroBop Ha IOjeIMHE MOTPELIHe
TBPJE-E U3HECEHE Y CIICIHjaIHOM M3BjEITa]y BUCOKOT TPEACTaBHUKA.

1. Bucoku npeacTaBHUK je y M3BjelITAajy NPEeKOPa4Yuo CBOj NIPABHU ayTOPUTET.

9. VY mpBOj peueHHIM CBOT M3BjeIlTaja, BUCOKU IMPEICTABHUK HABOAM NPABHH OCHOB 32
MPUCBOJEHO TIPaBO Ja JoHece '3akbydak" na je PemyOmmka Cpricka "HEIBOCMHUCIEHO
npekpimia” J1ejTOHCKH MUPOBHH CIIOPa3yM:

V' ceojcmgy 6pxoenoc aymopumema y noeiedy mymauersd
Onwmee oxeupnoe cnopasyma 3a mup (GFAP), koju mu je oam
Anexcom 10. masedenoec Cnopazyma u paswum pe3onyyujama
Casjema 6es0jeonocmu  Vjeourwenux nayuja (VH), xemum na
obaBujectum Capjer 0e30jenHOCTH Ja caM  3aK/byydo Ja
Penyonuka Cprcka (PC) HenBocmucieno kpium GFAP, a moceOHO
Anekce 4. u 10. (kyp3uB 107aT).

10.  Mehyrum, Hu Anekc 10. Hm pesonynuje CaBjera Oe30jemHocTH HE 1ajy oBaniheme
BHCOKOM IIPEJICTABHUKY Jia Jijelyje Kao ,,BpXOBHU ayTOPUTET™ y MOrJIeay TyMauewa JlejTOHCKOTr
MHUPOBHOT cropasymMa. Yak W Ja cy My CTpaHe Jalie TakaB ayTOPHUTET, a HHCY, BHUCOKH
MIPEJICTaBHUK U Jjajbe He OM MMao MpaBo, ca CTaHOBHINTA Mel)yHapo HOT mpaBa, Aa '3akipydyje’”
Jla jeHa cTpaHa KpImu criopazyMm. To mpaBo pe3epBHCaHO je 3a CTpaHe J[ejTOHCKOT MHUPOBHOT
criopazyma. Ilocibenuuno, mEroB 3aksbydak je ultra vires. To je jomr jeaaH mpumjep TEIIKOT
MIpeKopaveHkha OBIAMNeHa BUCOKOT NMPEJACTABHUKA Y BPIICHY MAaH/IATa.

A Bucoxku npeacraBHUK HEMa ayTOPHUTET Ja TyMa4u /lejToHCKH ciopa3yM.

11. Ocum orpaHnyeHor mnpasa Tymauema AHekca 10, koje je 1aTo BUCOKOM IMPEICTaBHUKY,
npaBo Tymauema YcraBa buX nato Anekcom 4. YcraBHoMm cyay buX u ozapehena npasa
Tymauewa aara Anekcom 1A komanganty MDOP-a, cBa npaBa Tymauemwa JlejTOHCKOT MUPOBHOT
criopa3yma npunazajy crpaHama J[ejTOHCKOT MHUPOBHOT CIOpa3yMa M HeroBux aHekca. OBO je
OCHOBHO Hauesno omnmrer mehyHaponnor mnpasa, usmel)y ocramor u beuke koHBEHIMjE O
YTOBOPHOM IIpaBy.

1. Anexc 10. BHCOKOM MpeICcTAaBHUKY Jaje oBjamheme 1a TyMayu camMo
Amnekc 10.
12. Bucokor mpencraBumnka crBopuiie ¢y PemyOnmka Cpricka W ocraje yroBOopHE CTpaHe

Anekca 10. JlejToHCKOr MHMpOBHOT cropasyma, 4uju je Ha3uB: "Cropasym O IIMBHIIHOJ
UMIUIEMEHTAIMji MUpOBHOT pjemerma’. Unan V Anekca 10 rmacu: "Bucoku mpepcTaBHUK je
BPXOBHHM ayTOPUTET Ha TEpPEHy Yy INoreny Tymadewa oeoe Cnopazyma o YusuiHoj
umniemenmayuju mMuposroe pjeuterva‘. Jlaxne, jacaum jesmkom Anekca 10. cTpaHe BHCOKOM
NPEJICTABHUKY jaCHO J1ajy MPaBo TyMauerma Koje je H3pUuIuTo orpannueHo Ha cam Anekc 10. Hak
je m ycko mpaBo Tymaudema AHekca 10, koju mpencraBiba Mel)yHapoaHU YroBOp, OTpaHUYCHO
ONMIITUM MeljyHapOAHMM TNPaBOM W JPYTrUM H3BOpUMa MO3UTUBHOI mpaBa. Hberor ayroputer
OrpaHHYEH je, Ha mpuMjep, obaBe30M Mo ocHOBY beuke xonBeHmuje na Auekc 10. Tymauwm ,,y



100poj BjepH y CKJaay ca yoOM4ajeHuM 3HAuCHhEeM yCJOBa YroBOpa y HHXOBOM KOHTEKCTY U Y
CBJETJTy HbETOBOT IpEMETa U CBpXe' .

13. Hcro Tako, HECTIOJHBO je ca CTPYKTYpoM Jl€jTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yMa TBPIUTH Ja
npaBo Tymauema AHekca 10. BUCOKOM TpEICTaBHUKY Jaje M MPAaBO TyMadeHa IIjeIOKYITHOT
JlejTOHCKOT MHpOBHOT cropazyma. Y JpyruMm aHekcuma JleJTOHCKOT MHMPOBHOT CHOpa3yma,
YrOBOpDHE CTpaHE M3PUYMTO [1ajy ayTOpUTET Tymadema ojapeleHux acrekara cropazyma
npyruma. Ha mpumjep: wran XIl Anekca IA, Cropasym 0 BOJjHUM acneKTHMa MHPOBHOT
pjemierba, miacu: 'Y ckinaay ca wianoMm | [oBor anekca], komanoanm HDOP-a je epxoenu
aymopumem Ha mepeHy y noziedy mymayersa opor Criopazyma o BOJHUM aCIKETUMa MUPOBHOT
pjelietha, YMju Cy aoJal meroB cactaBHu auo" (Kyp3uB nozar). OBakBO JaBame IpaBa Ha
Tymauewe AHekca |A roToBo je MIEHTUYHO IMpaBy AaTOM BHCOKOM IPEACTaBHHUKY Yy TOTJIETY
Amnekca 10. Mehyrtum, komarnant UDOP-a HUje TBpMO, HUTH je MOTA0, Ia My Ta oJipenda aaje
BPXOBHHU ayTOPUTET J1a TyMauyu ocTajie acnekre JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, Kao IITO TO
YUHHU BUCOKH IPE/ICTABHUK.

14, dyHaamMeHTamTHO Haveno MelyHapoJHOr mpaBa Kaja ce paau O yroBopHMa je Ja Kpajmba
KOHTpOJIa HaJl TyMaueheM TPHUIIaia yrOBOPHUM CTpaHaMma, OCHM aKO CAMHUM yrOBOPOM TO IPaBO
HUje IaTO anTepHATUBHUM M3BopuMa.l J[ejTOHCKM MUPOBHHU CHOPa3yM cacToju ce oj OKBUPHOT
yropopa , y (GOpMH aHEKca, jeJaHaeCT IOJaTHUX YroBOpa ca pas3IHYUTHM YrOBOPHUM
cTpanama. Bucoku npeacraBHuK HUje cTpaHa OKBHPHOT CIIOpa3yMa HUTH HjeIHOT O] jejaHaecT
aHekca. TBpIUTH Ja BHCOKH MPEACTABHHK, a HE CTpaHE THX IPYTHX aHEKCa, MMa MPaBo Ja uX
TyMa4H JUPEKTHO je CYIPOTHO Mel)yHapoTHOM IpaBy.

2. Pesonyuuje YjenumeHnux Haumja, ykbyuyjyhu pesonynuje momenyre
y U3BjellTajy BUCOKOI MPeICTABHUKA, NOKA3yjy 1A je HberoBo npaBo
TyMavemwa orpaHuyeno Ha Anekc 10.

15. Cagjer 6e30jenHOCTH YjeIMIEHUX HallMja HUKaJa HUje YCBOJUO HHjEIIHY OJUIYKY Koja
BHCOKOM IIPEJICTaBHUKY Jaje MpaBo TyMmauema y3 npasa jgarta Arnekcom 10. TToreBphyjyhu jacan
jesuk Anekca 10, y cBojoj npBoj pe3onyunju o buX HakoH [lejTOHCKOr MMPOBHOT CHopa3yMma,
Cagjer 6€30jeTHOCTH YCBOJHO j& PE30JIYIH]y Y KOjOj ,,IIOTBphyje Ja je BHUCOKH MpPEeACTaBHUK
BPXOBHM ayTOPHUTET Ha TepeHy y Morieay Tymauewma AHekca 10. 0 IMBUIIHO] UMIUIEMEHTALU]H
MHUPOBHOT criopasyma . . .” (kyp3uB jgonar), Pesonyiuja Casjera Casjera 0e30jeanoctn 1088
(1996). OBaj MCTH je3UK MOHABJBA CE U Y HAPETHUM pe3oiynujama Casjera 6e36jenHOCTH.?

! Kao mrro mctrue npodecop I'apaunep, 0cHOBHO IpaBmIIo 06MYajHOT Mel)yHAapOIHOT HpaBa je Ja Kpajiha KOHTpOoJIa
TyMauemha yroBopa KOHAYHO JISKHM HAa YrOBOpPHMM cTpaHama. ONIITe Ha4yeJIo Y OCHOBHM OBOT NpaBMiIa HAaBOJH,
m3melyy ocranor, u CTamHu CyA: ,,. . . yTBp)EHO je Hadelso J1a MpaBo ayTOPUTATUBHOT TyMaderkha 3aKOHCKOT MpaBHiIa
TIpHIaia KCKJbYYUBO JIMITY WK THjeTy KOje UMa MpaBo Ja ra Mujema wiu ykuna“. (YTephuBame rpanuie nmehy
IMosscke 1 Yexocnosauke (mutame JaBopune), Cranau cyn MehyHapoane npasie, CaBjeToIaBHO MHIILBEE, CEPHja
B, 6p. 8. cTp. 37. IllraBumre, yroBOpH ce M3BpIIaBajy mpema gomahem mpaBy, a y Ty CBpXY MX T€HEpaIHO TyMauu
M3BpINHA BiacT yroBopHe ctpane. Richard Gardiner, TREATY INTERPRETATION, str.109, 126 Oxford U. Press
(2008).

2 Buojemu, nnp, Pezonynuja Casjera 6e36jeanoctn 1174 (1998) (“noteplyjyhu na je BUCOKM MPENCTABHUK BPXOBHU
ayTOPUTET Ha TEPEHY Y Noriieay TyMauema AHekca 10. 0 HIMBHIHO] UMIIEMEeHTauIju MUpoBHOT criopaszyMma . . .”).
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16. Y cBOM U3BjelTajy, BUCOKH MPEICTABHUK CIAXe Ce, MOIITO MOpPa, Ca OBOM Ta4KOM.
[Taparpad 18. rmacu:

Konkpetno, Casjer 6e30jenqHoctu YjeIUmHEHUX HallMja YCBOJUO je
Pezonymujy 1031 mo ocuoBy Ilornassea VII [ToBesbe Vjenumenux
Halja, y K0joj MOTBphyje na je sucoxu npedcmaux 6pxXoeHuU
aymopumem Ha mepeHy Y noenedy mymaveroa Awnexca 10. o
YUBUTHO] uMNiemMenmayuju mupognoe cnopasyma. Opn Taga je
Cagjet 6€30jeTHOCTH TTOTBPIUO ayTOPUTET BUCOKOT MPEACTaBHUKA
y CBOjUM TOJMIIBUAM pe3oiyiujama o buX. (kyp3us nonar).

17. Mehyrtum, ympkoc jacHoM je3uky pesonynuja Cajera 0e30jeTHOCTH, BHCOKH
MPEJICTAaBHUK, KPO3 I[JETIOKYIaH H3BjelTaj, ajernyje kao aa My je Capjer 0e30jeHOCTH a0
OIIITE PaBO TyMadyewa MopeJ mpasa aaror oapeadama Anekca 10.

B. Bucoku npeacraBHMK HeMa ayTopureT Aa Tymaud Ycras buX Hutu oasyke
Ycrasuor cyna buX.

18. [IpaBo Tymauema YcraBa buX mmajy crpane AHekca 4. u YCTaBHH CyJ — a HE BHCOKH
npencraBHuk. CTpaHe yKUBajy OBO IpaBO, KaKO je€ TIOpe HaBeAEHO, IpeMa OIMILUTeM
MehyHapogHOM TmpaBy, ykJbyudyjyhn u bBeuky KOHBEHIHM]jy, y CBOjCTBY YrOBOPHHX CTpaHa.
VYcTaBHU CyJ MMa IpaBO TymMauelma YCTaBa Ha OCHOBY TOIa IITO Cy MY TO IIPaBO Jlajie CTpaHe
Amnexkca 4. uwnanom VIl Ycraga.

19.  Hu Ha jemHoM MjecTy, HE Y AHekcy 4. Hu y AHekcy 10. (HUTH OHUII0 KOM IPYroM aHEeKCy
JIejTOHCKOT MHPOBHOT CIOpa3yMa) HHje BHCOKOM MpPEACTAaBHHKY JaTO IMPaBO TyMaucma Y
norneny YcraBa buX. buio Ou HeBjepoBaTHO Jja BUCOKM MPEACTaBHUK MMa CyJCcKa oBiauthema
Ja JOHOCH TpaBHE 3aKJbydKe Yy TIOTJIEAY YCTaBHOCTH TIOCTyHaka eHTHTera, buX wiu
uHctutyuuja buX. Jesuk Anekca 4. u Anekca 10. nuiieH je Omilo KakBOI HaroBjelTaja y ToM
npaBiy. Y AHekcy 4. 3aucTa ce U Kaxe:

VYcraBHH Ccyl MMa MCKJbYYMBY HAJUIKHOCT Ja OJUIydyje y
CIIOpOBHMa KOJU MO OBOM YcCTaBy HacTajy usMely eHTuTeTa, Uiu
u3mehy bocae u XepueroBuHe u jeqHoOr winm oba eHTUTETa, WU
n3melhy uncturynuja bocue u Xepuerosuse . . .

20.  be3 oO3upa Ha jacHe ycioBe JleJTOHCKOr cllopa3yma, BHCOKH MpPEJICTaBHUK HM3HOCH
HEBjepOBAaTHY TBPAKY Jla j¢ yNpaBO OH BPXOBHU ayTOPUTET 3a TyMmMauewme Ycrapa. Jomr 19.
cenrremOpa 2015, BUCOKM NPECTaBHUK j€ M3jaBHO:

HNmam jacaH MaHIAT Kao 6pxoeHu mymay UUBWIHUX aclekaTta
MHupOBHOT CrIOpa3yMa, wimo yKibydyje yCTaB OBe 3eMbe.

21. OBakaB cyn okpehe BilaJjaBUHY IpaBa M HE3aBUCHOCT YCTAaBHOI Cy/Aa HarjaBayke.
VYUCTHHY, WU3BjElITa] BUCOKOI TMpEJCTaBHHMKA IPEJCTaB/ba MPOTHUBIPABHO HHCTPYHUCAHE

3 Komenrapu Bucokor npejcraBauka Banentuna WHuka Ha kondepennmju ,,20 roauna JIejTOHCKOr MUPOBHOT
cnopaszyma — rorniean”, Kannenapuja BUCOKOT npecTaBHuKa, 19. cenrembap 2015.
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VYcTaBHOT cyaa Kako Jia oainy4yu o pedepeHayMmy ako Ou ce To murame Hauwio npex Cymom.
HaskanocT, BUCOKM MpEICTaBHUK MMa JIyr UCTOPUjaT MPOTHBIPABHOT YTUIAKhA U YIUIUTAHkA Y
pan YcrtaBHOT cyaa, I/[je je Yak je MOHHUINTaBao cyacke omnyke. Ha mpumjep: Beh y meroj
roguau J[ejTOHCKOT MHPOBHOT CITOpa3yma, M3JIejCTBOBAO je TajHy o0aBe3y cyauja Y CTaBHOT
Cyla Ja YBHjEK MOJpKaBajy 3aKOHE BHCOKOT mpezacTtaBHuka. Kana je 3akon o Cyny buX, koju je
BHCOKH TIPEJICTABHUK HAMETHYO OJIJIYKOM, OCIIOpPEH mpei YcTaBHHM cynoMm buX, detupu on
mect cyauja u3 buX mpaBuiHO Cy 3akJbydmid Ja je 3akoH HeycTaBaH. Melytum, 3akoH je
MOJIpKaH, II1acoBUMa 5:4, 3aTO MITO Cy TPU CTpaHE Cyauje YCTaBHOT Cyjla riacajie Kao OJIOK,
3ajeIHO ca JIBOJUILIOM OOLIauKUX Cy/Wja, M 3aIITHTUJIEC Kpealyjy BUCOKOT MpeICTaBHHUKA. Jeqan
0J1 THX CynHja, aycTpujcku nmpodecop Jozed Mapko, kacHH]e je mHcao aa je mocTojao “npehyran
noroop m3mely Cyna u Bucokor mpenctaBuuka na Cya . . . yeujek nomephyje mepumym

6

BecoBUX 3AKOHA . . . .

22. Kana je oBaj ,,ipehytHu noroBop™ BehnHa cyamja YCTaBHOT Cy/ia HTHOPUCATA Y OJUTYITN
u3 2006. roauHe, y K0Ojoj c€ MCTUYE Jia MOjeANHIIM MOpajy UMaTu MPWIUKY Ha Xainly mpoTUB
BAaHCYJCKMX Ka3HU JOHECEHUX OJUIYKOM BHCOKOT TMIPEJICTaBHHUKA, BHCOKH IPEICTABHUK
OJI'OBOPHUO j€ OMIYKOM KojoM je moHumTuo oayky Cyma. Omnmyka, KOjy BUCOKH INPEICTaBHHK
HUKaJa HHUje TOBYKao, Takole 3a0pamyje CBaKM MOCTYHaK Ipen YCTaBHUM WM OWIO KOjUM

CYZIOM KOJHM C€ ,,Hd OUNO KOjU HAYUH 0CNOpasa 6uio Koja 00nyKa 6ucokoe npedcmagHuxa ‘.

C. Bucoxkun mnpeacTaBHMK HeMa AayTOpPUTeT Ja MNPOrjamaBa Kpliewe
JejToHckor ciopazyma.

23.  Cawmo crpana JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa MMa IpaBo Ja U3jaBH Ja Cy Jpyre CTpaHe
IpeKpIIniIe CIopasyM, a HUjeJHa cTpaHa To 0 caja Huje yuuHwia.’ CTpaHa Koja U3jaBibyje
MOBPEy TO MOpa YUMHHTH y CKJIaIy ca mpoleaypaMa u3 uiaHa 65. beuke KOHBeHIMje, KOjH
HaJaXe Ja Ta CTpaHa 'TIpeAsIOKU Mjepe Koje he ce moay3eTu y moriiely yroBopa u pasiore 3a
wux". [IpaBa u o6aBe3e y moryieny u3jaBjbHUBamba MOBPEIC YroBOpa MPUIAIaj]y caMO YTOBOPHUM
CTpaHaMma, HUKaKko TpehuM apkaBaMa, Mel)yHapoITHUM OpraHHU3aIijuMa WM HEKOM JIPYTOM.

24, MebhyTtum, y NpBOj pEUEHUIM CBOT CHELMjaJIHOT M3BJElITaja BUCOKH IPEJCTAaBHUK
usBjemraBa Casjer 6e30jeqHOCTH J1a je ,,3ak/byuno fa Pemyonuka Cprcka (PC) HeTBOCMHUCICHO
kpu ONIITH OKBUPHU CHopa3yMm 3a mup, a nocedHo Anekce 4. m 10“. U3jaBa moBpene
JIeJTOHCKOT MHUPOBHOI' CIOpa3ymMa HJe MHOIO Jajbe O] MpeaMeTa ,TyMauemwa' Ouio Koje
onpende Anekca 10. u masbe o 6o Kor npyror omnamherma Koje jeé BUCOKOM TpPEeACTaBHUKY
nato AnexcoM 10. wim Guio kojom pesonynujom Casjera 0e36jennoctu. Hapounto, Anekc 10.
BUCOKOM TMIPEJICTaBHUKY HE Jaje oBjamhema YroBopHE CTpaHe JIeJTOHCKOT MHUPOBHOT
cniopazyma. U3 Tor pasiora, ,,3akJbydak’ HemMa IpaBHY CHary.

I11.  IInanupanum pedepeHaymMoM Tpaxku ce Mulberme rpahana Penybuamnke Cpncke o
NOCTYNIMMA BHCOKOI NPpeACTAaBHMKA 32 Koje Huje opiaamhen Anexkcom 10. HUTH
pe3oayuujama Casjera 6e30jennoctu YH; kao TakaB, He nmpeAcTaB/ba NMOBpPe1Y HHU
AHeKca HU pe30Jiynuja.

* Kauuenapuja Bucokor mpeacraBunka (OXP), Hapemba o crmposohemy Omayke YcraBHor cyma bocHe u
Xeprerosune y anenanuju Munopana bun6uje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (Kyp3uB J0AaT).

® Beuka KOHBEHIM]a O YTOBOPHOM TIpaBy, 4. 26, 34, 56, 60 u 65.
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25. Y crmenujaqHOM HM3BjEIITajy, BUCOKM NPEJACTAaBHUK TBPAU Ja IUIAHUPAHU pedepeHnyMm
kpm Arekc 10. u pesonymuje Casjeta 6e30jeqnoctT YH 3aTo mTO 10BOAM y MUTamkE MHOTE
HE/I03BOJbCHE M HE3aKOHUTE CYJACKE, M3BPIICHE M 3aKOHOJAaBHE IOCTYNKE KOje je HaMETHYO
gucoxku npeocmasnux. He TOCTOjU TOBpela HU TpaBa yroBopa HU Pe30jdylMja, U TO M3 JIBa
paznora. [IpBo: Hu Anekc 10. Hu pesonyuuje Casjera 6e30jeqHOCT HE JO3BOJHABA]Y HAMETAHE
CYACKHMX, U3BPIIHUX U 3aKOHOJABHUX IOCTYIIAKa ITyTEM OJUTyKa BUCOKOT IPEJICTABHUKA. YTIPaBO
j€ BHCOKHM TPEACTaBHHUK IOBPUjEHO ycioBe JleJTOHCKOI MHPOBHOT CIOpa3yMa EKCTPEMHOM
35oynoTpedom orpanudeHor ayropurera u3 Anekca 10. JIpyro: au Anekc 10. Hu pe3onynwuje
Cagjera 6€30jeTHOCTH HE UCKJbYUY]y CTpaHE YyroBOpa KOjUM je KperpaH BUCOKH MPEICTABHUK U3
UCIUTHBamka WIH TpaXekha MHUIUbCHa TpalaHa O HEroBUM TMOCTYIIUMA, HAPOYUTO OHHUM
MOCTYIIMMA KOjU Ce OJIHOCE Ha MOBPEAY MOJIUTUYKHUX, Tpal)aHCKUX U JbYCKUX MpaBa.

A. YcioBu Anekca 10. BHCOKOM NpeACTABHUKY [1ajy €aMoO OIpaHM4YeHa
opiaamhema y ciayx0m npyxama nomohu.

1. AHexc 10. BUCOKOM mpeACTABHUKY He Jaaje ojaamheme na Hamehe
3aKoOHe OJJIyKaMa, npeHe0peraBa M3BpIIHE U CYJCKe HHCTHUTYLHje H
3BaHMYHHNKe HUTH Ja rpal)aHe ka:kmbaBa y NOCTYNIIMMA Y KOjUMA je H
TYKHJIAIl ¥ CyJAUja.

26.  Hemocrojame 3akoHCKOT oBiamhema BUCOKOT MpPENCTaBHUKA Ja OJJIyKama JIOHOCU
3aKOHE OYHMIIICAHO j€ CBUMA KOjU CY MPOYUTAIHN BETOB CTPOTo OrpaHndeH mMannat u3 Anekca 10.
Hejronckor crnopasyma. Kako je caxero npukazao Mertjy Ilepum, OuBmm npaBHuk y OXP-y,
BHCOKM TMpEACTaBHUK Tpeba na Oyne ,,pyKoBOIMIIAll Harmopa MehyHapomHe 3ajenHuiie Ha
M3rpailbi MHpa y MOPAaTHOM TIEpPUOAY M MocpenHuk u3Mehy momahmx crpama“.® Amexc 10.
JlejTOHCKOT criopa3yma He CaAp X pHjedn HH (pa3e Koje OM MOTJie yKazaTd Ha TOCTOjamke
opnamhema 3a JIoHOIIeHe 00aBe3yjyhux oanyka no buX, eHtutere win mHUxXoBe rpahane, wiu
3a JIjeTIOBame Y 3aKOHOAABHOM, N3BPIITHOM MJIH CYJICKOM KaIlaIuTeTy.

27.  Kopa nedunucama 3akoHCKOT oBJamhema BUCOKOT MpescTaBHuKa, y AHekcy 10. kopucre
Cce TJIaroyiv U u3pasu nomyt "npatu", "mpomosuie”, "koopauHupa'", "onakmasa“, "yuecTByje Ha
cactaHnuma", ,u3BjemraBa u ,,ycMjepana”. Anekc 10. Hama)ke BHCOKOM IpEICTaBHUKY Ja
,,IIOLITYyje ayTOHOMU]Y* Tpa)aHCKUX OpraHM3allyja U areHuuja ,,y BbUX0BO] chepH JjjeroBama U
Ja UM 1O NOTpeOu Jaje onwime ycmjeperve y TOINEAy yTUIAja HUXOBMX AKTUBHOCTH Ha
cipoBolerme MUpOBHOT pjemema”.’ Arexc 10. JIejTOHCKOT cropasyma He CajapKd pUjedd HH
¢dpaze momyt ,,JOHOCH 3aKoHe“, ,,00ycTaBipa“, ,MOHHUINTaBa"“, ,Hamehe®, ,Hapehyje myTem
omyka®, ,,Kaxmana®, ,,3a0pamyje’, HUTH OWIO KOjy APYTY pHjed Koja O ykazajia Ha MOCTOjame
opnamhema 3a JoHouIEeHe o0aBe3yjyhux oanyka no buX, enturere wim wuxose rpahane — a
3aCUTYpPHO HE OJUTyKe KOjuMa ce KpIIe JbYACKA U TIOJUTHYKA MTPaBa.

28.  Jla Ou mpomupuo cBOj MpaBHU MaHJaT U3 AHekca 10, BUCOKM MpeacTaBHUK IPUCBOJHO je
OTpOMHA JoJaTHa OBIalihema, Koja Cy TMocTaja Mo3HaTa Kao 'OoHCKa oBiamthema'. M3pas

6 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate [IIpomact nejroHckor mpotektoparal, 1 J.
INTERVENTION AND STATEBUILDING, Special Supp. 2007, ctp. 13.

" CniopasyM 0 IMBHWJIHO] UMILIEMEHTAIM]jM MUPOBHOT pjemera (Anekc 10. Ommrer OKBUPHOT CropasyMa 3a MUp Y
Bocuu u Xepuerosunu), wi. 11(1)(u) (kyp3us goxar).



,,00HCKa oBnamhema’ noruue u3 aekinapanuje Casjera 3a umruieMenranujy mupa (,JIMK*) u ad
hoc ckyma 3emaspa ca KOH(EpEHIIHje KOja je oapKaHa y BbeMadykoM rpaay boHy, nBuje roanHe
HakoH JlejToHa. ,,boHcKa oBnamhema® MpUCBOjHO je BUCOKH MPEICTaBHUK - HUje ux nao [TUK,
Kao IITO ce BUAM W3 jacHOT je3uka boncke nmeknmaparuje. [IMK y cBojoj Aeknapanuju HUje HU
MOKYIIA0 JaTH JI0JaTHA oBlanhema BUCOKOM MPEACTaBHUKY, HUTH j€ MOTao, ¢ 003UPOM Ha TO
Jla HeMa TMPaBHHU ayTOPUTET Jla MHjewa JlejToHckn MupoBHH criopazyM. [IMK Ou Temko morao
MPUCBOJUTH AyTOPUTET Jla MHjeHha MpaBHO 00aBe3yjyhm yroBop Koju je MOTIHCATIO IIEeCT
yranuia [11MK-a camo nBuje rogune panuje.

29.  VYwmjecto Tora, [IMK HaBoau na ,,1031paBiba HaMjepy BUCOKOT MPEICTABHUKA J]a KOPUCTU
CBOj BPXOBHH ayTOPHUTET Ha TEPEHY y morjieay Tymauewma [AHekca 10] ca musbeM JOHOIICHA
obaBe3yjyhux omiyka” o oapehenum nuramuma. Y Haj00JBY PYKY, OBO je U3jaBa W3 JIOMEHA
MOJINTUKE, a He JaBame ayropurera. Jlakie, "OoHcka obnamhema* HUCY HUIITA IPYro 0
NPaBHO HEyTeMeJbeHa OJUTyKa BUCOKOT IPEICTaBHHKA Ja MPOIIMPH CBOj MaHIAT MpYyKamba
nomMohu y nmepuojly mocjauje para Ha CBeoOyXBaTHO MPaBo Ja Blaja y3 3JI0yNnoTpedy ,,TyMadyerma
Amnexca 10.“ xao ximmaBor mokpuha. ¥ TOM TpeHYTKY, Kako je Hamucao OWBIIM MPAaBHUK Y
OXP-y Ilepum, "BUCOKHU MpeICTaBHUK je M3HEHAa of 'moMohHUKa" U MeAMjaTopa MocTao HEKO
Ko m3maje "obaBe3yjyhe omnmyke", mo3Hare kao "OoHcka omiamhema“. Kao mro je Ilepumn
npu3Hao, 6oHcka uzjaBa [1MK-a "uzne cacBum cynpoTHo Ayxy u cioBy Anekca 10. [[lejToHckor

criopasymal, u npasno je nomnyno Heoobparsuga* .t

30. busmu 6putancku ambacagop y buX Yapnc Kpodopn, xoju je momorao y Kpeupamwy
,,OOHCKHX oBJamthema®, Hanucao je : ,,Komuko BuauMm, O0HCKa oBiamhema HEMajy HUKAKaB
CTBapaH mpaBHH OCHOB". V3poauia cy ce y Mel)yHapOoIHO MOJIMTHYKO OJieupame y urpu Mohu,
KOJy Cy BHCOKH IPEACTABHHIIA Y3aCTOITHO YMOTABaJIM y MPAaBHUYKHU j€3WK Ja OW Iujena cTBap
M3rIenana UMIO3aHTHO U Hems6jexno™.® MelhyTum, 0BO MpaBo Tymauema cafa, Kako BUCOKH
Mpe/ICTaBHUK TBpIHU, oOyxBara, u3Mmely ocranor, njenoBame ymjecto YcraBHor cyna buX kao

BpXOBHOI Tymaua Ycrasa buX.

2. AyTOpPUTET BHCOKOI NpeJCTaBHUKA Yy MOIJeAy TymMadyemha AHekca 10.
NMO/VINjeKe 3aKOHY.

31.  TIlomro y Anekcy 10. He MOCTOjM HUIITA IITO O MOAPKATIO CAMOIPHUCBOjeHa OBIaIIhema
BHCOKOI' IIPeJCTaBHUKA, BOHCKa neknapanyja mokymana je Aa ux oopasinoxu no3usajyhu ce Ha
onpendy AHekca 10. mpema K0jOj je BHUCOKH IPEICTAaBHUK "BPXOBHU AyTOPUTET Ha TEPEHY Yy
norneny Tymadewa oBor Cropazyma [Anekca 10] o IMBMIHOj MMIJIEMEHTAIMjU MHPOBHOT
pjemewma’. Mehyrum, kao mro cMo Beh pekiau, ayTOpUTET BHCOKOI MPEJICTAaBHUKA y MOIIIETY
Tymauewa AHekca 10, kao MelyHapoIHOT yroBopa - WM Mpeay3uMama OUiIo KOT MOCTYyNKa -
OTpaHMYEH j€ HEroBUM MaHaaToM u3 AHekca 10, MehyHapoaHHM MpaBOM YOIIITE U APYTUM
u3BOpHUMa Bakeher npasa.

32.  IberoB ayTopuTeT je OTpaHUYCH, HA MPUM]jep, 00aBE30M 10 OCHOBY beuke KOHBEHIH]jE O
yroBopHoM ImpaBy na Anekc 10. Tymauum ,y n10o0poj Hamjepu W y CKJIagy ca yoOHuajeHHM

81d., crp. 14 (kyp3uB moxar).

® Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, Bugjetu Ha ajpecw:
charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (kyp3us noaar).
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3HAa4YCHEM KOje Ce J1aje yCIOBMMAa U3 YroBOpa y HUXOBOM KOHTEKCTY M Y CBjETNIy HETOBOT
oOjexta u cBpxe®“. [IpucBajameM M NMPUMjEHOM IpaBa Ja BJafa MyTEeM OJUTYKa, BAHCYICKOT
KaXmhaBamkba U JPYTUX ayTOKpAaTCKUX OBjiamhema, BHCOKU IMPEICTABHUK IMPEKPIINO j& OBY
o0aBe3y TyMauewa y 100poj Bjepu. YcioBu u3 Anekca 10. ouyurieqHo He J1ajy BHCKOM
IIPEICTAaBHUKY HUKAaKBY 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY HUTH CyAcKy BiacT. AHekc 10. He Moxe ce, y
100poj Bjepu, TyMauuTH Kao Jla BUCOKOM IPEJCTABHUKY Jlaje OBJamheme 1a OITYKOM JOHOCH
3aKOHE WJIM Ha OWJIO KOjU IPYTM HAYMH IOCTYNAa Kao W3BPLIHH, TYXWUJIAUYKU MM CYACKH
CIyKOCHUK Kpajibe uHcTaHie. Hesamuciupo je ma 6m Penybnmuka Cpricka m Jpyre CTpaHe
Amnexca 10. mpucrane na ce JIuiie yrnpaBo OHHX JEMOKPAaTCKUX IpaBa Ha BIAJABHHY Koja Cy
canpkana y YcraBy buX, 1j. AHekcy 4. Tako mTo 0¥ BUCOKOM IPEJCTaBHUKY Jalle TAKO IMIUPOKa
ayTOKpaTcKa oBJamhema.

33. ITopen obaBeze u3 mehyHapomgHor mpaBa y TmorJieqy JjeioBama y 100poj Bjepw,
Tymaueme AHekca 10. of cTpaHe BHCOKOI MpEICTaBHMKAa MOpa OWUTH y CKJIaay ca JAPYyTrUM
U3BOpUMA MpaBa, ykibyuyjyhu Ycras buX, Mehynapoauu makr o rpa)aHCKUM U HOJIUTUYKUM
npasuma (MIII'TIIT) u KonBennujy o jbyackuM npaBuma, umja je buX mornuchuma. HapasHo,
HaMeTamke 3aKOHAa OJ] CTpaHe BUCOKOI IPEJICTaBHMKA CyNpoTHO je YcraBy buX. Bucoku
MPEICTaBHUK HEMa HUKAKBY YJory mpema YcraBy buX, koju aedunumie nemokpaTcke mporece
3a yCBajame 3aKOHA. Y YCTaBy ce BUCOKHU NPEICTABHUK YaK HU HE IIOMUIbE, OCUM JeJHE jeIUHE
pedepeHiie y aHeKCy O TMpeia3HUM aparkMaHuMa (AHeEKC mpenBuha Ja BHCOKH IMPEICTAaBHUK
npejcjeiaBa cacTaHUuMa 3ajeJHUYKE IPUBPEMEHE KOMHCHje, NPUBPEMEHOI THjela 4Yuje je
jenmHO oOBjamheme na '"pasroBapa O TNPAKTUYHUM TNHTamUMa" © "maje mpemopyke u
npujenmnore*). 10

34. [TpucBajame mpaBa oj] CTpaHe BUCOKOT MPEJICTaBHUKA J1a 00aBJba QYHKIIHje pe3epBHUCaHE
3a U3BpILIHY M CYyACKy BiacT y buX myrem ojuiyka 3ampeuaBajy, ca CTaHOBHINTA IpaBa,
JIEMOKpAaTCcKa npasa rapaitoBana Y craom buX u MIII'TIII.

35. VY3 To, mpaBHO BajbaHO TyMademe MaHJaTa BUCOKOI IpejcTaBHuKa U3 AHekca 10. mopa
ce PYKOBOJWUTH KaHOHOM TyMauyema YTroBOpa, KOjU KaXKe Ja ce He MOXXe TyMadyuTd Ja je
yroBOPOM JIaTO OHO IITO HMje M3pHUMTO HaBeneHo. Kama ce Ha mehyHapoaHor ciyxOeHHKa
YTOBOPOM IIPEHOCE OATOBOPHOCTH KOj€ Ce JOTHUY JEMOKPATCKOT yIpaBbamba JIPKaBOM, Halaxe
ce Kpajie PeCTPUKTUBHO TyMademe Jate oapeade yrosopa.'! MelhyTum, TakBo pecTPUKTHBHO
TyMadyeme HHje HYXXHO J1a Ou ce ca makohom 3aksbyumino na Anekc 10. BUCOKOM MPEICTaBHUKY
He Jlaje MpUCBOjeHy ayTokpaTcky Moh. Cako uutame AHekca 10. y 106poj Hamjepu HaBOJM Ha
TaKaB 3aKJbY4aK.

B. Hujenna pesonynnja Capjera 0e30jeqHOCTH BHCOKOM NPEICTABHUKY He Jaje
BaHpeHa oBjamhema Koja ynpakmbaBa H HACTAB/ba 12 IPUCBAja.

10 yerap BuX, Anekc II(1).

1 Buojemu W. Michael Reisman, Reflections on State Responsibility for Violations of Explicit Protectorate,
Mandate, and Trusteeship Obligations, 10 MicH. J. INT’L L. 231, 234 (1989).
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1. Cagjer 0e30jeqHOCTH HUKA/1a HUje HH JKeJINO 1A NPOIIMPH OTPAHUYECH
ayTOPUTET BHCOKOT NpeacTaBHuka u3 Anekca 10.

36. VY crmemnujalHOM WH3BjENITajy TOTPEIIHO CE€ TBPAM Ja BUCOKH MPEICTABHUK MMa JiBa
onBojeHa m3Bopa ayroputeta: AHekc 10. m pesonynumje Casjera 6e30jenHoctn YH. Casjer
0e30jeJHOCTH HHUKaJa HHUje JOHUO OJUTYKY Ja MpPOIIMPH OTPaHUYEH ayTOPUTET BUCOKOT
npeacraBauka u3 Anekca 10. Jlaknme, Anekc 10. je jenuHM HW3BOp ayTOpUTETa BHUCOKOT
MPEJCTaBHUKA, a CBU HETOBH MOCTYIIIHN KOjU Uy aajbe o1 Anekca 10. cy ultra vires.

2. CaBjer 0e30jeqHOCTH HHMKaJa HHje a0 JJ03BOJY 3a IPUCBOjeHA
AUKTATOPCKA oBJamhemha BUCOKOT MPeACTABHUKA.

37. Paznuunre pesonymuje Capjera 6e36jenHoCTH Koje ce Tuuy buX HeMajy 3a 1usb 1aBambe
JI03BOJIE J]a C€ MYTEM OJUTyKe BPIIM OMJIO KAKBO HAMETame, IITO BHUCOKU MPEACTAaBHUK YMHU U
JlaJbe yIpakKihaBa. Y UCTUHY, HUj€ BJepOBATHO Jja O BUCOKH MPEICTABHUK YOIILITE MOTrao UMaTH
NpPaBHMA AyTOPHUTET Ja NPUXBATH TakBa OBJAmINema, IMOIITO jeé FHErOoB ayTOPUET OTpaHHYCH
manznatoM u3 Anekca 10. [Ipakca VjenumeHux Hauuja je Ja MUMEHYjy U OBJacTe MOCEOHO
onpehene 3BanmuHuMke YH-a wmnm npkaBe 3a M3BpLIaBamke 3a7araka Koju cy oxapehenu
pesonyuujama Casjera 6e36jennoctu. Ha npumjep: pesonyuuja Casjera 6e30jeanoctu u3 1999.
TOAMHE Hala)Xe HMEHOBAWE CIICHUjATHOT MpeACTaBHUKAa 3a KOCOBO W HM3PUYMTO HABOIH
aJIMMHICTPaTHBHA OBJamhema TOT CHelHjalHoT IpeiCTaBHIKA. 12

38. Hacympor TOMe, BHCOKOT MpEACTaBHHKA W HeroBe (yHKIMje AcPUHHUCAIE CYy CTpaHe
Amnekca 10, a mweroB ayropurer aedunucan je Anekcom 10, a He pesomyuujama Casjera
0e30jennoctr. CUTYpHO je Ja ce TaKO BHUCOK CTereH oBiamherma KOju BHUCOKH IPEICTAaBHUK
IIPUCBaja HE MOJpa3yMHjeBa Ha OCHOBY HMjeJHE Jjocajallmbe pe3onyiuje Casjera 6€30jeJHOCTH.

39. Cagjetr 0e30jeTHOCTH BHCOKOM TPEJICTABHUKY HHUKaJa HH]E A0 JO3BOJY Ja OKTPOMIIE
3aKOHE UM ycTaBHE aMaHMaHe. [la umak, BUCOKH MPEACTaBHUK j€ 0JITyKaMa HAMETHYO BEITUKH
Opoj 3akoHa Ha HUBOY buX, ®enepanuje buX u Pemybmuke Cprcke, a yak 105 amanamana Ha
ycraBe Penyonuke Cprcke u denepanuje buX.

40. Cagjetr 6e30jeTHOCTH BHUCOKOM MPEJACTAaBHUKY HHMKaJa HUJE JAa0 JI03BOJY Ja BAHCYICKU
KaXXmbhaBa MOjeMHIe, 0e3 NKAKBOT JY)KHOT Mpolieca, CyIPOTHO BUXOBUM rpal)aHCKUX MpaBUMA.
Melytum, BUCOKHM MPEACTaBHUK YIPABO TO M YMHH, OJJyKaMa KOjUMa je CMUJEHUO U 3a0paHuo
pan y jaBHOj cnyx6u mnpeko 200 rpahana buX, ykmydyjyhu wuszaOpane mnpeacjerHuke,
MIPUTIAJHAKE 3aKOHOAABHE BIIACTH, CYAMj€ U JApYyre 3BaHMYHHUKE. BUCOKHM MpEICTaBHUK W3[0 je
U 1mocebHe OJUTyKe KOjUMa je OBUM JMIMMa OJIOKMpao OaHKOBHE pauyyHe U OJy3€0 IyTHE
ucnpase, Ha HeoapeheHno Bpujeme. [TpunrkoM KaKmbaBama, BUCOKH MPEICTABHHUK KPTBE HU HA
KOjU HauuH HHje 00aBHjEeCTHO O TOME IITa UM CE CTaBjba Ha TEPET HUTH KOjU JOKA3H IOCTOje
MIPOTHB FHHX, HUj€ UM JIa0 MPaBO J]a CE CyoUe Ca TY)KUTEJHbHMA, MPHIIUKY Jla OTIOBPTHY ONTYXO€,
HUTH TIpaBo >kaynbe. BaHcyncka kakmpaBamba Kao OBa, KaKO MHOTH IMOCMAaTpadyd 3aKJbydyjy,
MpeACTaBbajy Kpiiewme EBporcke KOHBEHIHMjE O JbYACKMM TmpaBuMma ©u  MehyHapogHe

12 Tlopehema pamu, Bugjetn Pesonyumjy Casjera Ge36jennoctu 1244 (1999) y norseny aiMUHUCTPATHBHE YIIPaBe
Ha KocoBy 1 MMeHOBamba CIIe1jaTHOT MTPEACTaBHUKA ca JICTaJbHUM aJMMHICTPATHBHIM oBJamhemnuma.
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KOHBEHIIM]j€ 0 Tpal)aHCKUM U MOJUTUYKUM IpaBUMa, Koje ¢y obaBe3yjyhe melynapoaHo npaso u
npaso buX.

41. Cagjer 0e30jeTHOCTH BUCOKOM IPEJCTAaBHUKY HUKAJa HHjE J1a0 JI03BOIY Ja HajriacaBa
YcraBau cyn buX wnm 3a0pamyje CyicKe MOCTYIKE y KOjUMa C€ OCIopaBa HhEroB ayTOPHUTET.
Mebhytum, BUCOKH mpencTaBHHK je yrnpaBo To yuuHuo 2007. rogune. Hakon mTo je YcraBHH
cyn y cBojoj omnynu u3 2006. ucrakao aa mojeuHITA MOPajy UMaTH MPUIKKY Ha Kaja0y MpOTUB
BAaHCYJCKMX Ka3HM JOHECEHUX OJUIYKOM BHCOKOT IPEICTABHHUKA, BHCOKH MPEJCTaBHUK
OJITOBOPHO j€ OJUTYKOM KOjoM je moHumTHO oaykKy Cyma. Omryka, KOjy BHCOKH IPEICTaBHUK
HUKaJa HUje TOBYKao, Takole 3a0pamyje CBaKH MOCTYHaK Mpea YCTaBHUM WM OUJIO KOJUM

CYZIOM KOJHM C€ ,,Ha GUNO KOjU HAYUH OCNOpasa 6uio Koja 00nyka eucokoe npedcmagnuxa™. '

42.  Cagjer 0e30je1HOCTH HHMKA/la HHj€ YCBOJUO HUJEAHY OMIYKY KOja BUCOKOM MPEJCTaBHUKY
Jaje J03BONY Ja JIOHOCH ,,00aBe3yjyhe omnyke™ kojuma ce kpiie MehyHapogHu yroBopu o
JbYJICKUAM, Tpal)aHCKUM U TOJMTHYKUAM IpaBUMa, Opyre obiactu melyHapoaHOr mpaBa, YcCTaB
buX, Hutn Owio koju 3akoH buX wniam enrturera. Ykparko: Casjer 0e30jeAHOCTH BHUCOKOM
MPEICTaBHKY HHUKaJa HHUje Ja0 J03BOJIy J1a MPEKOpayd OrpaHHYEHH ayTOPHTET KOjU MMa IO
ocHOBY AHnekca 10.

C. Penyb6inka Cpncka HUKa/Ja HUje NPUXBATH/IA MPOTUBIPABHO NPUCBajame
ayToOpuTeTa BUCOKOT MPeJICTABHUKA.

43.  PemybOmuka Cpricka, kao crpaHa J[¢jTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3ymMa, HUKaga HHje
[IpUXBaTUjIa MPUCBAjalkbe ayTOPUTETa OJ CTPaHE BHUCOKOI NPEACTaBHUKA y MOTrJeny yBohema
3aKOHa ITyTeM OJJIyKe, Ka0 HH FhEroBa JIpyra NPUCBOjeHa TUKTAaTOpcKa opnamhema. Pemybimnka
Cpricka akTUBHO M MHUPOJbYOHMBO OCHOpaBa IPHCBajal€ TAKBOI ayTOPUTETA, U y JaBHUM U Y
MPUBATHUM UCTYINHMA, a ca CTAHOBUIITA 3BaHWYHOT npahema npes Casjerom 0e36jennoctu YH
Beh rognHama. Y CBOM CHENMjaJHOM H3BjellTajy, BUCOKH MPEJICTaBHUK HABOAM OBE (OpMaHE
n HedopMmallHe MPHUTOBOpE, ca CTaHOBWINTA noMaher W MelyHapogHOT MpaBa, Kao OCHOB 3a
»3aKkJbydak® na Bmaga PemyOmuke Cprcke ,Hensocmucieno kpu GFAP". Hcruna je ynpaso
cynpotHa. PenyOnuka Cpricka uHcHcTHpa Ha Bpahamy 3aKOHCKUX IpaBa rpallaHuMa U HBeHUM
3aKOHCKM U3a0paHMM M HMEHOBAaHMM OpraHuMa YOpaBO Ha Ha4MH KOJU IPOIHCYje
MehyHapoaHor mpaBo. To mTO je y cHenujaJiHOM H3BjemTajy Mmoryhe ,3akbyuutu’ na
¢dopmanHO U MUPOJBYOUBO mo3uBame PenyOnnke Cpricke Ha mpaBa U3 JleJTOHCKOT MHUPOBHOT
criopasyma Tpe/CcTaBba MOBpPEIy TOT YyroBopa J00ap je J0Ka3 KOJUKO j& BPIIEHE ayTOPUTETa
BHCOKOT IpeJICTaBHUKA ynasbuiio buX on cranapaa BiaJaBuHe Mpasa.

44.  HesjepoBaTHO je Ja je BUCOKH IPEICTaBHUK 3ay3eo cTaB gAa AHekc 10. u pesomymmje
Cagjera 6e30jenHOCTH 3a0pamyjy jeqHO] cTpaHHu [lejTOHCKOT MHpPOBHOT CHOpa3ymMa U HEHUM
rpahanuMa n1a u3pasze CBOj cTaB y morjieay GyHIaMEHTAIHHX acrekara J[eJTOHCKOT MHpPOBHOT
cropazyma. To je jom HeBjepoBaTHH]je KaJa c€ y3My y 003up o0je UMIEHUIIE: J1a jé BUCOKOT
npejcTaBHuka Kpeupana Pemybnuka Cprcka (u apyre ctpane Anekca 10) u ma cy mpeamer
IUTaHUpAHOT pedepeHayMa yrnpaBo MHUTama 0 HajBeher nmpuopuTeTa y IMUBUIIHOM CIPOBOhEHY
JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, HarMe, 3aITUTA MTOJMTHYKAX U JbYICKUX TpaBa.

13 Kannenapnja Bucoxor npencrasunka (OXP), Hapen6a o ciiposoljersy Omnyke Yerasuor cyaa buX y amemammjn
Murnopana bunbuje u np. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (Kyp3uB goaar).
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IV. IInanupanm pedepenaym PenyOimke Cpncke 3amruhen je YcraBom buX,
JejToHCKMM MHPOBHHMM CIIOPa3yMoM U Me)yHApOAHUM NPaBOM.

A IIpema YcraBy buX, 3amrura JbyACKHX, HOJUMTHYKUX U rpahaHckux npasa
H OCHOBHHX /100012 MMa IPHOPHUTET Y OJHOCY HA CBAKH APYI'H 3aKOH.

45. Unan 1.2 YcraBa buX rnacu: "IlpaBa u cnoboxe n3 EBporicke KOHBEHIIMjE O 3aIUTHTH
JbYACKUX TpaBa U OCHOBHUX cJI000/1a U HKEHUX MPOTOKOJIA TUPEKTHO ce mpumjemyjy y buX u
umajy npuopumem y 00HOCY Ha ceéaku Opyeu 3axon’ (kyp3uB poxat). CBH CYHOBH U
uHctutynuje y buX — u cBe MmehynapoaHe opranmsaiyje y cBojuM ogHocuma ca buX — mopajy
yBa)KaBaTH MPHOPUTET 3aIITHTHUX MeXaHu3ama u3 EBpoIiCKe KOHBEHIUje O 3aIUTHTH JbYJICKUX
IpaBa U OCHOBHHUX €JI000/1a ¥ BEHUX MPOTOKOJIA U JAPYrUX CIopazyma O JbYJICKUM IpaBUMa U3
Amnekca 1 Ycraga.

B. Peny0uka Cprnicka uMa M3pHUYMTO NPABO M 00aBe3y 12 MOAPKUA 0BO HAYeJ0
U 3aIUTHTHU npasa rpahana.

46. Unan II.1 VYcraBa namaxe na ,,bocna m XepueroBuHa u oba eHTuTeTa 00e30ujene
HAjBUIIIKM HUBO MEl)yHApPOIHO MPHU3HATHX JbYJACKUX IpaBa U OCHOBHUX cioboma“. (Yman 11.1). V
craBy 6. wiana |l oAroBOpHOCT ce M3PUYUTO M JAMPEKTHO CTaBJba HA ,,CBE CYJOBE, YCTAHOBE,
OpraHe BJIACTH T€ OpPraHe KOjuMa PYKOBOJE CHTHTETH WIIU KOJU JjeNyjy YHyTap €HTHUTEeTa™ 3a
MpUMjeHy JbYACKHX TMpaBa U OCHOBHHX ciobOoaa mpusHatux uinaHoMm |l. OBa oaroBopHocT
OUMTJIeTHO 00yXBaTa W HaYMH Ha KOju mpaBocyhe Tperupa rpahane y Pemy6munum Cprickoj Koju
CY TOJ] ’beTOBOM HaJIJIS)KHOIINY.

C. CBaku nokymaj cysdoujama pedepeHayMa, KOjUM ce TPakKd MHILbembe
jaBHOCTHM 0 jaBHMM HHCTHTYIHjaMa H BHCOKOM IPeJACTABHHKY,
npeacTaB/bao O Kpuiewe yiaHa ll.

47.  TI'pabanu mmjene buX, yxpyuyjyhu PenyOauky Cpricky, umajy npaBo, 10 OCHOBY 4JlaHa
Il, ma u3paze cBOj cTaB O paay M 3aKOHUTOCTH CBHX HMHCTUTYIMja KOje HUMa YIPaBibajy,
N03MBajy Ha peopMy WIN YKHJambe TUX MHCTUTYLHja U Tpake O]l CBOjeé EHTUTETCKE BIiajle Ja
npeay3Me CBE Mjepe Y OKBUPY HCHE HAUIEKHOCTH.

48. CBaku mokymaj cy30ujama pedepeHayma, KOJUM C€ TPaKHd MUILBEHE jJaBHOCTH
MpeJICTaB/bao O MOBpPELy MpaBa Ha CI000AY M3pakaBama rapantoBaHor wianom 10. EBporicke
KOHBEHIIMje O JbYACKMM InpaBuma W wiaHa 19. MebhyHaponHor makra o rpahaHckuMm u
nojutuakuM npasuma (MIITTTI). Tume Ou ce rpahanu nummmm npasa Ha ,,yuerihe y Bohemy
JaBHUX IocJoBa®, koje npusHaje uwiad 25. MKITTI.

49, [Inanupanu pedepenaym 3amtuhen je uwianoM Il xao MuposbyOMB U JeraiaHo
CTPYKTypUCaH MeEXaHM3aM Ha OCHOBY Kor rpahanu Penybnmuke Cprcke umajy cio0omy
u3paxkaBama Ja H3pa3e CBOj CTaB U MHIUbEHE O JaBHUM HMHCTUTYLIMjJaMa M BUCOKOM
IIPEICTaBHUKY.

D. 3a mia”Hupanu pedepeHaym norpedHa je Beha 3amrTuTa 300r HWeEropor
npeaMera.
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50.  Pedepenaymcko muTame OJHOCH C€ Ha BPIICHE 3aKOHOJABHUX, CYICKHX M H3BPITHUX
(dyHKIIMja O CTpaHe BUCOKOT INPEACTaBHHKA, KOje JUPEKTHO YTUYYy Ha JbYJACKA, IMOJUTHUYKA H
rpahaHcka mpaBa U OCHOBHe cioboxe rpahana Pemybnuke Cprcke. Beha 3amTuTa moce6HO je
OIlpaBJiaHa 3aTo IITO j€ BUCOKH MPEJCTABHUK CIPUjEYHO CBAKO OCIIOpABAhE BErOBUX MOCTYIIAKa
M Ka3HUO rpalh)aHe KOju Cy UM c€ yCIPOTHUBHIIM, 0€3 MKAaKBOT TYXKHOT IMpoIieca, mTO cMO Beh
nerajbHuje w3noxkwm. CrpedaBamwe pedepeHayma Omokupano OM  jenaH o]l HEKOJIHKO
WHCTpyMEHaTa Koju TpahlaHu uMajy Ha pacrojiaramy 3a U3pakaBamkbe CBOJUX TMOJTUTUYKUX
CTaBOBA Y TOTJIEAY IMOCTYIIaKa BUCOKOT TPEACTaBHUKA, O€3 CTpaxa oJ 0JMas3/ie.

51.  Kao mto je Beh peudeno, oamykom Bucokor npezacraBuuka uz 2007. roaune, Koja HHje
YKHHYTA, 3a0pamyje Ce CBaKW MOCTyNaK Ipea Y CTaBHUM WIH OMJIO KOJUM JIPYTUM CYJIOM KOJUM
ce "Ha OMJIO KOjU HAYMH OCIOpaBa OWIIO KOja OJTyKa BHCOKOT IpenctaBHuKa'. Ha ontyx0e mna
KpIIK JbYJACKAa TIpaBa, BHCOKH IMPEACTaBHUK TMocTynao je ciuuHo. ['omune 2007, BHCOKH
MPEJCTaBHUK TBPIH, Y JEJHOM IMpeaMery npea EBpornckuM cyaoMm 3a JbyJACKa MpaBa, 1a HEeroBH
MOCTYIIX HE MOTY OWTH NpeaMeT pa3Marpama mnpen EBpOnckuM cyaoM WM cyJoM Ouio Koje
npxase.’* 'V cBOM crmemmjamHOM U3BjeINTajy, BHCOKH IIPEICTABHMK HABOAM 14 j€ CAMO
Peny6uiu Cprickoj ojutykama HaMEeTHYO TeIeceT 3aKoHa. > BHCOKH IIpeicTaBHUK OKTPOUCAO je
45 amanynMana Ha YcraB PenmyOnmuke Cpricke, MpOCTOM OMIYKOM. Y CIENHjaTHOM H3BjELITajy
HaBOJAM J]a HAMETHYTH 3aKOHH HE MOTY OMTH MHjeHaHHM WIM YKUHYTH OCHM aKO MX HE YCBOjU
napiaMmeHT. MelyytumM, y o/urykama KojuMa je HaMeTHYO 3aKOHE, Takole je M3pUYMTO HAaBEO Ja
napjiaMeHTH uMajy o0aBe3y Jla yCBOje€ HEroBe 3aKoHEe 0e3 HM3MjeHa - IITO Y CHElHjalIHOM
U3BjelITajy He MoMume. Ha oBaj HauWMH, BUCOKHM TPEACTABHUK j€ HEOBIAINEHO MHjEHA0 H
nonymaBao Anekc 4. — YcraB buX. HakoH TakBor wusHyheHor npuxpatama O] CTpaHe
[Tapnmamenta buX, Oommadke MONUTHYKE CTpPaHKE Cy oxaOWjane Ja 030HMJbHO pa3MoTpe
HEYCTaBHOCT TaKO JOHECEHUX 3akoHa, Beh cy cmarpane na je HuBo buX TpajHo mobuo Ty
HAQ/IJISKHOCT, MAaKO HHUje IOINTOBAaHA MPOLEAypa IMpOMjeHe YcTaBa Kao aHekca mehyHapomnor

yroBopa.

52. Oo6aBe3a Penyomuke Cpricke (M cBuX Biaga W wHCTHUTyIMja y buX) ma o0e30ujemu
3alITUTY U IPUOPUTET CTaBH Ha JbYJICKA M MOJIMTHUYKA MPaBa W3HAJ CBAKOT JIPYror 3aKOHa, IO
ocHOBY wiaHa ||, ogHOCH ce Ha 3alITUTY HEHHUX IpalhaHa o MOBpeNa MOJUTUYKUX U JbYICKHX
IpaBa o] CTPaHe BUCOKOT MPEICTABHUKA.

E. IInanupann pedepenaym Pemydiuke Cprcke moapmky umMa u 'y Baxehem
MelhyHapoaHom npasy.

53. C o63upom Ha TO Aa je YcraB buX jeman ox anekca JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yma,
KOjU MMa cTaTyc Mel)yHapoJHOr yroBopa, yCTaBHE 3alTUTE M IpaBa O KOjUMa je OWUJI0 pHjeuH
MOJjeHAKO CYy M MEXaHW3MHU 3allITUTE W TpaBa rapaHTOBAaHW Mel)yHApOJIHHUM IMPaBOM KOje ce
npuMjeryje Ha buX u eHtuTere Kao moTnucHUKE. Je3uwk, mpeamer U cBpxa JlejToHckor
MHUpPOBHOT CIOpa3yMa yBaXkaBajy cyBepeHHTET buX, MHMpOKy ayTOHOMH]Y JIBa EHTHUTETA,
YCIIOCTaBJbaKkE JEMOKPATCKE BIACTH U CIpOoBoheme, y IyHOM 00uMYy, Mel)yHapoHO MPU3HATUX
JbYJICKHAX M TIOJTUTHYKUX TIpaBa CBUX Trpalhana.

1% Tlucmene HanoMeHe MCIIpe T BUCOKOT NPEJCTABHUKA y ipeamety Bepuh npomue buX, 16. jynan 2006.

15 Cneunjannu ussjemraj, naparpad 16.
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F. Ilnanupann pedepenaym Penybumke Cprncke THYe ce CcTBapum Yy
Haju1exxHocTH PenyOimke Cpricke Kao eHTUTETA.

1. 3i0ynoTped6a MaHAaTa BHCOKOI TMPEICTABHMKA je EHTHUTETCKO
NHUTame.
o4, Entuteru cy crpane Anekca 10. JlejTOHCKOT MHUPOBHOT CIOpasyma, KOjUM je KpeupaH

BUCOKH TIPEJICTAaBHUK W ojpeheH MpeaMeT HeroBOr OrpaHWYeHOr ayroputeTa. Kao riaBHH
€IIEMEHT JEeMOKpaTcKe CTpykType Biactu y buX, Penmybmmka Cpricka Moke Aa mpemay3uma
panme Koje HUCYy 3a0pameHe BaKehMM 3aKOHOM paliy 3allITHTE CHTUTCTCKUX HAJJICKHOCTH, a
HApOYMTO, KAao INTO je TO OBJj€ CIIyd4aj, KaJa BUCOKU IPEICTABHUK INpey3uMa 3aKOHOJaBHE,
W3BpIIIHE WK CyACKe (QYHKIHMje pe3epBUcaHe 3a buX minu eHtureTe npema Bakehum ycraBuma.
Hanasee, 3amTuTa JbyACKMX M MOJMTHYKHX TpaBa rpahana PemyGmuke Cpricke y oaHOCy Ha
BHCOKOT' TIPEJCTaBHUKA WM OWJIO KOT JPYror JiMia crhajna y HauiexHocT Penyonuke Cprcke.
Kao mTo je peueno, wman II.1 VYcraBa buX nanaxe ma PemyOmmka Cprcka ,,00e30jehyje
HajBUIIM HUBO Mel)yHApOIHO NMPHU3HATUX JbYJICKUX MTPaBa U OCHOBHUX CJI000aa™.

2. Cyncxa BJIACT TaKObe cmaga y HaJIC:KHOCT €EHTUTETA.

55. YV VcraBy buX u3puuuro ce kaxe: ,,CBe BnaauHe (yHKUMje U oBinamhema, Koja HUCY
OBUM YCTaBOM uspuuumo oOama WHCTUTyIMjaMa bocHe wu XepueroBwHe, NPHUIIAIAjJy
eatutetnma®.'® Ycras buX momuO HABOJAM HAJUISKHOCTH buX, oA KOjUX ce HHjelHa, OCHM
VYceraBHor cyga buX, He ThYe mnpaBoCyIHHMX NuUTama. Jlakie, mpaBocyJHa NUTama Cy Yy
HaJJIe)KHOCTU €HTUTETA.

56. Ty cnapajy nurama Cyna buX u TyxwunamrBa buX u3 Hajmame Tpu pasziora. IIpBo:
Cyn u Tyxwunamteo buX ycrocraBbenu cy nporuBnpasHo. Kao mro je pedeHo y M3Bjemrajy
Mehynapoane kpusne rpyne u3 2014. rogune:

,Cynouna Cyna boche n Xepuerosuse, Ap>kaBHOT cyJia, IOKa3yje
KaKo je M3rpajma JApikaBe KpeHyla Haomako. /[ejmon je numarsa
npasocyha dodujenuo enmumemuma, ocum OpHcagHoe Ycmagnoe
cyoa. T'onune 2000, ITUK je napenuo nmunepuma buX na ocnyjy
ApXaBHM CyJ; KaJa TO 3aKkoHojamal Huje ypamuo, OXP je
HAMETHYO 3aKOH KojuM je ocHoBad Cyx buX .’

57.  Kao mro je o6jammeHo, BUCOKH MPEJACTaBHUK HUKAJa HHje MMao 3aKOHCKO oBlamiheme
na bocau u Xeprieropuau Hamehe 3akoHe. YTIPKOC TOME, BUCOKH MPEACTaBHUK 0cHOBAo je Cyx
u Tyxunamro buX nyrem omnyke. Ilpema omtynu Bucokor mpeacraBHuka u3 2000. ronuHe
kojoM je HameTHyo 3akoH o Cyay buX, 3akoH ocTtaje Ha cHa3u ,,cBe Jok [lapimameHTapHa

18 Yerae buX, unan 3(a) (kyp3uB 104aT).

17 Mehynaponna kpusHa rpyna, Byayhnoct Boche n Xepuerosuse, 10. jynu 2014, ctp. 27. (Kyp3uB go1ar).
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ckymntiHa bocHe u XepiieroBiuHe He YCBOjU OBaj 3aKOH Yy MPOIMUCaHO] POpMHU, Oe3 amanomana

u 6e3 ycnoea*“. '8

58.  VYcBajame 3akoHa ox crpaHe IlapmameHTapHe CKYNIITHHE TpeMa CTPUKTHUM
MHCTPYKIIHjaMa BUCOKOT MPEJCTABHUKA y CYIITHHH HEMa 3HAa4aj, HAPOYHMTO 3aTO IITO je JI0 Hhera
JIONIJIO Y BpUjEeME KaJia jé BUCOKH MPEJICTABHUK PYTHHCKHU U3/aBa0 OJUTYKE KOjUMa j€ CMjeHUBa0
nouTHYape ca QPyHKIM]ja, 3a0pambHUBA0 UM Pajl ¥ JaBHO] CIIYXKOH, OJy3MMao MyTHE MCIpPaBE U
3aMp3aBao OAHKOBHE paydyHe.

59.  TIlopen Tora, ITapmamenTapHa ckymmrtuHa buX HHje MMana mpaBo Ja yCBOjU 3aKOHE O
Cyny buX u TyxwnamtBy buX 3ato mTo, kako je Beh o0jammeHo, CyAcKa MUTama, OCUM
YcTaBHOT Cy/ia, yCTaBOM Cy pe3epBUCaHa 32 CHTHTETE.

60.  [pyro: moctynuu Cyna buX u Tyxunnamrsa buX nuperkHo ce tuuy rpahana PemyOnuke
Cpncke. Cyn u TyxunamrtBo buX yecto kopucre ontyx6e npeMa eHTUTETCKUM 3aKOHHMa Kao
MOJIUTHYKO OPY)Xje MPOTHUB BHCOKOMO3UIIMOHUpAaHUX (pyHKIMOHepa. [locToje 3Ha4ajHU MOKa3M
[0 uemy roBopumo y nassem Tekcty] Opojuux akruBHOcTH Cyna buX u riaBHOT TyXHOI@ Koje
yruuy Ha rpahane PemyOnmke Cpricke, a cmajgajy y HaIJIeKHOCT €HTUTETa M CYNPOTHE Cy
IIPU3HATUM CTaHAapauMa IpaBocyha u BirajaBuHe npasa. McTo Tako, IOCTOje 3HAYajHU JOKa3H
TMCKpUMUHALIM]e Ha HAaIMoHaHO] ocHOBH oA ctpaHe Cyna buX u Tyxunamrsa buX. CynpotHo
BakeheM MOJIMTUYKOM IpaBy M MpPaBy JbYJACKUX npaBa. [lakie, ¢ 003upom Ha To na cy Cya buX
n Tyxwramreo buX, m3aMely ocranor, HE3aKOHHUTO 3aJpJIM y CYJACKY BJAcT, Koja MpuIana
enturetuMa, nocrynuu Cynma buX u Tyxkwunamra buX Ttakohe crmamajy y HaIJIexKHOCT
Peny6muke Cpricke.

61. Tpehe: yak u kama 6u ce cmarpano na cy Cyn buX u Tyxunamrso buX nerutumno
OCHOBAaHU M J]a HUCY Y CYNPOTHOCTHU Ca MOJUTUYKUM U JbYJICKUM IpaBuMa rpahana PenmyOmnuke
Cpricke, IITO HUje ClIy4yaj, aKTUBHOCTH OBMX MHCTUTYLMja U Jlajbe OU crajajie y HaJIe)KHOCT
PenyOnuke Cprcke. Pasnor 3a To je ouuriiezaH M 3aCHOBaH Ha IPUMapHOM TEMEJbY JIp)KaBe
buX, HaBengeHom y YcrtaBy, T1j. Aa je buX nemokparcka apkaBa, y K0joj BJIaJaBUHA IMOYMBA HA
BnaaasuHu npasa. Cya u Tyxunamrso buX ycnocraBmbenu cy 3akonnma buX. OBu 3akoHH cy
IpeaMeT U3MjeHa, a MHCTUTYIUje KOoje Cy TaKo OCHOBaHE MOJUIMjeXy pedhopMu H, Mo morpedu,
VKHUJIalhy KpO3 pa3jIuduTe IMpolece ypeheHe YcraBoM W JAPYrMM 3aKOHHMa. YHUCTHHY,
1jesnoKkynHo npasocyhe buX TpeHyTHO ce Hanas3M y mpolecy cariieiaBama u peopMme, y OKBUpPY
nperoBopa o mnpucrynawy EBponckoj ynuju. Hutepec rpahana PenyOnumke Cpricke naa
e(eKTUBHO H3pa3e CBOj CTaB O OBUM NHUTamUMa Kpo3 ymyhuBame CBOje Biajie Aa IMpery3me
aJICKBaTHE KOPAKe OUMIJIC/IaH je. JeHaKO je OUUIIIETHO U TO 1a Ou, ako OM BUCOKHU MPEACTaBHUK
yCIINO J1a OJIOKMpPA WIM U3MAaHUIYJIMIIE pa3He CTaBOBE O OBUM pedopMaMa KOjU ¢€ MOTY YyTH Y
pedopmckoM mporiecy, AjenoTBopHa pedopma Ouna onemoryhena. MHcTutymuje Koje je BUCOKH
MPEJCTaBHUK HE3aKOHUTO OCHOBAO IOCTaje OM MMyHE Ha JIEMOKPATCKH MPOIEC YIpaBibarba
ycrocraBibeH YctaBoM buX.

62. OnpxaBame pedepenayma y Pemyomumu Cprickoj je U ycTaBHO U MIPUMjEPEHO, TOITO je
pedepenaym dbopym Ha KojeM rpahjaHu u3paxkaBajy CBOj€ MHUIJBEHE O WHCTUTYIHjamMa Koje

18 Onnyka o mameTamy 3akona o Jlpxasrom cyay buX, Kanuenapuja Bucokor npescrasnuka, 12. nHoem6ap 2000.
roauHe (Kyp3uB 10/aT)
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umajy moh Hax wuma. OBO je HAPOYUTO TAYHO Kaja ce paju O MHCTUTYIMjaMa KOje je HAMETHYO
BUCOKHM NPE/ICTaBHUK, YMjECTO 1a Ccy MX (OPMHUpPAIN HBHXOBU NPEACTABHUIM Y JISTUTHMHOM
3aKOHO/IaBHOM IIPOIIECY.

V. Bucoku mnpeacTaBHMK HAMjepHO NOrpPelIHO KapakKTepulle CBPXy M Ioc/beauiie
IIaHupaHor pedepenayma. Pedepenaym je xeba Ja ce HCKOPUCTH 3aKOHOM
YCIOCTAB/bEH MEXaHU3aM /IEMOKPATCKOI YNPaB/balkha P 3aJaramba, NpaBHUM U
MHPO/bYOMBUM MyTeM, 3a pedopMy AUCPYHKIUOHAJIHUX M JHUCKPUMHUHATOPHHUX
HHCTUTYIHja U oBJalihema BJIACTH KOje Cy HE3AKOHUTO yBeJeHe.

63. Y wusBjemtajy ce HACTOjU MpHKa3aTH pedepeHayM Kao AMO LIeMe YHjU je LHb
,pactakame buX, mTo HOCM pu3MK on ‘nmesuHTerpanuje’ 3emsbe. OBO je  Temka
MHUCKapakTepu3anja Hamjepe PenyOmmke Cprcke y morneny oapxaBama pedepeHayma u
HBETOBUX pe3yJiTaTa.

64. Kao mTo je, roBopehu o pedepenaymy, npencjesHuk oauK HABEO Y JYICKOM HHUCMY
npunagHuiMa mel)yHaposHe 3ajenuiie:

... XKenmo O6uxX 1MojacHUM HEKOJIMKO BE3aHHMX CTaBoBa PemybOmuke
Cpricke

IIpBo: Penybmmka Cpricka ocTraje ompeauje/beHa 3a HacTaBak
CTPYKTYPHUCAHOT Jaujasiora o mpaBocyhy ca EBpomnckom yHHjoM,
KOjU je TOKPEHYT IpHje HEKOJIHMKO TOJMHA JOTOBOPOM IHAEpa
Peny6nuke Cpncke u EY ca mussem pjemaBama  030MIBHHUX
npobiiema y ipaBocyly bocae n XepruieroBuse.

Hpyro: pykoBoactBo Pemybnuke Cprcke y TMOTIYHOCTH je
OTpeIMjeJbeHO HAacTOjalkbuMa Ha Koja Cy MHOTH y MelyHaponiHOj
3ajeqHMIM M oBAaje 'y buX mo3Baim ca nuibeM pedopme
MHCTUTYIMja BJIAacTH, KOjoM OW ce yuyuHWIe e(pUKacHUjUMa U
oaropopwie Ha mnorpebe rpahana. Hama Brnaga HacraBuhe na
capaljyje ca eBpONCKUM U APYTUM CTpYyUYHallUMa U 3ajlaraTH ce 3a
pepopme koje he OCHaXHMTH Hally HPUBpPENy U MPOLIUPUTH
capajilby ca ApPYyrUM Jip>kaBama y PETHOHY U IIKMpoj Mel)yHapoiHOj
3ajeTHUIIH.

Tpehe: nnsmb pedepenayma Hije 1a ce Ha OUII0 KOjU HAYUH OCIIOPH
TepuTopHjasHu UHTErpuTeT bocHe n XepreroBuHe, HEro0 yUBPCTH
JlejToHCKHU criopa3yM U BbUMeE Ipe/iBul)eHa pjeriema.

65. Kao mro ofjammaBaMo y JajbeM TEKCTy, JalleKo OJf Tora Ja IMpeJCTaB/ba Hamaja Ha
CYBEpEHUTET M TepuTopujaiHu uHTerputeT buX, pedepennym je nuo Hactojama Pemybmuke
Cprncke na pedopmuiie 3aKkoHE M HMHCTUTYLHMjE M Tako pHjelId o030MJbHE mpolieMe H
yHanpujeau BiacT.

A. Pedepennym Huje Hamax Ha CyBepeHUTET M TEPUTOPUjAJTHU HMHTErPUTET
buX.
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66. VY u3BjemTajy BUCOKOT NpeICTaBHUKA HABOIU ce jaa je pedepennym Penybmuke Cpricke
,JUPEKTaH HamaJ Ha CyBepeHHTeT aApkaBe bocHe u XepueroBune“. Mehyrum, BHCOKH
NpEeJCTaBHUK He oO0jallbaBa Ha KOJU HAYMH TPaXeme MHIUbCHa TpahaHa O 3aKOHUMA M
MHCTUTYIMjaMa KOje MM j€ HaMEeTHYO CTpaHH [WIIOMara NpeicTaB/ba Hamaj. PemyOnnka
Cprcka je HeOpOjeHO MyTa jaCHO CTaBHWJIA JIO 3HAMA J1a ce peepeHIyMOM HE IOBOJU Yy IMUTAHE
CYyBEpEHHUTET U TeputopHjanHu uHTerpurer buX. Kao mro je y jyickom nucmy mel)yHapomaHoOj
3ajelHUIU mpeacjenHuk Jloauk Harmacuo, ,,Iiib pedepeHayMa HUje 1a ce Ha OWII0 KOju HauuH
OCTIOpH TEPUTOPHjaTHU UHTErpUuTeT bocHe 1 XeprieroBuxe . ”

B. Pedepennym Hehe MOHMINTUTH CBe 3aKOHEe M MHCTUTYIHje KOje je BUCOKH
NpeACTABHUK HAMETHYO.

67. [Mnanmpanu pedepernaym Hehe pe3yaTHpaTH [OHUINTABAKEM CBUX 33aKOHA H
WHCTUTYIIMja KOje je BUCOKH IpeacTaBHUKa HaMeTHYyo buX y npotexnux 20 ronuna. To Huje HU
Hamjepa PenyOimke Cpricke, Mako Cy TH 3aKOHM M HMHCTUTYIMje HE3aKOHHTO HAMETHYTH.
Mehyrum, Penybnuka Cpricka je uBpcTO ompenujesbeHa 3a peopMy CBUX 3aKOHA H
WHCTUTYIM]a, YKJbYy4yjyhu OHE KOje je HAMETHYO BHUCOKH MPEJACATBHUKA, Y CKIIAIy ca cibenehum
HayenuMa: TOLITOBAaWkE BIAJaBHHE IpaBa M IMOJUTUYKUX MU JbYJICKHX MpaBa; e(PUKACHOCT H
(GYHKIMOHATHOCT; cTaHAapau npuctynama EY n nomroBame ycraBa buX u Pemy6onmke Cpricke.

68. OBgaj ctaB je ouurnenad kpo3 yuenthe Penmyonuke Cpricke y CTpYKTYpPUCAHOM JHjaJioTy O
npaBocyly, Koju u maHac Tpaje. Y CTpyKTypucaHoM aujanory, PemyOmuka Cpricka HE Tpaku
pacnymrame Cyna buX u TyxkunamrBa buX, ynpkoc HE3aKOHUTOM HACTaHKY U pagy. YMjecTo
tora, PemyOnmuka Cpricka Tpakd KOHKpeTHE pedopMe 3akoHA KOju ypehyjy pax oBUX
uHcTuTyurja. Ha npumjep: Ty cnaznajy peopma ca nusbem 3aycraBibama npakce Cyna buX na
MPOIIMPYje CBOjY HAJUICKHOCT HA EHTHTETCKE 3aKOHE, TPaXEHe HE3aBHCHOT JIPYrOCTENEHOT
cyaa u o0e30jehuBame HETUCKPUMUHATOPHE U TPaHCIAPEHTHE Mpakce MpolLecyhpama paTHUX
37I0YMHA, paJy yckialjuBama paja OBUX HHCTUTYIIHMja ca HABEJCHUM HaueInMa.

69. PenyOnuka Cprcka uMa M mpaBo U o0OaBe3y Aa pedopMe Tpaku CBUM 3aKOHUTHM
cpencTBuMa, ykJbydyjyhu pedepeHayMm, paau MmocTh3ama OBUX IMJbeBa. He mocToju mpaBHH
OCHOB 32 TBP/IibY BUCOKOTI' IIPEACTaBHUKA Ja 3aKOHU U MHCTUTYIMj€ KOje je HAMETHYO OJAJyKaMa
HE TMOJIN] €KY TTOTSHITHjaTHO] pepopMuU 01 CTpaHe OHUX MOJUTUYKUX WHCTUTYIIM]a U n3abpaHux
3BaHWYHMKA KOJU UMajy yCTaBHO oBiantheme u o0aBe3y Ja ux JIOHOCE.

C. Onarosop Penyb6auke Cprncke Ha pe3yiararte pedepenayma ouhe y ckiaaay ca
3aKOHOM.
70. VY u3BjemTajy ce morpemHo mnpernocraBiba aa he PemyOnuka Cpricka oAroBOpUTH Ha

pesynrate pedepeHayMa He3aKOHMTUM mocTymniuma. OBa mpeTnocTaBka je HeompaBaaHa. [llTa
ron na Pemy6mmka Cpricka otydn 1a mpeay3Me Kao OJIrOBOp Ha pe3yaTaT pedeperayma ouhe y
ckiany ca ycrauma buX u Pemybnuke Cpricke. BUCOKM TIpeICTaBHUK MOTPEIIHO j€ OCYAHO
Penmy6iuky Cpricky 3a meHe MOCTYNKe HaKOH pedepeHayMa Koje Hije HaBeo, a kKoje PemybOnuka
Cpncka Huje HU mpenysena. [lakie, Ha pedepeHIyMy ce HE TOHOCH HHKakBa OJyka, Beh ce
WCKa3yje MHIUBEHE, MTO je 3arapaHTOBaHO Kao mpaBo rpahaHa y CBHM JIEMOKpPATCKHM
JpkaBama. 3aTo c€ HE MOXKEe TOBOPHUTHU Ja j€ OJp)KaBame pedepeHayma Kpiiewme JlejToHcKkor
copazyma. Ilpema 3akony o pedepenaymy PemyOmmkxe Cpricke, TeK HAKOH OIp>KaHOT
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pedepennyma, Haponmna ckynmrtuHa Pemybnmuke Cpricke, y poky ox 6 Mjeceld, JOHOCH
onrosapajyhe omyke. Taj mporiec noHomema oaropapajyhux omimyka 6uhe nmpeamer pacmnpase y
uHctutyuujama Penyonuke Cprcke, a u buX.

D. Penyoimka Cprncka oapskaBa pedepeHayM y OKBHPY AyroroauiimbHX
Hamnopa aa ce pegopmuiie npasocyhe buX.

1. Pedopme cy Hy:xkHe 1a Ou ce 3aycTaBuJie 3j10ynorpede ox crpane Cyna
u Tyxuniaamrsa buX.

71. [Inanupanu pedepeHayM je OuTaH W JISTUTUMAH MEXaHHW3aM IOJAPIIKE HACTOjalkbUMa
Peny6nuke Cprcke na pedopmuile 3akoHe M WHCTHTYyLH]e, u3Mely ocranor pedopmucamem
Cyna buX u Tyxunamra buX. Ymjecto na je cimuan pedepeHayM olpxKaia MpHUje YeTUPHU
roquHe, Pemybnuka Cpricka je mpucrana a y4ecTByje y CTPYKTYPHUCAaHOM JHjaJIoTy O TIpaBocyhy
U TaKo MOCTUTHE OBE KOHKpeTHe pedopme. MelhyTum, yeTupu roguHe KacHUje, HUje JAONUI0 HU
710 jeHEe U3MjEeHe HHjeHOT 3aKoHa wiu mHcTuTynuje. Mako Permybnmka Cpricka HacTaBiba 1a y
100poj BjepH YUYECTBYj€ Y CTPYKTYpHUCAHOM JHjaliory, M Jajbe MMa IpaBo U 00aBe3y Aa TPaxku
Ipyra TpaBHa cpeicTaBa pedopMme, HApPOYHWTO 3aTO INTO C€ TEIIKa Kpmiema YcraBa buX,
YKJbY4yjyhU KpIIeHe JbyICKUX U TIOJUTUYKHUX TPaBa, HACTaBJbha]y HECMAHCHOM JKECTHHOM.

72. Crpykrypucanu nujaior o npaBocyhy ca EY mokazao je ma mpaBocyhe Ha HUBOY buX
o0mITyje MambKaBOCTUMA, a Jla Cy MOJICNIH paja HhEeroBUX MHCTHTYIM]ja HECIIOJUBHU Ca BPOIICKUM
CTaH/JapyMa U MPEICTaBIbajy MOBpeAy MehyHapOIHUX CHOpa3yma O JbYICKUM, rpaljaHckuM u
MOJIMTUYKUAM MpaBUMa. Y HACTaBKy H3HOCHMO HEKe O] Hajay0spux mpobiema npaBocyha buX.

a) IMocToju nokazano mnpenydjeheme MpPOTHB CPICKHUX SKpTaBa
PATHHUX 3JI0YMHA H Y KOPUCT HajBehe 0ommavke cTpaHke.

73. [TocToje 3HauajHU MOKa3W AMCKPUMHUHAIIM]E€ HA HAIMOHAJIHO] OCHOBM of cTpane Cyna
buX u Tyxwunamra buX. TakBa quckpuMuHanuja npeacTaBba 030MJbaH U3a30B 32 IOMHUPEHE
HAaKOH cyko0a M (QyHaameHTanHy cTpykTrypy buX ycnocraBibeHy JleJTOHCKUM MUPOBHUM
ciopazymoM u YcraBom buX. PartHu 37m04MHH Mopajy OMTH HpOLECYHMpaHU M KaKmkeHH 0e3
o03Mpa Ha E€THUYKY TIpyly WIM MOJIUTHUYKE Be3€ IMOYMHMIAA M KpTaBa. YMjecTo Tora,
npaBocyhe buX mnokaszano je nocibenaH oOpasall AUCKPUMMHAIM]E CPICKUX KpTaBa paTHUX
3JI0YMHA W CKJIOHOCT Jia MOCTyna Ipema >keJjbama Oomimauke CTpaHKe JEMOKpATCKE akIvje.
Tume ce Herupa paBHompaBHocT Cpba mpea 3akOHOM, Ha KOjy MMajy IpaBo, M MHOJpUBA
MTOMUPEH-E.

74.  MebhynapoaHa Kpu3Ha rpyna KpuTHkoBaja je TyXuIamTBo 300r Henpouecyupama HeKMX
0]l Hajy)KacHUJUX paTHHUX 3j70uynHa Hajg CpOuma. Yak je u 3amjeHUK mieda aMepHuKe MHUCH]e
Hukonac M. Xui HegaBHO MPUMHUJETHO Jia ce "TeHepalHO cMaTpa Jia je TJIaBHHU TY)XKUJall 1o
BEJIMKUM YyTHIIajeM OOITHadyKUX MOJUTUYKHX CHara" W Jia OCToje "mpUTYKOe Ja TYKUJIAIITBO
uMa mpeBuIlne TBpIokopHux cibendennka CIA". CapajeBcku Bosnia Times, ananusupajyhu na
i TyxumamrTBo MoXxe J1a ce ''oKkaxe Kao He3aBUCHO M HETIPHCTPACHO  TTOIU3AHEM ONTY)KHHUIIE
IpOTHB OOIIKAUYKUX TreHepana, cMmarpa: ' Ilutame je camo cMmuje JM 3aTpaXUTH W Xohe Ju

18



TOOUTH TOJNIUTHYKK “‘OiarocioB” Bianajyhux Oommaukux cTpykrypa. Taj OGmarocioB he mpBo

6uTH 3aTpaxkeH ox bakupa Uzer6eropnha”.t?

75.  Jenan OuBumm mehynaponnu casjetnuk y TyxwunamtBy buX pekao je, 2012. rogune, na
MHOTH TYXXHOIIM MCII0JhaBajy Kpajibe OKIHMjeBamke Kaja je pHujed o mpolecyrupamy bommmaka 3a
3nounHe npotuB Cpba U 1a TakBe MpenMeTe He npare eHeprudano. OBO HEMOCTYIAkE OrIe/a ce
y pesynratuma paga TyxkwummamTBa buX. Om 7.480 HOrMHYIMX CPICKUX IMBHMJIA (TIpema
nporjean  MKCJ), Cyn buX wu3pekao je mpaBocHaxkHy ocyhyjyhy mpecyay 3a cmera 10

INOTUHYJINUX.

76. Y ciydajeBe onbOujama TyxmmamTBa J1a 3aTpaku paBay Crajajy cibeaehu npumjepu:

e onOujame ga ucTpaku HoBe Aokaze — 10.000 cTpaHuma 1oKymMeHaTa Koje je MOAHHO
ouBmm uinaH Oommauke CJIA - koju moBesyjy mnpexacjenaBajyher IlpeacraBHuYKOT
noma buX ca smoumHuma caamctuukor onpena Em Mymaxun 3. xopryca Apmuje
Peny6nuke buX (APbuX);

e HeTpakeme mpaBne 3a 33 cprcka nuBmia y ceny YemepHo, Koja cy youam
npunagauia APbuX, mel)y kojuma cy Ouite xeHe, Jjera u cTapy - yIpKoc JToKazuma
KOjH 32 OBaj 3JI0YHMH MOBE3Yjy KOHKPETHA JIULA;

e OICTPYKIHja HacTojama JpkaBHe areHnmje 3a ucrpare u 3amtutry buX (CUITA) na
uctpaxu [llemcynuna Mexmenosuha, unana CIIA y IlpencraBanukom gomy buX, 3a
HE3aKOHUTO 3aTBapame U 3JI0CTaBJbalbe HEKOJIUKO CTOTHHA CPIICKUX IUBUJIA Y
Temmwy, rmje je MexmenoBuh o00aBbao (QYHKIHM]y HaYeIHUKA IIOJIHIN]jC
(TyxkxunamrBo buX je OTHILIO TOMMKO AalieKO Ja je MPOILEeCyHpano AUPEKTopa
CUIIA-e, T'opana 3ynua, 3a cymmHBe onTyxk0e, 1ok je wian IIpencjeauumrsa buX

u3 CJIA nukoBao "BjepoaTHo hemo ra [3ymmua] mocnaru y 3atsop”.?);

e Hempolecyupame KoManaanta 5. kopnyca Apmuje buX, Atuda [dynakosuha, 3a HU3
TEUIKUX paTHUX 3JI0YMHA, YIIPKOC BEIMKOM OpOjy J0Ka3a MpPOTHB HEra U PaHUjux
obehama Tyxunamrsa ga he ontyxHuIa OUTH NOJUTHYTA; U

e HETpaXeme MpaBJie 3a y)XacHEe W JOKyMeHTOBaHe 3iounHe Haj Cpbuma Koje je
nounHuo ozapea En Mynaxua, kao mro je youctso 52 CpOuHa y jeJHOM JIOTopy.
MyuyaxequHu Cy BPIIMIM PUTYAIHY JIEKalmuTalWjy >KpTaBa, MmTo je moctana, 20
roZIMHa KacHUje, CTpaBUYHa MpaKca HcIaMcKe IpKaBe, HaJl KOjOM ce 3rpakaBa YMTaB
CBHJET.

77.  Mopa ce cTaBUTH Tayka Ha OBa TeIIKa KpIIewa mpasae 30or oxdujama TyxKuiamraa
buX na o6aBspa cBoOje qy>)KHOCTH 03 003Mpa Ha MPUITATHOCT HAIU]U WJIM TIOJTUTUYIKO] CTPAHITH.

b) Cya n Tyxunamreo buX nporuBnpasHo ¢y NpoMIMPHIN CBOjY
HA/IVIEKHOCT.

1 Ko cy Baxuposu 'kypbanu'? BOSNIA TIMES, 3. apryct 2015.

D Hzembezeeuh: CHA mopa ,,006po nobujedumu“ na usbopuma,, OCJIOBOBEBE, 27. asr. 2014,
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78. Cyn buX u Tyxwunamrso buX takohe cy npommpuiy cBojy HaJJIeKHOCT HE3AKOHUTHM
cpeacTBUMa, u3Melhy ocTanor u HCKOpUIITaBakeM HejacHUX ojpenou wiana 7.2 3akona o Cyny
buX Ha OCHOBY KOjUX HM3Yy3UMajy HJICKHOCT HAJl KPUBUYHHM JIjelMMa WHKPUMHHUCAHUM
SHTUTETCKHM 3aKOHUMAa, ¥ TO KaJl Toj UM ce mpoxtuje. Kao mro je Bucoku cyacku u TyXuiaauku
caBjeT 3aKJby4yHo y cBOjoj cTyauju u3 2014. roaune, y HajpeleBaHTHUjUM ciiydajeBuma ,,Cyn
oOpasna)ke CBOjy TPOMIUPEHY HAUIGKHOCT BPJIO YONIITCHO, HEIOCJheTHO U 0e3
KOHKpeTH3aIije, IpocTo je moaoaehu 6e3 Ommker ofjanmerma Mo KpUTeprjyme u3 uiana 7.2,
a y 3Ha4ajHOM Opojy cilydajeBa oOpasiiarame je 4ak ¥ M30CTajano’. 3BaHUYHULIA U CTPYUHhaIld
EY npuxsatmim cy na cy wian 7.2 u npakca Cyjaa y morjiey \eHOT TyMaueHha HECTIOJUBH ca
€BPOIICKMM CTaHJIapIuMa O MPaBHOj CUTYPHOCTH U HAYEIIOM MTPUPOTHOT CyIHje.

79. Cyn u TyxunamrBo buX yecto kopucte onTyx0e npemMa eHTUTETCKUM 3aKOHHUMa Kao
MOJIMTHYKO OPYXj€ MPOTHUB BHUCOKOMO3UIIMOHUpPAHUX (yHKIHOHepa. HoBuju mpumjep, Koju je
MpoOyINO CHAaXHE CYMIbE Yy TIOIVIETy TakBe 3JIOYNOTpede, je Xammeme npencjeannka ObuX,
XKuska bymumwupa, y anpuny 2013. romune, koju je OUO Yy CpeAMINTY MOIUTHYKE OopOe y
HAcTOjamkbUMa Ja ce mpekomrnonyje Bmaga ®buX. YV cBoM HegaBHOM W3BjeIITajy, HEBIAJIHHA
opranm3aiuja Jlom cinobone (Freedom House), koja uma cjequimnre y BammHrtony, KOHCTaTYyje
Ja ,,IOCTOjH BeNHKa 0ojasaH ga cy onTyxkOe momutuuke mpupoze.’! Cyn BbuX je mpeyseo
HAQIJIKHOCT HAJI OBUM IIPEJAMETOM YIPKOC YMECHHIIM Jia Cy CE HaBOJU OJHOCHJIM CaMO Ha
Kopynuujy Ha HuUBOy ®buX, yTrBpauMBIIM na HAaBOAHA Ajena ,,CBaKaKO yTUYYy HA JUTHUTET
npxase bocHe u Xepuerosune u ieHor npasocyha“. [Ipencjennuk byaumup kacHuje je mymTeH
Ha crmoboxy, a onryxOe Cy ombadeHe, ad HE IpPHje HErOo MITO j¢ MPOBEO TPU CEIMUIE Y
MIPUTBOPY U HEKOJIMKO MjECEIH y 3aKOHCKOM PH3HKY.

c) Pap npaBocynnux uncrurynuja buX je HerpancnapeHTaH.

80.  IlpaBocyhe buX ¢yHKUMOHMIIE Ha HENPHUXBATJHMUBO HETPAHCIAPEHTAaH HAuUH, YUMeE
jaBHOCT yckpahyje 3a mH(pOpMaIje Ha KOje UMa MPaBO U M3a3MBa HemoBjepewme. Ha mpumjep:
TyxunamtBo buX HemaBHo je onbuino na cyauju u3 Benuke Bpurtanuje no3Bosnu mnpuctyn
UCcTparama Koje BOJIM Kako OW M3BPIIMO aHAJIM3Y UCTpara u npouecyupama 3a Opranuzamnujy 3a
eBporcky 6e30jenHoct u capanmpy (OEBC). Cyn buX 3aycraBuo je 00jaB/bHBambe CBHX OJIyKa Y
jecen 2012. romuHe W Jajbe OPXKU CBE OJUTYKE JAICKO OJI OYH]y jaBHOCTH, OCHM IIpecyie 3a
patHe 3nouuHe. Toxkom mpouute roaune, Cya je je 4ak ca CBOje MHTEpHET CTPaHMIE MMOBYKAO
CBOj€ paHMje CeIMHUYHE H3BjeIlTaje O pajy, KOju Cy YeCTO JeIMHUM HAuMH Ja ce YTBPAMU Koje
omnyke je Cy/ JOHHO Y TIOTIEy ONTYKEHHUX. 22

d) Cyan bBuX nmje m3Bpmmo npecyany EBpomnckor cyna 3a jbyacka
npasa.

81. VY omnymu EBporickor cyna 3a Jpyjacka mpaBa y npeamery Maxmygh kaxe ce na je Cyn
buX moBpujeano Jpbyacka MpaBa ONTYKEHHUX JIUIA Kaja je — ciujefehu qyrorouimy npakcy
Cyna - ocyauo onTyeHe Ha OCHOBY HOBOI' KPUBHUYHOT 3aKOHA YIPKOC TOME IITO OU ImpHUMjeHa
3aKOHa KOju je OMO Ha CHa3u y BpHjeMe M3BpIICHa KPUBUYHOT Jjesia pe3yiTupaia OJaxom
kazHoMm. Cyx buX ce Ha pa3nuuuTe HaYMHE OMUpPE W3BpUIEHY OJJyke EBporckor cyaa 3a

2L Freedom House, Hanwyje y Tpansuumju 2014: Bocna n Xepuerosuna, crp. 131.

22 Jlennc [Iunuh, Bosnian Judiciary Closes War Crimes Files to OSCE, BIRN, 4. cenrem6ap 2015.
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JbylcKa mpaBa y mpeamery Maxkmyg. Ha mpumjep: ombamuo je mpujemior jaa ce IMOHOBE
MOCTYIIHM y KOjUMa je HECTIOPHO JOILIO JI0 Kpuiewa omityke Maxmygh. Takohe je moBpujenno
[IpaBa ONTYXXEHHX y HOBHM OJJyKaMa JIOHECEHUM IOcCiuje ouiyke Makmyg W HUje YIUHUO
HUIITA Ja UCTIPAaBU JyrOrOANIIKHA KPIICHa MTPaBa ONTY)KEHUX Y PaHUjUM MTPEAMETHMA.

2. Bucokn mnpeacTaBHUK cHpeyaBa cBe INpPaBHe JIMjeKOBe IPOTHB
HerOBHX MOCTYNAKA WM 0UJI0 KAKBY PeBHU3HjY.

82.  Kao mTo cMo Beh M3HHjenu y OBOM JOKYMEHTY, BHCOKH IPEICTABHHUK CIIPHjEUHO je
CBaKy IPaBHY PEBU3HMjy HETOBUX OIyKa M JAPYTHX MOCTYIAKa, OMJIO Tpex YCTaBHUM CyJOM
buX, EBporickuM cyJ0M 3a JbyJICKa IIPaBa, MK OUJI0 KOjOM JpyroM MHCTUTYHHjoM. Hamoxuo je
MOKOPOBA-E CBMM 3aKOHUMA MPOTJIAICHUM OJUTYKOM Oe3 IpaBa MpeACTaBHUKA Koje je n3adbpao
Hapoa Ja uX Mujema. [Ipemnoxkenn pedepeHyMm mpeacTaBba MHOTO C1alHjy, ajlid UIlak OUTHY,
3aMjeHy 3a OCHOBHE MEXaHU3ME 3aIITUTE MPOTHUB 3JI0YNOTpeOe BIACTH M JIOMINX MOJUTHKA, KOje
y JEMOKpaTCKUM JpYyIITBUMa KOja C€ PYKOBOJE BIAJaBUHOM TIpaBa 00e30jelyjy npaBHa
peBH3Hja M TapIaMEHTAapHO JjesioBame. TaMo T/jje BUCOKU MPEICTaBHUK HE MOUIHjexe H300py
O]l CTpaHE OHMX HaJ KOjUMa BPIIW NpPHUCBOjeHa opiamnthema, 300r yera He oJroBapa M300pHOM
THjey Koje O MOTJIO J1a U3pa3u CBOj CTAaBOBE WJIM J]a Ta CMHjEHH ITyTEM IJlacamba, MPeI0KeHH
pedepeHayM jomr BUIIEe J00Mja Ha 3HaAYajy. BHCOKM TIPEICTaBHUK JKEIM Ja CIPHjeYd
pedepennym kako Ou OMO cUTypaH Ja je y MOTIYHOCTH M3Ha] 3aKOHA M OATOBOPHOCTU. AKO OH
pedepeHaymM Ha OWIO KOjU HAauyMH OMO 3a0pameH, KOjU OW CBPCHUCXOJAH JIMjEK IMPEoCcTao
rpahannma y HacTojamMMa Jia 3alITUTE CBOja MOJUTHYKA, Tpal)aHCcKa U Jby/CKa MpaBa y OJHOCY
Ha BHCOKOT Tpe/ICTaBHUKA?

3. PenyOoiuka Cpncka HacTraB/ba Ja ciaujeqd pedopme y OKBHPY
CTPYKTYPHCAHOT IMjajiora.

83. PenyOnuka Cpricka Beh BuIlle 04 YeTUpU TOAWHE Tpaxu pedopMy myTeM
CTPYKTYpPHUCAHOT Hjajiora o mpaBocyl)y, Koju HUje pe3yaTHpao HUjeTHOM 3aKOHCKOM IPOMjeHOM
KojoM Ou ce ucmnpaBwia kpuiewa YcrtaBa buX u cranpapna EY. MehytumMm, cTpykrypucanu
JUjajor je HEeJIaBHO I0Ka3a0 HaropjelTaj HampeTka. Ha mocibenmeM cacTaHKy Yy OKBUPY
CTPYKTypUCAHOI aAMjajora, koju je oapxkaH 15. centemOpa 2015, mnpeacraBHuum buX,
Penry6onuke Cpricke, denepanuje u Juctpukra bpuko nornucanu ¢y mpoTOKOJ KOJUM je YTBpheH
okBHp oJpeheHux npujexo norpedHUx pedopmu npasocyha. Jenna OutHa pedopma, npeasuhena
MIPOTOKOJIOM, OrpaHu4miia 61 KpuBUUHY HajiesxkHocT Cyna buX Ha npeaMere Mo OCHOBY 3aKOHA
buX - oBa mpomjena pujemuna 6u 6ojazau PenyoOnuke Cprcke u EY y morneny npousBosbHE
CyJICKe TIpakce OBOT cynaa. [pyrom kjpbydHoM pedhopMOM OCHOBAO OM ce BHIIM CYyJ KOjU O
oanyunBao 1o skandama Ha omtyke Cyna buX (Cyan buX TpeHyTHO mocTyma Kao COICTBEHH
areNayoHu Cya - 4uMe (UIarpaHTHO KPIIM €BPOIICKE CTaHAapie y CYACTBY). Y HapeIHOM
KOpPaKy y OKBHPY CTPYKTYpPHCAHOT JIyjajiora, Ha ceMuHapy koju he ce y opranuzaumju TAIEX-a
onpxkaru 1. u 2. okto6pa y CapajeBy, pasroBapahe ce o HaIpPTy 3aKOHA.
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4. Ilnanupann pedepeHaym je OWTaH M JIETHTHMAaH MeXaHH3aM
nojapmke HacrojamumMa PenyOoamke Cpncke pga pedopmuiie
HHCTUTYIHje KOje MMajy TUPEeKTAH M HeraTMBaH yTuuaj Ha rpahane
Penyosmke Cprcke.

84.  Kao u3pakaBame MHIILbEHA JABHOCTH, peepeHIyM MOKE BaJbaHO U 3aKOHCKH Ja yTHYE
Ha TOCTynke BiacTh. Y buX mocrtoju mmpoka nojpiika peopMH pa3iMdUTHX HHCTHTYIIH]jA
KOje je HE3aKOHHUTO HaMETHYO BHCOKHM TPEJCTaBHUK, aiu pedopMme OJIIOKMpAjy yIpaBoO OHE
CTpaHe Koje ocmopaBajy pedepennym. Pedepenmym je panroHaaTHO W 3aKOHOM 3allITHNEHO
cpencTBo kojuM rpahanu yOp3aBajy M OJaKIIaBajy peopMcKa HacTOjama.

85. Pedepennym je HaunH Ha koju Brmama Penybnuke Cpricke u3BpiaBa cBOjy o0aBe3y u3
craBa | unana Il Ycrasa buX na ,,00e301jenn HajBUIIN HUBO Mel)yHAPOHO MPU3HATHX JbYIACKHX
IpaBa U OCHOBHHUX cJ0007a CBOjuM rpalaHuma” MOIMTO TPaXkH Ja peepeHIyM UCKOPUCTH 3a
cripoBoheme pedopMu MOTPEOHUX 3a 3aIITUTY OBHX IpaBa H CI000/a.

86. OnpxaBame pedepernnyma y PenyOnuiu Cprickoj je ¥ 3aKOHUTO U MPUM)EPEHO, MOIITO
je pedepeHaym GopyMm Ha KojeMm Tpah)aHu M3pakaBajy CBOje MUIBCHEC O MHCTUTYIHMjaMa Koje
BpIIIC BJIACT HAJl lbUMa YIIPKOC YMEHCHUIIH JIa Cy HAMETHYTE OJl CTPaHE BUCOKOT TPEJCTaBHUKA —
YMJECTO J1a CYy UX OCHOBAJIM FKUXOBH NPEICTABHUIIN y JISTUTUMHOM 3aKOHOJIOBAHOM TIOCTYTIKY -
y3 darpanTHo Kpiiewne YcraBa buX.
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