PEITYBJIMKA CPIICKA
MPEJICJEZJHUK PEITYBJIUKE

Bana Munocasisesuha 4, Bama Jlyka, Tem: 051/248-101, pakc: 051/248-161, e-mail:info@predsjednikrs.net

Bpoj: 01-010-3476/13
Harym: 08.11.2013.roaune

Hberopa Excenenuuja ban Ku-Myn
["enepanuu cexperap

Vijenuwene Hauuje

1 United Nations Plaza

New York, New York, USA 10017-3515

YBaxkenu rocronte ['eHepasiHu cekperapy:

Ca xemom na nomorne Cagjery Gesbjeanoctu y npeacrojehoj aebarn o bochu u Xepuerosuti
(buX), Peny6uka Cpricka, Kao jesHa 04 CTpaHa NOTIHCHULA CBUX aHEKca Koju urHe JlejToHcku
Cropasy™, y npuiiory Jloctassba cBoj aecetu Msgjewuraj Casjery 6e36jennoctn VH.

[ornasmwe | Ussjewrraja (nomymweno y [puiory 1) o6jamrmasa 360r yera Kanuenapuja Bucokor
npeacraBinka (OXP), riaBua npenpeka NMOJTUTUYKOM HANPETKY M €BPONCKMM HHTErpauujama
buX, mopa 6uth 3arBopena. [lpucBajarbe 10CIO0BHO HEOrpaHWUYEHUX MOMUTHUYKUX oBaiherba
BUCOKOT MpejicTaBHuKa Haji buX je npaBHO HeoOpamwUBO, @ HACTABAK HErOBOT PUCYCTBA IYLIH
Aemokparcku passoj buX. Ilornasmwe II M3sjewmraja onucyje nanope Bnage PC ycmjepene ka
Jauawy exoHomuje PC  Kpo3 HMIUIEMEHTALMjy [aNeKOCEXKHMX €KOHOMCKMX pedopmu
yeMjepeHuX Ka nobo/bllamy HEHOr MOCIOBHOr OKpPYXKeHa, Te Kpo3 KOHTHHYMPaHO
ycknahupame weHuX 3akoHa M nporuca ca cranaapauma EY. Jlame, [Mornasswe I11 o6jammasa
30or yera je jaeueHTpanusoBaHa crtpykrypa buX, nponucana VYcraBom buX (Anekc 4
Jlejronckor criopasyma) u notiyHo yckiahena ca unanctsom v EV., o1 cylITHHCKe BaXHOCTH 32
Oyayhuoct buX. Iornaebe IV npukasyje kako 1yGoke MoJuTHYKe NOAjeNe y APYTOM EHTHTETY
buX, ®enepaunjn boche u XepueroBuHe, Kao M ONCTpyKUMje OOLIMAYKUX CTpaHaKa,
cripevasajy Hanpenak Ha HuBoy buX. Cekuuja V Mssjewraja (monymwena y [lpunory 2)
npukasyje notpedy 3a pedopmom npaBocyaHux uHeTHTYLHMja BuX kako 6u ce, ynpkoc orriopy
OBHX MHCTUTYLIMja MPOMjeHama, JOCTHUIIIM eBPOINCKK ctanaapau. Ha nocaujerky, nornasme VI



objammasa Ja 1y6oko ykopujereHn MUp y BuX He onpaBaaBa KOHTMHYMPAHO JIje/lOBak-e
Casjera 6e36jenHocTu y cknany ca INornasmwem VII [Tosese YH-a.

Monuo 6ux na oBo mucmo, Mssjewraj, u mwerosa asa npuiora, 6yay npocieheHn yiaHoBMMa
Casjera 6e36jeaHocTH. Ako cy Bama, umm 6uno kom unany Casjerta 6e36jeaHoctH, notpebue
vHpopmaumja kojux Hema y Mssjewrrajy, uim umare GUII0 KaKBUX MHUTaiba BE3aHMX 32 HErOB
caapxaj, 6uhe mu gparo 1a Bam ux gocrasum.

C noiuroBameM,

Munopan oank
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Hdeceru U3Bjemraj Penybuke Cpncke CaBjery 6e30jennoctuyY H-a
YBoa u KpaTak nperJie

Peny6nuka Cpricka, cTpaHa NOTIMCHHIIA CBUX aHEKCa KOjU CaulmbaBajy JleJTOHCKH CIOpasyM, C
MOIITOBamkeM rmoaHocu oBaj Jleceru M3sjerraj Casjery 6e36jeqnoctu Y H-a. M3Bjeriraj onmcyje
pa3Boj norahaja on JleBeror u3BjemTaja W MpeACTaBiba IMperiiea craBoBa Biane PemyOnuke
Cpricke 0 HEKMM OJ] KJbYYHHX Tema ca kojuma ce bocra um Xepuerosuna (buX) cyouasa.
[TpeBacxoguu 1msb Brage PemyOnuke Cpricke je moOosbliakbeé €KOHOMCKHX YCIIOBA HEHUX
rpahana. Jla 6m oBo mocturia, PemybOmuka Cpricka CHOpoBOIM E€KOHOMCKE W IPABOCYIHE
pedopme, yaanpehyje unterpanuje y EY u mtutu genenrpanu3oBany cTpyktypy buX.

l. IIpoTuB3akoHuTa M KOHTPANPoOaAyYKTUBHA yjaora OXP Mopa OMTH OKOHYaHA

Kannenapuja Bucokor npencraBuuka (OXP), HajBaxkHHUja Ipenpeka MOJUTUIKOM pa3Bojy buX u
BeHoM HampeTky ka EY, mopa Haj3am Outm 3aTtBopeHa. Tako3BaHa ,,00HCKa oBiamnihema“,
MPHUCBOjEHAa OJ CTpPaHEe BHUCOKOT TPEICTaBHUKA, Yy KOH(MDIUKTY Cy ca HEroBUM MaHIATOM
npornucanuM AHekcom 10 JlejToHCKor cmopasyma W Kpuie rpahaHcka W TMOJUTHYKA IpaBa
rpahana buX. llltaBuiie, MOCTOjU MIMPOKO PACHPOCTPAELEHO CXBATame Ja MPUCYCTBO BUCOKOT
MpeACTaBHUKA, KOjU TIPHUCBaja amcoJiyTHA TIOJUTHYKA OBJANIhema, yMamwyje H3Tpaamy
KOHCEH3YCa U KOMIIPOMHCA KOjU CY OJ] CYIITHHCKE BaKHOCTH 32 (PYHKIIMOHUCAE JEMOKPATCKUX
IpkaBa. YTMPKOC IIHPOKO PaCHpOCTparmeHOM IoMMamy Kopo3uBHuUX edekata OXP-a Ha
NOJMUTUYKU pa3Boj buX, TpeHyTHH BHCOKHM IpelncTaBHUK BanentuH MHuKO HacTaBHO je na ce
YeCcTO MHjela y pan ycraBHUX uHcTuTyija buX. Mako MmuorM y Mel)yHapoiHO] 3aje JHUIN CBE
BHUIIIE JT0JIa3e JI0 3aKJbydKa Jia yJora BUCOKOT mpeacraBHUKa y buX tpeba ma ce 3aBpIiy, HEKH
HacTaBJhajy HMCTHUIATH Ja j€ HEOMXOIHO TMPETXOJHO HWCIYHUTH Tako3BaHe ,5+2" 1uibeBe
ycioBe uneHtugukosane ox crpane ad hocCasjera 3a npoBohewme mupa, 2008.rogune. Anw,
dbopmyna 5+2je HeGpyHKIIMOHATHA M KOHTPAMPOAYKTHBHA 3aTO IITO he MOJUTHYKE CTpaHKe, KOje
cmarpajy OXP caBe3HHKOM, OJIOKHPATH UCIYHCHE MOCIbEAHET MPEOCTANOT YCIOBa 32 HErOBO
3aTBapame.

. Penyb6imnka Cprncka Hanpeayje y ekoHoMcKHM U pedopmama EY unTerpanmja

Kako 6u moOospIniaia eKOHOMCKY CHUTYyaIn]y cBojux rpahana, PemybOnuka Cpricka HacTtaBsba aa
MIPOBOJIM HIMPOK crekTap pedopmu, npoayoseyjyhu pedopmcke mpouece KOju €y IpaMaTHIHO
MONPaBUJIN H-EHO IIOCIOBHO OKpyXeme. Jyma wmjecena, Ha mpumjep, Pemy6mmka Cprcka je
ycBojuia cBeoOyxBaTaH ceT o1 13 3akoHa, Kako O YKJIOHWIIA MperpeKe MmocioBamy. Pemybmnka
Cpricka ucnyHuna je cBe yciaoBe MM®-a kako Om HactaBwia na mpuma 3ajmoBe. Kao awo
cranHe nocsehenoctu PenybOnnke Cpricke mporecy eBpONCKMX WHTErpalyja, OHa HacTaBjba ca
npakcoM 3amouerom 2007. roawHe, HWHTEH3UBHO Yyckialhyjyhu cBoje 3aKOHOJABCTBO ca
nerucnatuBoM EBponcke ynuje. Hamopu PenyOnmke Cprcke ka moOoJbIIamy MOCIOBHOT
OKpY)KeHha M TIPUBJIAYChy ylarama OCTBapYjy pe3ysiTaT y BUIY BEMKAX HOBUX IpOjeKara, KOju
he cTBOpUTH paHa MjecTa U JOBECTU JO EKOHOMCKOT pacTa.

1. BuX mopa 3aap:kaTu 1eneHTPATu30BaHy CTPYKTYPY €jTOHCKOT ycTaBa

JleneHTpanu30BaHu OOJIMIM JIP>KaBHOT ypelema MOCTUINIM Cy BEIHMKH YCIjeX y MOoOOJbIIamky
e(UKaCHOCTH yIIpaBe, U HaJyCICIIHUJH CYy Y 3eMJbaMa Koje, Kao buX, nmajy BelnuKe perunoHaiHe
pasnuke. YmpaBo je JeleHTpanu3oBaHa CTpykTypa buX ocrtaBuma moryhnoct PenmyOGuunim
Cprickoj 1a nma (HyHKIIMOHAIIHY BJIaAy U J1a YCBOJH JAJIEKOCEKHE EKOHOMCKE pedopme, Kako Ou
oxpabpwia oTBapame paaHux wmjecta. [lpyrm pasnor 36or kora buX Mopa 3ampxkaTu



JEIICHTPAIM30BaHy CTPYKTYpPY jecTe HeeUKACHOCT, HEQPYHKIIMOHATHOCT, HETPAHCIIAPEHTHOCT,
HEPAIMOHAIIHOCT M HEOATOBOpPHOCT MHcTUTyIMja HUBoa buX. IlltaBume, xkao mto je EY nu
M0jacHUIIA, JIeLIeHTpalIn30BaHa CTpykTypa buX Huje npenpeka unrerpanujamay EV.

V. Cykoon y ®buX cnyraBajy Hanpenak y buX

Cyko6u mehy crpankama y @enepanuju bocue u Xepuerosune (ObuX), npyrom eaturery buX,
Kao M OINCTPYKIMje OONImkayKuX CTpaHaka, HacTaBJba)y Ja y HajBeho] Mjepu OJoKupajy
NONUTUYKK Hampenak Ha HuUBoy buX. Kpusa koja je mouena pacmajgoM Biagajyhe koamuiuje
®buX y majy 2012.ronuHe, HacTaBba Ja y BENHMKO] Mjepu mapanusyje Bmany ®buX u ma
cyTaBa peopme Ha HHUBOY buX. YV BakHoj npekpernunu 3a EY unrterpanuje, buX je ormouena
cBoj mipBu nonuc oa 1991.rogune, 1. okro6pa. Mehyrum, npyre Bakae mMjepe ocrajy OJIOKHpaHe
30or HemoryhHoctu ctpanaka y ®buX na ce moroBope Wi 300T ONCTPYKIHjEe OOLIHAYKUX
cTpaHaka. Hwuje Ouio 3Ha4ajHOT HAMpeTKa y pa3roBOpMMa O YCIOCTaB/balkby MEXaHU3Ma
KoopauHanuje 3a EY uHTerpanuje nu o uMIieMeHTanuju npecyae EBporickor cyna 3a jbyacka
npaBa y npeamery Cejouh-@uuyu npomus buX. JemuHo mpeocTano MUTame Koje CIpHjedaBa
YCIIOCTaBJbaE MEXaHU3Ma KOOpAMHAIMje U npoBoheme omnyke y npeamery Cejouh-Dunyu cy
CTBapHW KOje€ 3aXTHjeBajy JOTOBOp OONIHAaYKUX M XpBAaTCKUX cTpaHaka y ®buX. Mako cy oba
noma IlapnamenTtapue ckynmtuHe buX, y jymy Mjecemy, riacaiga y HOpUIor YCTaBOM
3aXTHjeBaHUX IMPOMjeHa 3aKOHA O JEIWHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana,oHOIICHE 3aKOHA
6uI0 je 1yro 6JIOKUpPaHO MapiIaMEHTapHUM MaHEBPOM OolImaukor kiyda y Jlomy Hapona.

V. HNucTutyunje mnpasocyaHor cucrema buX oaynupy ce ycBajamby eBPONCKHX
cTaHaapaa

Kako PenyGnmka Cpricka mpoBoau mpaBocyiaHe pedopme kpo3 CTpYKTypHCaHU IHUjaJIOT O
npasocyhy ca EY, npaBocynne uncturynuje buX oxynupy ce npoMjeHama Koje Cy HEOIXOJHE,
Kako Ou ce mocturiu eBporcku crangapan. Cyn buX ce tpynu na ocyjetu pedopme 3akoHa KOjU
To oMoryhaBa, ykJbyuyjyhu U HEONXOJHE aMaHJIMaHE Ha OJpende O HaIJIEeKHOCTH, 3a Koje Cy
CTpYUHaIld PEKIIU Ja KpIie eBporicke ctanaapae. Henasuo je Cyn buX gak u mpkocHO pearoBao
Ha npecyny EBponckor cyna 3a jpyacka mpasa. Mako cucteM MMEHOBama Cynuja U TyXKHIala
buX mpencraBpa Kpiiewme €BPONCKUX CTaHAapaa, BUCOKHM CYIACKM M TYXWIauku caBjeT buX
onupe ce cBUM pedopmama Koje Ou Morie a yrpose meroBy cseodyxsarny moh. Ilopen Tora,
TyxunamtBo buX kpim eBporicke ctaHaapae 3JI0ymoTpedoM oBianthema U MpONyIITakheM J1a
Ipolecyrpa MHOTE O] HajrOPUX PaTHHUX 3j104nHa npotuB Cpba. Y3 To, MOCTOjU y3HeMuUpyjyhu
MambakK TPaHCIIAPEHTHOCTH Yy CBUM CerMeHTHMMa mpaBocyaHor cucrema buX. IlpaBocyane
uHctutyuuje buX tpebano Ou na capalyjy Ha pepopmama koje cy nmoTpedHe 1a Ou ce JOCTUTIIH
€BPOIICKH CTaHAAPIH.

VI. Cagjer 0e30jennocTn 0u Tpedaso na oxkonya npumjeny Iloraasma VI, koje Hema
YHUHEHHYHOT HH MPABHOT OCHOBA

[Toctoju cuaxan mehynapoauu xkoncensyc na buX He npezacrasipa npujersy mMupy. Cutyarnuja
y buX HEM y KOM ciydajy He rapaHTyje yrBpheme motpedHo aa 6u Casjer 6e30jennoctn YH-a
njenoBao y ckiany ca norniasibeM VIl Ilosesse YH-a: nma moctoju ,,mpujeTHa MHUPY, KpLICHE
Mupa wim akt arpecuje. Ilocouje ckopo 18 roguna mMupa u HanpeTka y buX, jemHOCTaBHO HE
nocroju onpasaame 3a Casjet 60e36jennoctu YH na HactaBu 1a njenyje y ckianay ca [lormaBmsem
VILI.



l. IIporuB3akoHuTa U KOHTPanpoayKTUBHA yiaora OXP-a Mopa OuMTH OKOHYaHa

1. JHaBHo je mpomnuto Bpujeme kaga je OXP tpebamo ma Oyme 3atBopeH. Ilpucajame
BaHYCTaBHUX oOBJamhema 0J cTpaHe BHCOKOr mpeicTaBHHMKAa HEMOMHPJBHBO je Ca HErOBUM
MpaBHUM MaHJAaTOM W JbyACKUM mpaBuma rpahana buX. IlraBumie, yiora BHCOKOT
npencraBHuka 'y buX mochojemryje MOMUTHYKY HEQYHKIMOHAIHOCT Jp)KaBe IOJPUBABEM
KYJATYpHOT KOMIIPOMHCA, KOJU j€ HEONMXOJaH Kako OM ce MPEeMOCTHIIE TMojjene. 3a JeTaJbHH]e
u3Jarame OBUX Tauaka, MosnuMo rnornenajte [pusor 1y3 osaj U3sjemra;.

A. HacraBak npucBajama IMKTATOPCKHUX OBJamihema BHCOKOI NMpeacTaAaBHUKA
HeMa YNopHUIITe y NpaBy

2. Bucoku mpeacTaBHUK HacTaBJba Jia MIPUCBaja IOCIOBHO HEOTPAHWYEHA OBJANIhema Hajl
buX u meHum rpalhanuma, kao mTO je oBnamheme Aa yKa3oM JOHOCH 3aKOHE, CMjemyje
n3abpaHe 3BaHUYHUKE W KaXXHhaBa I0jeIMHIE BaH OMJIO KaKBOT MPOMUCAHOT TMOCTynka. Ounta
MPOTHB3AKOHUTOCT TAaKO3BaHMX ,O00HCKMX oBiamhema” jacHa je CBAaKOM KO j€ IMPOYHTAO
ozpeade 0 CTPUKTHO OTPAaHUYCHOM MaHIaTy BHCOKOT TIpeacTaBHUKa mpensuleHe Anexcom 10
JleJTOHCKOT criopa3yMa WM je YIO3HaT ca rpajaHCKUM U MOJUTHYKUM TpaBUMa CTAaHOBHHKA
buX, mpeasuhennx YcraBom buX um mehynapomnum konseHimjama. Anekc 10 je, HapaBHO,
HeMmoryhe TyMauuTH Tako Jia ce€ BUCOKOM IpeICTaBHUKY oMoryhaBa Ja mpeacTaBiba 3aMjeHy 3a
3aKOHOJIaBCTBO, H3a0paHe 3BaHUYHUKE WU CY/.

3. ITojam ,0o0HckuX oBiamhema“ morude on u3jaBe CapjeTa 3a UMIUIEMEHTALU]y MHpa
(PIC), ad-hoc 3ajemnurie apxaBa W opraHusainuja, Aare ABHje TOAWHE HaKOH JlejTOHCKOT
ciopazyma Ha koH(pepenuuju y bony, bemauka. M3jaBa PIC-a He mperenayje na mpomupH
oBmamhema J10/11jeJbeHa BUCOKOM MPEACTaBHUKY JI€JTOHCKUM CITOpa3yMOM, HUTH OH, HapaBHO,
To Morao.PlCauje nmao oBnamrheme 3a gomyHy mpaBHO oOaBe3yjyher melyHapoaHor yrosopa.
YmMmjecto Tora, m3jaBa PIC-a je mpuxBatuna HecyBucio Tymauewe AHekca 10 majyhu my
opnamhema 3a JoHoOWEHE ,o00aBe3yjyhux omryka“. Ilpema cBjemouewmy Mertjya Ilepumia,
ousmer anpokata OXP-a, u3jaBa PIC-a u3 bona ,, mprymmyHO je CynpoTHaA IyXy U TEKCTy AHEKca
101 npasro kpajre neodbparousa.**

4. [Topen HemocTaTka MpaBHOT OCHOBA, JMKTATOpcKa oBjamhema Koja MpucBaja BUCOKH
NPEJCTaBHUK Cy OYMIJIETHO HECIOjHBa ca JbYyICKUM MpaBuma rpahana buX, xao mro cy npaso
Ha npaBuyHO cyheme npeauleHo EBpONICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYACKHM TpaBUMa” W MPaBO Ha
croboHe u3bope mpexsubeno Iporokorom 1 EBporcke konBeHmmje.” 3a mpeoctano BpHjeme
Mangata OXP-a y buX, BHCOKHM NpeACTaBHUK MOpa JjeIOBAaTH CaMO y 3aKOHCKMM TpaHHIIaMa
CBOT T10JIOKaja.

B. Bucoku npeacTaBHUK MOAPUBA 1eMOKPATCKY M3rpaaiby KOHCEH3yca

5. ITpucycrBo OXP-a y buX nmoxpuBa ayX KOMIPOMHCA, KOjU je O] CYIITUHCKE Ba)KHOCTH

Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protete, 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING,
Special Supp. 2007, p. 14 (emphasis added).

2 EBpoIicka KOHBEHIMja O JbYACKHM MPaBHMa, 116

3 IIpoTokos, EBporicka KOHBEHIHja O JbYACKAM TpaBUMa, 4. 3



3a Hampelak y CBaKOj JIEMOKpATHjH - MOTOTOBO Yy MYJATHHALMOHAIHO) ApXaBW momyt buX.
[IpucycTBO BHCOKOT MpEACTaBHHWKA, KOJU TPHUCBaja ayTOKpaTcKa oOByamhema, oxpadpyje
CTpaHKe Ja YCBajajy MaKCUMaJIHMCTHYKe MO3ULHMje y Haau aa he nodutu merory nmomoh, 6uio
Kpo3 ¢opMaiiHe yKasze, IPUTHCAK WK Ipyre oOJuKe MUjelama. Y MjeCTO aHTaKOBamba y TEIIKOM
MOCITy NPEeroBopa U KOMIIPOMHKCA, HEKE CTpaHKE, HApOUUTO OOIIbauKe, YeCTO 3aXTHjeBajy O
BHCOKOT TIpEJCTaBHUKA Ja JUKTUpa ,pjememe’. MehyHapoana kpu3Ha rpyra Hamucaia je y
u3BjenITajy u3 HopemOpa 2009.rogune fa jenHa o ABHj€ IJIaBHE OOIIHAYKe CTPaHKe cMaTpa Ja
je OXP meH ,TJIaBHHU MPEroBapavku aayT."

6. MelyyrapoHa KprsHa rpyna mossaia je Ha sateapame OXP-a°, o6jacHuBIIH:

»,OXP je mocrao BuIIe AMO MOJUTHYKHX Hecyriacuia y bocHu
HEro mpeiarad pjemema W (0OHCKA) uU3BpIIHA oOBanihema
Bucokor mnpeacraBaumka nHucy BumeedextuBHa. OXP je cama
HE/IEMOKPAaTCKM MEXaHM3aM pjellaBama CIIOpoBa, U Aa O yiora
pjemaBama criopoBa Tpebano na npehe Ha momahemHCTUTYHH]E ¥

BocHu y3noBpeMeHyH BaHU3BPIIHY TOMOh EVCP.“.°

7. VYmnpaBau onoop PIC-a moka3zao je moBehany 3a0puHYTOCT Ja TOjeAMHU TOJTMTHYKH
aktepu y buX ouekyjy na OXP pearyje, kako Ou pujemmo muxoBe Hecyriacuie. Mehyrum,
TaKBa 3aBUCHOCT je Hems0jexxHa ce ok OXP mpucBaja ,,00HCKa oBnamhema”. Y mapty 2013.
rogune, Oommauka CJ/III 3axtujeBana je onq OXP-a na HameTHe ,pjemieme” 3a TPEHYTHY
nonmutraky kpu3y y ®buX. YnpaBau on6op PIC-a je mynpo oad6mo oBaj 3axTjeB, pEKaBIIIH:
»BIIacTH Mopajy mpecTaTH Ja O4eKyjy Aa MelyHapoJHa 3ajeJHHIIa PaJdl HBUXOB I0CA0 YMjECTO
BUX U yMjecTo Tora, o0jacHe Kako HaMjepaBajy Ja KpeHY Hanpnje/:[...“7AnH, Jyra HCTOpHja
HameTama ,pjemema’ OXP-a y komOuHanumju ca HactaBkoM TBpamu OXP-a nma mocjenyje
,O0OHCKa oBjamhema“, 00je30elhyje ma odekHMBama CTpaHE HMHTEPBEHIIM]E HACTaBJbhajy na
MOJIPUBAjy KYJITYPY KOMIIPOMHUCA, KOja j€ OJ] CYIITHHCKE BaXKHOCTH 3a Oyayhuoct buX.

8. Ambacamop MHWHmko je mokymao pAa omgdanmyd OWI0 KakBy OJATOBOPHOCT 3a
HepyHkunoHaaHocT buX, urHopumyhm jom yrtunaj koje camo mpucyctBo OXP-a mma Ha
nonuTrdky pa3Boj buX. ®buX, n buX kao mjennHa,HacTaBsbajy Ja TPIE MOJUTUUKY KPU3Y KOJY
je nzasBao yka3 u3z 2011.rogune. Te roaune, 6ommauka crpanka CUII je, pnarpantHo kpmehu
VYcraB ®buX, ¢popmupana vHoBy Brnangy ®buX koja je maprunanuzoBaia XpBare. Y OJUIylH U3
mapra 2011. rommue, llenTpamna wu3bopna xomucuja (LIMK) je wucnpaBHO mnpornacuia
dbopmupame HoBe Brage ®buX He3akoHuTHM W moHumTHiIA Ta. AMOacamop MHIKo je, umak,
op30 ykunyo omryky LIMK-a, edekTHBHO HaMETHYBIIM HOBY, HE3aKOHUTO (Gopmupany, Bmamy
®buX. OBaj mocTymnak ce yMHOrOMe cMaTpa, kako y buX Tako u BaH 3eMJbe, TPOTUB3aKOHUTUM
U MOJIUTHYKU KaTtacTpodanHuMm. OBUM pjelieeM, Kako je Hamucao npeacjennuk Mehynapoaae

* International Crisis GrougBosnia’s Dual Crisis12 Nov. 2009, pp. 5-6.

°d. at 16

°d.at 1.

’ Statement by the Ambassadors of the Steering BafdPeace Implementation Council, March 26, 2013.



KpH3HE TpyIIe, ,[IOTIH]EHHO je ApXKaBHE OpraHe W BIajaBHHY mpasa.“°To je ocraBmmo dbuX
3aTpOBaHy MOJUTHUKOM Ojf Koje joir Tpeba aa ce omopasu. Bianajyha koanmunuja kojy je ®buX
HameTHyo ambacanop Munko 2011.roaune, komadupana je HAaKOH HEUITO BHIIE O] TOANHY JaHa,
Y 0J1 TaJia oCcTOoju 0JI0Kaa, Koja kouu nporpec Ha HuBoy ®buX, kao u Ha HUBOy buX.

C. Bucoxku npeacraBHAK HACTABJba /1a ce MHjelIa y YCTaBHM nopeaak buX

9. VYrpkoc pactyhem cxBaTamy ITETHOT €(eKTa KOj€ BUCOKH MPECTAaBHUK MMa Ha Pas3Boj
buX, ambacamop MHIIKO HacTaBHO je MOCJhEIHLUX Mjeceld Ja ce MUjella y YCTaBHE MpoIece y
buX.

10. V jyny mjeceny, Ha npumjep, ambacanop Wuiko je cebe ny0oko ymjemao y crop y
[TapnamenTaproj ckynmTuHu buX oko 3akoHa O jeAMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana
(JMBTI-a), npujerehun ga yka3om HaMeTHE CBOje ,pjemerne.” HakoH mTo cy y4ecHHIU IpoTecTa,
HE3a/I0BOJbHHM IITO 3aKOH HHj€ YCBOjeH, Ojokupanm 3rpaay llapmaMeHTapHe CKYNIITHHE,
3apOOMBIIM CTOTHHE JbYAHM NMPOTHB HUXOBE BOJbEe, ambacamop MHiko je obehao yuecHunmma
Oiokane na he cazBarm cacraHak ambacamopa ympaBHOT 0a00pa PICa.° 3anpujetno je aa he
HAaMETHYTH ,pjememe”, anu cy ambacagopu PIC-a myapo onbunu oBy uzejy. Tek HaKOH IITO je
noctano jacHo na PIC nehe no3BonMMTH BHCOKOM MPEACTaBHUKY Ja MHTEPBEHUINE, 00a AoMa
[TapnamenTapHe CKYNIITHHE Tjacajga Cy 3a HeonxoaHu 3akoH. Kama je Oommauka CJII
KOpPHUCTHUJIA TIPOIIECHU MaHEBap Kako OW OJIOKHMpasa, WJIM Makap OJJIOKWJIA, YCBajamke 3aKoHa O
JMBI'-y, ambacanop MHIIKO je OM0 HeCBaKHIAIIHE THX.

11. Awmbacamop HHmko ce, Takohe, Mujemia y pjeriaBame IyrOTOAUIIBET CIOpa OKO
JpKaBHE M BOJHE MMOBHUHE. YIIPKOC JIOTOBOPY TJIaBUX OOIIMAYKMX cTpaHaka ox maprta 2012.
TOJIMHE O 3aj€HUYKOM pjelllaBamy pacrojjesie Ip>KaBHE W BOjHE MMOBHHE, amOacamop MHITKO
ApXKao je cTpaHy OOIIayKUX CTpaHaka Koje Cy OJycTaie O MapTOBCKOI JOroBopa, Kako Ou
3aXTHjE€BaJIC IOHOIICHE 3aKOHA O BOJHO] UMOBHHH.

12.  Awmbacagop MHIKO mocTao je TJIaBHM TMOJUTHYKH caBe3HUK cyauje Memuuae Kpeco,
n3yzetHo otpecute npencjennuine Cyna buX. Cynuja Kpeco, koja je Beh ayro KoHTpoBep3Ha
¢urypa 300r yunHka cyJqa 1 KOMEHTapa y MeIujuMa, Ouia je mpeaMeT J0JaTHUX KPUTHKA Y jyIy
Mjeceny, kaga je meH Cyn M3a0 CaomlITeHhe 3a Meauje, Y KOjeM je NMPKOCHO pearoBao Ha
npecyny EBporckor cyaa 3a Jpyacka mpasa. Hemesby nmana kacHuje, Bucoku cyacku u
TY)XWIauku caBjeT buX je m3mao caommTeme y KojeM je onmoMeHnyo cyaujy Kpeco u rimaBHOr
Tyxkuona buX 360r BHUXOBHX KOMeHTapa y Meamjuma.'’Ambacagop MHIKO cactao ce ca
cynujoM Kpeco 1 n3/1a0 caomnmTemne 3a JaBHOCT Y KOME j€ KPUTHKOBAO HEHE KIICBETHUKE.

13.  Awmbacamop MHIKO je mOCBEeTHO rOBOp U3 jyHA Mjecenia y J[abiuHy Tpaxemy MOIPIIKe 3a
jomn texe mujemame OXP y ycraBam mopenak buX. ™ Mako cy merose pujeun Ouse HejacHe,

8_etter from Louise Arbour, President and CEO oétnational Crisis Group, to PIC Steering Board Arasadors,
2 May 2011.

° Office of the High Representativiglected Officials of BiH Must Live up to Their Respibilities 11 June 2013.
9 113jaBa BCTC-a buX, mocrassbena na www.hjpc.ba, 2@ent. 2013 @iarnamasame 101aTo).

Hyalentin Inzko, Rethinking the International Comrityis Approach, Address to EU parliamentarians inbin,
Ireland, 25 June 2013 (“Dublin Speech”).



IBEroBa mMopyka je Owia jacHa. Ha mpumjep, ambacamop MHuko je mo3uBao Ha , JUPEKTHH]E
CYNpPOTCTaBJbalkhe TMOJUTUYKUM CTpaHKamMa M CyOjeKTuMa“ KOjHU, IO HErOBOM MHIILBEHY
»yMamwyjy pedopme ... mpomoBuily nojgjeny.“ OBo 3HaYM HpeAy3UMame aKTUBHOCTH HPOTHB
JEMOKPATCKUX CTpaHaka W JIMJepa ca KojuMma ce OH He ciaxke. Ambacanop MHuko je, Takole,
MHCHCTUPAO Ha ,CIpjeyaBamy 3ayCTaBJbabkba MPETXOAHUX AKTUBHOCTH Kpo3 peadupmanujy
ynore OXP-a u EYOOPA y oapxaBamy HanpeTka MOCTUTHYTOT y MOCT-/I€JTOHCKOM MEepUOIy. "
To 3mnaum, pehu buX, kpo3 mpujeTmy cuie, a BbEHa YCTaBHA THjeJa HE MOTY Ja IOHOBO
pasMOTpe 3aKOHE HAMETHYTE OJf CTpaHE BUCOKOI IpeiacTaBHMKa. HesjepoBaTHO, ambacanop
WHIIKO je WMHCHCTUPAO Ha IMOHOBHOM pa3MaTpamy ,Halle MOJIUTHKE Y TOCJhEIBUX CcelaM
roguua,“ cyrepuiryhu rmoBpaTtak y epy OKOHYaHy TIpHje cemaM roauHa. To je Ouia epa kana je
BUCOKM IpencraBHuk [lenu Emnayn Biagao y buX kao arnconayTHu MOHAapX, HAMETaBIIN YKa30M
CTOTHHE 3aKOHA M JIPYTUX MPaBHUX aKara, CMjemyjyhu ciio001HO n3abpaHe 3BaHUIHUKE KOJH MY
HUCY OHMJIM 110 BOJbU, U HAMETAaBIIM BaHCY/ACKE Ka3HEe KOMe Toj OoH Hale 3a cxonHo. OOHOBJbEHE
npujeTke ambacaaopa MHITKa TUPEKTHOM MHTEPBEHIINjOM Y yIpaBibatkbe buX camo moropimaBa
mrerad edekar koju OXP uma Ha nonutuky y buX. Mehynapoana 3ajennuna Ou Tpedano na
on0uje BaHIIpaBHE TMpHjeTHE aMmbacanopa MHIKa ycMmjepeHe kKa IeMOKPAaTCKUM WHCTUTYIM]jaMa
buX u npeno3na Bogehy ynory OXP-a y crBapamy nonurndke HeyHkimonannoctu y buX. /la
ou buX 3amcra kpeHyma HampHjel, NpPHUCBajalba ayTOKPATCKUX OBIamhema BUCOKOT
MPEJICTaBHUKA MOPajy Ce OKOHYATH jEHOM 3ayBHjeK.

. PenyOsiuka Cpncka kopaya Hanpujex y eKOHOMCKMM u  pedopmama EY
HHTErpanmja

14.  Opn nmocseenmer usBjemraja Capjety 6e30jemHOCTH y Majy Mjeceny, Pemy6nmka Cpricka je
HacTaBWJa Ja WJAE HampHjen y pedopMmMaMa YCMjepeHUM Ka EKOHOMCKOM HAlpeTKy H
npuompkaBamy Pemybnuke Cpricke EBpormm. HacraBmajyhm panuje Hamope ycMmjepeHe Ka
jauamy exoHomuje, Pemybnmuka Cpricka je ycBojujia HIMpPOK Jujarna3oH pedopmu, Koje cy
YYMHHWJIE TIOCJIOBame JaKIKUM. Takohe, je HacTaBmia ca yCBajalbeéM 3aKOHOJIaBCTBAa, YyMHEhH
3akone PemyOnmuke Cprcke Onuxe crangapauma EY. TlocnoBamy HakinomeHe pedopme
Penyomnke Cpricke moMaxky NMpuBJiIadehy MHBECTHUIIM]Aa KOj€ CTBapajy MOCIOBE M MOOO0JBIIABA)Y
exoHoMcke u3riene Pemy6nuke Cprcke.

A. Exonomcke pegopme

15.  Tocmeamux Mjecenu, Peny6nuka Cpricka je HacTaBuiIa Jia Mpeay3uMa BakKHE KOpake Ka
nmoOoJbIaky nociioBHe kinuMme. Ha mpumjep, jyma mjecenia 2013.ronune, Hapoana ckymmTuaa
Penybnmke Cpricke ogo0puiia je cet o 13 3aK0oHa, Kako OM OTKJIOHWIIA MPETpeKe HOCJIOBaHoy.lg
VY cer HemaBHO TMpoBeAeHUX pedOpMH CIafajy W JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA O PEruCTpaIuju
nocjoBHUX cy0jexata y Pemyonumm Cprickoj, Te modosblliamka IpyTruxX 3aKOHa, Kao MITO ¢y 3aKOH
O CTpaHUM YyJjaramwuma, 3aKOH O MNPUBPEAHUM JPYIITBMMA, 3aKOH O TPrOBHHH, 3aKOH O
a/IMHHHCTPATHBHIM TAKCaMa, 3aKOH O Cy/ICKHM TaKCaMa I 3aKOH O IOPECKOM ITOCTYIIKy. ™

2Dublin Speech.

approved set of laws for removal of barriers toibass in Republic of Srpska , Business Friendlytifizate
South East Europe, 30 July 2013.
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16.  Kpo3 oBaj cer 3aK0HA, YKUHYTE CYy CYACKE U aJIMUHUCTPATUBHE TAaKCce KOJ 3alOouuibama
MIOCJIOBama, CMambEHEe Cy HOTapCKe HAaKHaJe M Tpolenype, Kako Ha JIOKaJHOM, Tako M Ha
penyonmukom HuBoy. On 01.12.2013.roauue, 3amouehe (yHKIHMOHHMCARE jEAHOIIATTEPCKOT
CHUCTEMa perucTpaimje nociopama. OBa pedopMa, mopes KOPUCTH 3a MOCIOBHY 3aj€THUILY, UMa
3a Wb U CTBapame jJEAMHCTBEHOT M YBE3aHOI PErHCTpa MOCIOBHUX cyOjekara y PemyOmuiu
Cprickoj. Ha taj Haunn he cBe KJbyuyHE HHCTUTYIM]E Y CUCTEMY UMATH KBAIUTETHHU]H YBH]I Y PaJl
nocrojehux mpuBpeqHUX cy0Ojekara, Kao OCHOBY 3a aHaJIM3y M HOBE pedOpMCKe aKTUBHOCTH.
Melhynapoaan MoHetapHu GOHI a0 je MyHY MOAPIIKY pedOpMH pErucTpamuje MOCIOBHUX
cy6jexara Peny6muke Cprcke.'® Y MsBjermrajy o manperky buX Esporcke komucuje n3 2013.
ronuae npumjehyje ce na je y Penmybmunu Cprickoj ,,moKkpeHyTa aMOuIlMo3Ha pedopma koja
nojapasymujeBa amanamane Ha 20 mpaBHMX akaTa y EHTUTETY, YBOhEHmE jeIHOIIAITEPCKOT
CHUCTEMa pEerucTpalyje IOCIOBHUX CcybOjekara, ca IM/beM 3Ha4YajHOI CMamkemha BpEMEHa
HEOIXOHOT 3a peructpannjy (ca 23 Ha 3 gana), Opoja morpedHux npouexaypa (ca 11 na 5), u
TpOIIKOBa MoKpeTama mocia (ca €500-750aa €200).°

17. Npyra pedopma, ycmjepeHa Ka MmoOoblllalby €KOHOMCKE cutryauuje y PemyOunuium
Cprickoj, he 6utn HOBM 3aKOoH O pajay, 3a Koju je MuHHUcCTap ¢uHaHcuja PemyGnmke Cprcke
HEJaBHO PEKao Ja o4eKyje na he OUTH yCBOjeH 10 Kpaja OBE rOJIUHE.

18. HNana 29. aBrycra 2013. romune, nBa muHHCTapcTBa Brage Pemybnuke Cpricke,
[TpuBpenna xomopa PenyOnuke Cprcke, CaBe3 ommTtuHa U rpanoBa PemyOmuke Cprcke u
I'pancka pasBojHa arennmja bama Jlyka, moTmucamu cy cropa3ymM O OCHUBamY Mpexke
Peny6nuke Cpricke HaKJIOWEHE MOCIOBamkYy, KOja je 1IN0 PErHOHAIHOT MPOjeKTa cepTUHUKaIHje
OMINTHHA Ca TIO3UTUBHUM TIOCIIOBHUM OKpyXemeM.  [Ipojekar cepTudukaiuje onemyje aa Jn
je, 1 y KoM 0o0HMMYy, ONINTHHA JOCTUIJIA CTaHIAp] IMOBOJHHOT IOCIOBHOI OKpYXXEHha U Jaje
nmpenopyke 3a nodoJspiname. Y nmwioT ¢asum mpojekra, rpan y Penyonunu Cprickoj, [pujemop,
Beh je mobuo cepTu(uKaT HAKIOHEHOCTH IOCIIOBalmY, a 32 OYEKMBATU je na Hajeehu rpax y
Penry6mmmu Cpnickoj, bama Jlyka, nobuje ceptudukar 1o kpaja roaune.'®

19. PenyOmuka Cpricka je HacTaBWia Ja yHampelyje €KOHOMCKE u3Ie[e NOCTHKyhu
Harnpenak y npuBatu3anuju. [Ipema ussjemrajy Komucuje EY u3 jyma mjecena 2013.roause,
,Tpouec mpuBatuzanmje y Penybmunu Cprickoj penatuBHO 100po Hampenyje’ H ., JpyKaBHH
kanutan 35 npenyseha he Outu monyhen Ha npoajy oxn crpane Biactu y Peny6muiu Cprickoj y
toky 2013. rogune.” Bnanma PenyGnuke Cpricke W apyrd mapTHEpU Cy HEOABHO IPOJaiu
kommanujy EneprounnBect — Packionna onpema a.n. 3a 7,6 munnona KM.

20. VY wusBjemrajy u3 jyna mjecena 2013. rogune, Komucuja EVY je, takohe, moxsammia
pedopmy cucteMa meH3ujcKor ocurypama PemyOmuke Cpricke n3 2012.roaune, ucrtnuyhu ga

*prime Minister Cvijanovic met with the IMF Delegari, Government of the Republic of Srpska, 17 May0
18 1o kpaja romume HoBM 3akoH o paxy, CPHA, 22cent. 2013.

"The Business Friendly Network of the Republic giska established, Business Friendly CertificatettS&ast
Europe, 29 Aug. 2013.

¥ight cities and municipalities received the regioBusiness Friendly Certificate, Business Frier@éytificate
South East Europe, 14 June 2013.

Y IBujanoBuhiesa 3agoBosbHa mponajom, SRNA, 2 Sept. 2013.
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»ce ucruiahyje.““” IIpema uzBjemrajy Komucuje EV:

,1{MJb HOBOT 3aKOHa O TIEH3UjCKOM ocurypamy Pemyomuke Cprcke je
000JbIIAE YTOPOYHE OJIPKMBOCTH jaBHUX (PUHAHCH]jA CHTHTETA, IIPOL]jSHEHO
je na je, on crynama Ha cHary y janyapy 2012.roamue, ocTBapuo ymremy
Bpujeany 25 munrona KM. 3akoH je yBeo KpeIUTHH CUCTEM 3a KOjU Ce OYeKyje
na he crumynucaTH IyXe pajHe KapHjepe, YCTaHOBUTH Ka3zHE 3a paHo
MEH3UOHUCake U NoBehaTH CTapoCHYy IpaHHIy Kao yCloB 3a meH3ujy. Ha oBaj
Ha4uH, TOpea HermocpenHor Oynerckor edekra, pehopme cucTeMa MEH3UjCKOT
ocurypama y PemyOmumm Cprckoj cy, Takole, TpojeKTOBaHE Ja OCTBape
MMO3UTHBAH YTHIIA] HA TPXKUILITE pajaa.”

21. VuTeH3uBHpaHE Cy aKTHBHOCTH MpeMa CTpaHUM HWHBecTHUTOpuUMAa. OpraHu3oBaHO je
HEKOJIMKO TOCIOBHUX (opyMmMa, Ha KOjUMa je TOKa3aH 3HauyajaH HMHTEpPEC 3a yJarame y
Penyonuky Cpricky. Tako je y bamoj JIyuu 18. pedpyapa qipxan [1ocnosau Gpopym Pemybirka
Cprcka — Asepoejuan. [IpuBpenny neneranujy AsepOejyaHa NpeNBOIUO je MHUHHCTap 3a
€KOHOMCKH pa3Boj, r-nuH [llaun Mycradajes, y3 mpuCycTBO 3aMjeHUKa MHHUCTPA WHOCTPaHUX
nociosa, r-quH Xanagda Xanadosa, Te ambacanopa r-auHa Ennapa Xacanosa. Ha ¢opymy je
npucyctBoBasio oko 20 azepOejilaHCKUX KOMITaHHW]a, 3aMHTEPECOBAHUX 3a MPHUBPEAHY Capamby
ca Peny6imkom CprnickoM. TpeHyTHO ce BoJe 3aBpIIHU MPEroBOPH OKO KOHKPETHUX yjarama y
Peny6muky Cpricky. PasroBopu ca mHBecTHTOpMMa Cy BOEHM HAa HajBUIIEM HHBOY U TOKOM
nocjera ['pukoj u Ayctpuju u Ha mocioBHOM ¢opymy y Jlonnony. Pemybnuka Cpricka ce 1o
ApYTH TYT, TPEACTABUIIA Ca CBOjJOM MHBECTUIIMOHOM TIOHYJOM M Ha BEJIMKOM WHBECTUIIMOHOM
cajmy y Munxeny EXPO REAL 2013roause.

22. Y oktobOpy je neneramnuja Bmane Penyonuke Cpricke, mpenBoleHa mpeacjeAHUuIoM r-hom
Kemxom Llpujanosuh, nocjermna CAJl. Tokom oBe mocjere, 3HauajHa Makmka je mocBeheHa
pasroBoprMa ca MOTCHIIMjaTHUM HHBECTUTOPUMA. Y HAapEeIHHUX Mjecell JaHa, Y IPUIIPEMHU e jOIIT
HEKOJIMKO 3HaYajHUX MOCIOBHUX (opyMma.

23. Yune ce u Hamopu na mnpouecu y Penmyomumm Cprickoj Oymy mTo je moryhe
TpaHcrapeHTHHjU. Tako je Bmama Pemybnuke Cpricke, y capanmu ca IFC/WB nonwucana cee
HMHBECTHUIIMOHE TOJICTUIIAjE, KOje I0/Ijesbyje U 00jaBrUIa HX HAa CBOM cajTy WWWw.investsrpska.net.

24. Y TOKy Cy W JApYrd IpoOIEecH, KOjU MMajy 3a IMWJb MoBehaH NMPHIUB KOMEpLHUjaTHUX
WHBECTHIMja. Y TOKY je IpOorpaM MOCTHHBECTHUIIOHE TIOJIPIIKE MOCTOjehnM HHBECTUTOpUMA, KOje
cnpoBoau Bnana PemyOmuke Cpricke, Te jadame capalmbe ca JOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa Ha
3aIITUTH MTOCTOjehNX ¥ MPHUBIaYCHY HOBUX yilarama.

B. Ycarnamasame 3aKkoHa ca cranaapauma EY

25.  Penybnuka Cprcka je ayro mpeaBoawia nyt buX y ycarnamaBamy HBEHHX 3aKOHA ca
npaBHuM nopetkoM EYVY. Ilpema wusBjemrajuma EBporicke komucuje, Penybnmuka Cprcka je
3HaTHO Opxka oxm dbuX y moctuzamy pedopmu 3axTujeBaHuX [IpuBpeMEHUM CIIOpa3ymMoOM H
CCILIIpema nerneHTpaqu30BaHOj CTPYKTYpH YCTaHOBJbEHO] YcraBoM buX, Benuka sehuna

EC Assessment, p.
Hid.



3axTjeBa, BE3aHHUX 3a ycarjalaBame 3aKoHa ca MpaBHUM nopetkoMm EY, mopa 6utu npoBeneHa
Ha HUBOy eHTuTera. Brama PemyGmumke Cpricke ynyrmina je Bume on 1300 3akoHCKHX,
MOJ3aKOHCKUX W ommTux akata ox 2007.roaumHe 10 AaHac y OBy mpoueaypy u PemyOmnmka
Cpricka cTaiHO HacTaBJba Ja ycariaimiaa npaBo Peny6muke Cpricke 3a crangapauma EY.

26. Y HemaBHO o0jaBibeHoM U3Bjemrajy o Hamperky buX 3a 2013. roguny, EBporicka
KOMHCH]a je Hamucana. ,Bnama Penybnuke Cpricke je M Jajbe aHTa)xoBaHA Ha MPUOIMKaBamby
HalpTa 3aKOHOJABCTBA ca IIpaBHUM IopeTkoM EY. IbeH agMuHUCTpaTHMBHU KalauuTeT 3a
npaheme 3aK0HOIaBCTBa Be3aHOT 3a EY ocraje Sa,I[OBOJ'baBajth/I.“ZZI/ISBjeI_HTaj 0 HaIpETKYy Jajbe
HaBOJIU:

»Y Penyomumm Cprckoj, onbop Hapomne Ckymmrune 3a EY wuHTerpanmje
6mmcko je capahuBao ca Biragom y nporjjeHd HUBOA carjlaCHOCTH MPEIOKEHOT
3aKOHOJABCTBA ca NpaBHUM mopetkoM EY. CKymuTHHA je pa3Biia CTPATCIIKU
IUTaH 3a aaMUHHCTpaTtuBHE ycayre y mepuoay 2013-2017u 3amoyena meroBo
npoBoljere ca HuibeM IM000JbIIakha KBATUTETa HEHOI paja U capaigme ca
APYTEM HHCTHTYLHjaMa. >

27. Opn mocmenmer usBjemraja Penybnnke Cprncke Casjery 6e36jennoctu YH-a y majy
Mjecenry, Hapomgna ckymmruaa PemyOmuke Cpricke ycBojwiia je HHM3 JIETHCIATHBHUX aKaTa
KOjuMa Cy mpeyseTa pjemema npasa EBponcke ynuje, ykbydyjyhu: KpuBuunu 3akoH, 3aKoH 0
MMapHUYHOM TIOCTYIIKY, 3aKOoH 0 ATeHIuju 3a 6ankapcTtBo Penybnuke Cpricke, 3aKOH O CTpaHUM
ylnarambuma, 3aKoH O MPUBPEIUM IPYIITBUMA, 3aKOH O TPrOBUHH, 3aKOH O pa3Bojy Malux U
cpenmux npeay3eha, 3akoH 0 eHepreTckoj epuKacHOCTH, 3aKOH O Mpey3UMamy aKIMOHAPCKUX
ApylmTaBa, 3aKOH O MPOU3BOAMMA KHUBOTHEH-CKOT TIOPHjEKIIa, 3aKOH O areHIIMjH 3a MOCPEAHNYKE,
nHpopMaTnuke u (HUHAHCHU]JCKE YCIyTre, 3aKOH O EJIEKTPOHCKOM MOTMHCY, 3aKOH O OaHKama,
3aKoH O Typu3My, 3aKOH O YrOCTUTEJbCTBY, 3aKOH O 3aHATCKO-TIPEAY3eTHUYKO] JjelTaTHOCTH,
3aKoH O CyJICKMM TakKcama, 3aKOH O KJIaCH(UKAIH]H JjeIaTHOCTH, 3aKOH O TOCEOHUM HAaYMHUMA
M3MHUpPEa MOPECKOT yra U 3aKOH O PEerucTpaliji MOCIOBHUX cy0jekara.

28. Penybmuka Cpricka je JOCJhEIHO H3pakaBajia CBOJy CIPEMHOCT JAa o0e30ujenu
HeomnxoaHy nomoh HuBoy buX n ®buX y npouecy ucnymanama o0aBe3a Be3aHux 3a EY.

C. IIpoBohemwe yciaoBa MM®D-a kako OM ce HACTABMJIO J0CTaB/bame MoMohu
buX

29. Penybnuka Cpricka je HacTaBWia Ja HUCIymaBa CBE CBoje oOaBese mpema MM®D-y,
ucnymanajyhu cBoj amo, kako O6u ocurypana moryhHoct 3a buX ma mma kopuctu of 3ajma
MM®-a. Ha cenremOapckoM cacTaHkKy, mnpeiactaBHuim MM®-a npuMmujeTuan cy na je
Peny6nuka Cprcka HCIyHMJIa CBE YCJIOBE KOjH Cy OWJIM TIOCTaBJbEHU Yy JOJATHOM ITHCMY
Hanepe.24 MMO® je, Takohe, moxBanno u3Bpiiewme Oynera Penybnuke Cpricke y mMpBHX IIECT
Mjecernu 2013.romune.>®

22 Epponcka komucuja, M3Bjemraj o Hanperky bocre i Xepuerosuse 3a 2013.roauny, 16.0kr. 2012 ctp. 9
ZU6u0, ctp. 8

#SRNA Review of News (l11), SRNA, 4 Sept. 2013.

Rooden: Economic recovery in Srpska and BiH, SR6!8ept. 2013.
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D. ExonomMmcku pa3Boj

30. Hamopu Bnane Penybnuke Cpricke, ycMjepeHH Ka MOOOJBIIAalkY MOCIOBHOT OKPYKEHa
Peny6nuke Cpricke u npuBiIayehy CTPAHUX ylarama, Io4esH Cy Ja JOHOCE pe3yiTare.

31. EnHeprercku CEKTOp je IEHTpajHa KOMIIOHEHTa €KOHOMCKe OymyhHoctm PenyOmimke
Cprcke W TJIaBHU TMIPOjEKTH, YCMjepeHHM Ka HCKOpHUIIhaBamy EHEepreTcKOr IMOTeHIHjala
Pemy6mnke Cpricke, oTBapamy HOBUX PaTHUX MjecTa 1 €KOHOMCKOM pacTy, Op30 Hampemnyjy.

32.  Ha npumjep, Pycka xommnanuja Komcap Exepuun (Comsar EnergyjienaBto je 3amouena
paJ Ha TJIaBHOM IIPOjEeKTY HOBE elieKTpaHe oja koje he exoHommja PenmybOmukeCprickemmaTh
nyropoune kopuctu. CentemOpa mjecena, npemujep Penmyonuke Cpricke XKesbka L[BujanoBuh
peKIia je a cy MpHUIPEMHH PagoBH 3a M3rpaamy bioka 3 repMoenekTpane YTIbEBHK IMOYCTH U
ma je Komcap Beh wmmBectmpao 50 mummona eBpa.’’ VKyIHH TpPOLIKOBH MpOjeKTa Cy
nponujemeny Ha /50Munrona eBpa.

33. V310, Komcap mmannpa 1a ynoxu 200 MEIHOHA eBpa y XHapoenekTparny Mpuroso.”’ Y
centeMOpy, Komcap je HajaBno na he m3rpaama OpaHe Ha XUAPOEICKTpaHU MPIIOBO MOYETH Y
JbETO 2014.FOI[I/IHC.28

34. Taxohe, y centemOpy, npemujep llBujanoBuh je u3jaBuna na je Brmaga PemyOmmke
Cpricke moTmucana OKBUPHH crnopasyM ca KHWHECKOM KOHCAITHHI TPYIOM 32 EHEPreTCKH
nmwkemwepuar (CPECC) y Besu CszaTeI_HKOF MapTHEPCTBA HA H3PaaAu HH(PPACTPYKTYpHUX
npojexkata y PenyGmurm Cprickoj.”® OxBupHm cropasyMm mpeauha OCHOBE 3a TEXHHUKE
npurnipeme u crangapaHe npojekre CPECCa y Penybnunu Cprickoj, kako Ou omoryhuiam
kiHecke uaBectummje. > Ipojextn he kacHuje nmaty moapmky Kunecke passojue Ganke.

35. Jyma wmjecena, mpencjennuk PenyOmuke Cpncke Mwmopax Jloauk u  Anekcanmap
Mengenes u3 'acipoma, MOTHHCAIM Cy Maly IyTa 3a MpoBOheHmEe €HEepreTCKUX IpojeKara y
Penry6immmm Cprickoj, ka0 AMO TIPOjeKTa racoBoaa JyXHH TOK.>? [Tyrama JyxHOT TOKa Kpo3
PenyGmuky Cpricky je omo6peHa, a modeTak m3rpafme odekyje ce cpemunom 2014.romume.>®
[Ipojexar npensuha, He camo racoBox, Beh u enekrpane Ha rac. [lana 27. cemremOpa, Bnama
Peny6nuke Cpricke ycBOjuiIa je peryiaaTHBY KoOja c€ OJHOCH Ha EKCIPONpHUjalHjy 3eMIBHILITA
HEOIXO/THOT 3a MPOBONEHE OBOT MPOjEKTa.

®preparatory work on the construction of Bloc 3 siasted, SRNA, 10 Sept. 2013.
27,
Id

#Construction of dam for Hydroelectric Power StatMrsovo in Republika Srpska to begin in 2014 Date:
September 16th 2013 Energetika.net.

2Government of Republika Srpska signs protocol Witina's CPECC Date: September 12th 2013
%Government of Republika Srpska signs protocol Witina's CPECC Date: September 12th 2013
#Government of Republika Srpska signs protocol Witina's CPECC Date: September 12th 2013
¥Gazprom, Republika Srpska Sign Roadmap on Souga®trLNG WORLD NEWS, 17 June 2013.
#330uth Stream'’s route through Republika Srpska amptocENERGETIKA.NET, 14 June 2013.
*Government of Republika Srpska drafting South Strezsgulatory framework — Energetika.net
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36. Jlama 30. maja, kommanuja J a;[paH-Ha%)Tarac Oymmna je 3anuxe Hadre mnpema
KOHIIECHOHOM YroBopy ca PemyOmmkom Cprickom. > [Ipojexar Jagpan-nadraraca 3a JeKUIITA U
excruioaranujy Hadre u raca y Peny6munu Cprickoj mMa yKynHY BpUjeqHOCT o 172 munnoHa
eBpa.

37. Jana 21.wmaja, npeacjenuuk Pemyonuke Cpricke Munopan Joauk u npeacjenauk EOT
rpyne Byk XamoBuh, MONOXuIM Cy KaMeH Temesball 00uWJbekaBajyhu 3BaHWYAH TOYETaK
usrpaame TepmoenekTpane oa 300 merasatu y J1060jy. Ca nusbem 1a MOMOTHY OOMJbEKaBabe
oBor jgorahaja, memy cy npucyctBoBaiu ambacanopu YK u Kune, mpenctaBHUIIM €HEPTreTCKUX
koMmranuja u3 buX u nHOCTpaHCTBA M TOKAIHU 3BaHUYHUIM.  EjekTpaHa, 3a KOjy ce oueKyje aa
he moyeTn na mpous3BOAM €NEKTPUUYHY eHeprujy modetkoMm 2016.roawHe, mpouujemkeHa je Ha
BprjennocT ox 550 Mummona epa.>® Ouexyje ce 1a meHa u3rpammba 3anocan 800 pagHnKa 3
BuX.** V3 10, 011 MIPOjeKTa eJIEKTpaHe ce oueKyje Ja 00e30ujeau CTaltHo 3amnocieme 3a oko 1,000
JbyIIU, YKIbYUyjyhy U OOMMKIBU PYIHUK.

38. Hamopu Bnane PenyGnuke Cpricke na pasBuje TEKCTUIHY WHIYCTpU]y y PemyOmunm
Cprickoj Takohe ce mokasyjy ycmjemHuM. HemaBHo je oTBopeHa ¢aOpuka TEKCTHIIAa Koja
mnanupa na 3amociau 2,500 pagauka mo 2014. roawHe, u Ta ¢dabpuka wMMa KymIie 3a CBOje
npom3BONe 3a HapemHMX mer rommma.’” Tpum momatHe (aGpuke he, Takohe, GHTH yYCKOPO
OTBOpEHE.

E. JejToHckn ycraB npeaBulha BHCOKO JeleHTpaau3oBaHy cTpykrypy buX.
OBa cTpyKTypa je o0 CYIITHHCKE Ba)XKHOCTH 32 CTAa0MJHOCT M eduKaCHO
ynpasbame y buX

39. JleueHTpanuzamnyja MMa TO3WTHBAH YTHIA] Ha €(PUKACHOCT yMNpaBe M YCIJEIIHO je
kopumtheHa y 3emJjpama MHMpoM cBUjeTa. MHcTuTynmje obuyHo rpahaHnma HajeukacHHje
Mpy’Kajy yCiIyre ympaBo OHJa Kajla Cy Ha HUBOY KOjH je HajOnmku rpahaHuma Kojuma CITyxe.
JleuenTpanusanyja, Takohe, moapkaBa cTabMIHOCT y apxkaBama nonyt buX, raje nemokparujy
MOpajy Jla TmpaTe Mjepe 3alThTe 3a Oupadyka THjella ca JUjaMeTpPaIHO CYIMPOTHUM
CTaHOBHILTHMA O MOJUTHYKUM U €KOHOMCKHUM Mjepama.

40. Ilocrtoje MHOTHM MpUMjEpU YCIJEUTHUX, ACICHTPAIU30BaHMX JpKaBa, y Koje, u3Mehy
ocranux cnanajy llnanuja, benruja, Mranuja, lIBajuapcka, Kanaga u muore npyre.llIBajinapcka
j€, HapaBHO, MMPU3HATA IMHUPOM CBHUjeTa 300T ePUKACHOCTH HEHUX BIAJAMHUX WHCTUTYIH]ja. OHa
IITUTH MHTEpECe CBOJUX pA3MUUYUTHX jJE3WUYKHX M JHUjalIeKTHUX Tpyna, u3Mely ocrajor,

%0il prospecting in Republika Srpska continues wlii first well, ENERGETIKA.NET, 30 May 2013.
4.
3’EFT Group lays cornerstone for TPP Stanari, ENERBEINET, 21 May 2013.

*n Republika Srpska, foundation stone for Therm@ak@r Plant Stanari to be laid on 8 May, ENERGETIKET,
7 March 2013.

¥d.
“d.
“IBiH textile businesses raise hopes for economiovexry, SETIMES.COM, 4 June 2013.
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ylarameM y IIUPOKY ayTOHOMHjy 26 KaHTOHA. AYTOHOMHMja IIB3jUAPCKUX KAHTOHA j€ TaKo
IMpoKa Jla OHU MMajy MPaBo Ja ckiamnajy mehyHapomne yrosope. CBe Buie Biaga y EBpomu
UCTHYE JIa YIPaBO JEleHTpalu3alyja, a He IIeHTpalu3alyja, Boau nosehamy ehruKacHOCTH.

F. HeuenTpamu3anuja je omoryhuna Penyoiammu Cprnckoj aga ycBoju
amMOMuMo3aH nporpam pegopmu

41. Kao mro je merasbHO omucano y noriasiby || m3nan, Penybnauka Cpricka je moCibemux
rOAMHA CIIPOBOAMIIA MporpaM pedopMu ca IHJbeM MOOO0JbIIaka €KOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH.
Penyoimka Cpricka He 6u Morya ga cmpoBene pedopme Koje je mpoBena, U KOje W J1ajbe
cripoBoaH, 6€3 nerneHTpanu3oBane cTpykrype buX. ®buX je, 3a pasnuky ox Penybnuke Cprcke,
y BEJIMKO] Mjepy MPOIMYCTUJIA Ja YCBOJU €KOHOMCKe pedopme, CIpoBeae MPUBATH3ANM]Y WU
yBeze (prckaiHa orpaHuYeHha.

G. HenTpanu3oBane uncturynuje buX nucy omie epukacue y 60/beM npyxamy
ycayra rpahanuma, aJm oBe MHCTHTYLMje HACTABJ/bajy Aa 3axTHjeBajy Behu Opoj
3amoc/JeHuX U BuIIe (PUHAHCUjCKHUX CPeACTaBa

1. NucTnTynuje Ha HuBoy buX npexkomjepHo Tpoiie nopecke npuxoje u
nomoh u3 HHOCTpaHCTBA

42.  buX je ycraHoBsbeHa J[€JTOHCKMM CIIOPa3yMOM Kao BHCOKO JCIICHTPAJIM30BaHa JIpKaBa.
ITopen 10 HammEKHOCTH CIIEIUjAIHO JOAMjeJbeHUX HMHCTUTyIHjama y buX mpema umany 3(1)
VYcraBa, cBa ynpaBa y buX crnaga y HajuiexHOCT eHTuTeTa. Yak M HaKOH MpeHoca oapeheHor
Opoja HaIeKHOCTH Ha WHCTUTYyIHje buX, Hekux moOpoBoOJbHO, anu y HajBeheM Opojy cuioMm
WM HaMETamkeM, OCHOBHA OJITOBOPHOCT 3a yIpaBJbame Y buX ocraje Ha eHTUTETUMA.

43. 3abpumanajyhe je, mpema ToMe, BUAJETH Ja HHCTUTYIHje buX nMajy eKcTpeMHO BHCOKE
TPOIIKOBE, YINPKOC IpaMaTHYHOM YMamelmy OATOBOPHOCTH M (yHKIMja y mopehemy ca
earureTMa. byier buX n3 2013.roaune je 1,74 munujapay KoHBepTHOMIHUX Mapaka (KM),
ckopo konuko u oyuer Permy6nuke Cprcke 3a 2013.roauny, xoju nuznocu 1,94munujapay KM.

44, Yak u y Bpujeme kana Bmana Pemy6nuke Cpricke nmpoBoau HajOoIHHjE yiTene y Oyuery,
uHCcTUTYyUHMje HUBoa buX cBoj moseharajy. Ha mpumjep, usmehy 2012.u 2013.rogune, Oyuyer
BCTC-a nopacrao je 3a 14%,a Oyuer kanutaaHux TpoikoBa yBehaHje 3a yak 7/1%. Enturetn
He Om Tpebano na Oyay mpUMOpaBaHH Jla HOCE TEPET Mjepa IITeA’me, YaK U OHJa Kajga Oyneru
HETPAHCIIAPCHTHUX U Hee(huKacHUX MHCTUTYIMja buX ocrajy Ha HCTOM, MIIM YaK BUIIIEM HUBOY.

45.  Jlaseem moropiuamy OBHX IpoOiieMa W jadamy TeH3uja y buX mompunocu pacmopjena
ctpane nmomohu u monpmke. Hajsehu nuo crpane momohu ycMmjepeH je ka uHCTuTyIMjama buX,
KOje MMajy HajMamH YTHIA] Ha CBaKOAHEBHHU *kMBOT rpahana buX. [Ipema nucamy u3Bjemraja
Ucrpaxusauke cinyx6e Konrpeca CAJl, on 24.janyapa 2013.roaune ,bocna u Xepyeeosuna:.
mpenymua numarwa u noaumuxa CAJ/]* (Bosnia and Herzegovina: Current Issues and U.S.
Policy), Cjenumene JlpxaBe cy obe30ujeanse auje Mudjapae aonapa 3a buX ox mpormariema
HE3aBUCHOCTH. 3HAYajHO j€ TO Jia U3BjElITaj Mojalmkana 1a je ,nmomoh CAJl KoHIIeHTpHUcaHa Ha
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jadyame MHCTUTYIHja HA JIP>)KaBHOM HUBOY Y Bocun.“**Tako, nako Ycras BuX umnn enturere
MIPBEHCTBEHO OATOBOPHHMA, MPOTPaMU CTpaHe TOMONW TPYAWIH CYy Ce€ Ja 0jayajy HHCTHTYIIH]jE
ca kojuma rpahanu buX nmajy HajMame HHTEpaKIHja.

2. Opyxkane cnare buX umHe 3Hauyajan yamo Oyuera buX, amm cy
HenoTpeOHe N NMpecKyIe Ha Ca/lallllbeM HUBOY

46. Opyxane cHare buX komrajy rpahane buX Bume HoOBIa Hero OWi0 Koja apyra
MHCTUTYLWja, Omito Ha HUBOY buX mnu Ha HUBOY eHTHUTeTa.Yak 4yeTBpTHHA YKynHOT Oyiiera buX
HaMHujemheHa je opyxaHuM cHarama.yY 2010.rogwmau, MuHUCTAPCTBO OA0paHE MOTPOIIUIIO j&
324.758.367KM- Bume on O0mino koje Apyre MHCTHTyuuje buX, um roTtoBo yerupu myra je
CKyIJba O] IpyTe HajCKyIJbe MHCTHTYIMje buX, YmpaBe 3a HHANPEKTHO Oonope3nBame. Brama
Peny6nuke Cpricke, y Hamopuma na uAeHTHHKYyje obmactu Oypera y Kojuma je moryhe
HaIlpaBUTH MjecTa 3a yClyre Koje MMajy yTHIA] Ha JTHEBHU XUBOT IpaljaHa MoOCTaBJba MUTAHE
KOj€ I0CTaBJbajy CBE JIp)KaBe CBHUjeTa: 3allITO?

47. Ilpema crymuju MelhyHapomHOT MHCTHTYyTa 3a HCTpakuBamke Mupa u3 lllTokxonma,
o0jaBsbenoj 2013. rogune, BehnHa €BpONCKHX 3eMajba, HApPOUUTO OHE Koje ce cycpehy ca
€KOHOMCKHM Tpo0JjieMuMa, yBelie Cy 3HaTHe ymrene y cepu ombpaHe, Kako O pjerraBaie
CBOje YKynHe eKoHoMcke curyanuje. Ctynuja kaxe na je ,on 2008.romune asuje Tpehune
€BPOIICKUX 3eMaJba CMABUIO MOTPOIIBY y chepu oadpaHe, HaKo Cy CTONE YIITEeae 3Ha4ajHO
Bapupasie. Heke on Hajsehux cmamema cy y Llentpannoj EBponw, raje reHepanHo ciabuje
€KOHOMH]e HUCY Ouiie y MOryhHOCTH Ja M3Apike Tako Benuke Oynercke aedunure. OcaMHaecT
eBPOIICKHMX 3eMajba OCjeTHJIO j€ peajlaH Maj O BHILE OJ] IECET MpoleHaTa y MOTPOIIkH y chepu
onopane ox 2008.roaune, ox kojux je 13 u3 LlenTpanune EBpome. OcaMm je cMamUIIO TPOUTKOBE
3a Bumie og 20%wu cBe cy, ocuMm jenue, u3 Llenrpanne EBpone. Hajsehu nan je 6uo y Jletonuju,
51%. Hajseha cmamema y 3amagnoj EBponu cy reHepamHo Ouia y apskaBama ca aKyTHOM
ayxHUYKoM Kpu3om: ['puka (26%), lllnanuja (18%), Uranmuja (16%), Upcka (11%), kao u
Benruja (12%)*

H. JenentpaiusoBana crpykrypa buX y mnormyHoctu je yckiaalena ca
wianctsom y EY

48.  Bnaga PenyOnuke Cpricke mpyka cHaxkHy nojpiuky uarerpanujama buX y EV u paaguhe
noceeheno Ha npuctynawy buX EBporickoj yHujH, HCTOBpeMeHO 4yBajyhu nerneHTpain3oBaHu
YCTaBHU TIOpEJaK YCHOCTaB/beH JIeJTOHCKMM MHPOBHUM cIlopa3yMoM. JleneHTpanu3oBaHa
ycTaBHa cTpyKTypa buX y nmormyHoctH je carnacHa ca wianctBoM y EY. 3Bannununu EY decro
Cy TOjalllbaBali Ja OBa CTPYKTypa HUje Ipenpeka uaancTty y EVY.

49. Ha mpumjep, y aenemopy mjecenry 2012. ronune, EBporicku koMecap 3a IpoOIIUpeHE
[lredpan dyne pekao je na ,JAeleHTpanIn30BaHa CTpykTypa buX Huje mpempeka y mporecy
npuapyxuBama EY. Jlpyru Bucoku 3Bannuauk EY pekao je 2011.ronune ,,buX mopa outu y

*’Stephen Woehrel, Bosnia and Herzegovina: Currenesand U.S. Policy, Congressional Research ®ervic
Report 24 Jan. 2013, p. 9.

“3Stockholm International Peace Research InstituteeRt Trends in Military Expenditure (2013),
www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutpends.
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MO3MIIMjU 2 YCBOjH, CIIPOBEIE M MPUMjEeHHU 3aKoHe U npaBmiia EY. bocnu u Xepyeeosunu ocmaje
0a 001y4uU 0 KOHYenmy Koju 800U 080M pe3yﬂmamy.“44

50. VY unTepsjyy u3 janyapa Mjecenia 2012.rogune, med aeneranuje EY y buX, cnernujanau
npeactaBHuk EY CopeHcen pekao je:

»~Mopam moasyhu ma EV mnpenosnaje ma y bocHm m XepueroBuHH IMOCTOjU
cneuuduyaH yCTaBHM mopedak. Mu IMoap)kaBamMoO OBO, aiik, MoiuMm Bac
3armaMTHTE J1a TIOCTOj€ PA3INUUTE YHYTPAIIkhe CTPYKType Y MHOTHM ocTojehm
Jp)KaBama 4iaHumnama."

51. Hwu ox jenne npxase wiannie EY, HUTH o KaHIuaTa 3a WIAHCTBO, HUJE 3aXTH]EBAaHO Ja
MIPOMHjCHU YCTAaBHY CTPYKTYPY U IPETBOPH JCLEHTPAIN30BAHU CUCTEM Y LIEHTPAIM30BaHU PAIH
kBanudukamnuja 3a npuctyn EY. To ce takohe He Tpaxu ox buX, kao mro cy 3Bannynunu EY
MI0jaCHUJIH.

52.  JleuentpanuzoBanu cucteM buX Takohe je koH3ucTeHTaH ca Oyayhum obaBezama buX
kao umanuue EY.Tpenyrne 3emibe unanune EY nomyr Ibemauke, Illmanuje, benruje u
Wranuje,cBakoJHEBHO MOKAa3yjy KOMIATUOMIHOCT ACLIEHTPAIN30BaHE CTPYKTYpE Ca YJIaHCTBOM
y EV.

1. Cykoon y ®buX cnpjeuaBajy nanpeaak buX

53.  On mperxomnor M3Bjemraja Penmyonuke Cpncke Casjery 0e36jennoctu YH-a y wmajy
Mjecenry, buX je HampaBuiia MOJUTHYKK HaIpeAak y oapeheHuM objacTiMa, ajad BeoMa 4ecTo
Hanpenak je 6uo ocyjehen nmpononrupanum cykoouma y ®buX u oncrpykiujama O0nImavyKux
cTpaHaka Ha HUBOY buX.

A. ®buX ocraje napann3oBaHa

54. Tlomutnuke nogjene y ®buX, nmocedno m3mely Oommauykux cTpaHaka, HaCTaBUJIE CY Ja
OJOKHpajy OBJAIIKBU NOTUTHYKY Hampenak. Ox cinoma y Biagajyhoj xoanumumju y ®buX, maja
Mjecena 2012.ronune, ®buX Huje Ouna y MoryhHOCTH 1a peKOHCTpyHIle CBOjy Biaaay. OBo je
ocraBwio Brnany ®buX y HenpekugHoOM cramy CIW4HOM napanusu. Ilpema HaBoxuma
N3Bjemraja EBpomncke komucuje 3a 2013. rommny, ob6jaBibeHoM 16. okxToOpa, Heycmjex
PEKOHCTPYKIIHjE ,pEe3YIATHPAO j€ Y IYTOTPAjHOM TMOTUTHUKOM 3aCTojy...“46CHTyaqua BE3aHa 3a
CYJICKH TIOCTYIIaK KOJH C€ THYEe PEKOHCTPYKIHjE je, MpeMa HaBoauMa V3Bjemraja o HampeTKy,
,Tapanucana yskimonncame Denepanmje.”’ Tekyha momuiuka kpuza y ®BuX npeokymupa
PYKOBOJICTBO MOJMTUYKUX cTpaHaka u3 @buX, craBpajyhu y HEoBoJbaH MOJI0Ka] HAIlpelaK Ha
nuBoy buX. Kako HaBoau M3Bjemitaj, HEycHjex peKOHCTPYKIH]jE ,, JONPUHHUO je (hparMeHTaIHjH

**Comments of Stefano Sannino, Deputy Director-GdmeraU Directorate General for Enlargement, 24.Jan
2011, in NEZAVISNE NOVINE, Stefano Sanino: Bh. lideemaju polittku kulturu, 24 Jan. 2011 (emphasis
added).

“**EU Delegation to BiH, Interview with Ambassador &eBorensen for Infokom magazine of the BiH Foreign
Trade Chamber, 18 Jan. 2012.

“® Esporncka komucuja, Bocua n Xepuerosuna, Mssjemrraj u3 2013.roause

U6uo
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HOJIMTHUKE HA CBUM HUBOMMA. "

B. Honuc BuX u3 2013.roquue

55. Jlana 1. okroOpa 2013.rogune, buX je 3amouena nposoheme npBor momuca ox 1991.
ronune. [lapmamentapHa ckymmtuHa buX omoOpuna je 3akoH o momucy y ¢debpyapy 2012.
roguHe. Y centeMOpy wjecenty, Bmaga PenyOmuke Cprcke oGehana je cHaxkHy HOIPIIKY
PemmyGimmukom 3aBoay 3a cratuctuky PemyOmmke Cpricke, Koju mpema 3aKOHY O IMONUCY MMa
Ba)XHY YJIOTY y NPHUIPEMH, OpraHH30Bamy M MPOBOhemy momuca Ha TepuTopuju PemyOnuke
CpHCKe.49 Bnana Penmy6nuke Cpricke je, Takohe, Hallo)Xuia jaBHUM WHCTUTYIIH]aMa,yKJbyIeHUM
Y TIOIINC, /1a M3BPIIABAjy CBOje 3aKOHCKE 00aBe3e MPaBOBPEMEHO, TAYHO H 030H/bHO.”CY BpHjeMe
IHcamka OBOT M3BjEIITaja, MPUKYIUbEHE MOaTKe aHann3upa PenmyOmmuky 3aBOJ 32 CTAaTHCTHKY
Peny6nuke Cprcke. Pazne rpyne Beh cy mokpeHyne nuTamba Be3aHa 3a HE3aKOHHUTE HauWHe
NPUKYIJbarba MOoAaTaKa.

C. Mexanuszam koopauHanuje 3a EY unrerpanuje

56. buX, Penybmuka Cpricka m ®buX cy HemaBHO Cy HampaBWIe Ba)XHE KOpake Ka
YCIIOCTaBJbalby MEXaHHW3Ma KOOpJIMHAIMje EBPOICKMX HHTErpandja Koju cy yckiaheHu ca
craggapauma EY. Ha centembapckom cactanky mnpemujepa PemyOnuke Cprcke JKesbke
IIBujanoBuh, ®buX Hepmuna Hukmuha, npexacjenasajyher Casjeta wmuHuctapa buX
Bjexocnara beranne u cienujanHor npeacrasauka EY Tlerepa CopeHcena, cTpaHe Cy MOCTUTIIE
BUCOK CTEIEH J0TOBOpa O MeXaHu3My koopauHanuje. Jlana 1. oxToOpa, pyKOBOAMOIH
HAjBaXHUJUX MOJIUTUYKUX cTpaHaka y buX pasroBapanu cy najbe 0 MEXaHU3MY KOOpAMHALIH]E U
JIOTOBOPWJIM TIPHHLMIE 32 HEroBO pjememe. [Ipeoctana HepujelieHa NHTamka, Be3aHa 3a
MeXaHH3aM KOOpJMHAIIMje,CYy CTBapu Koje Mopajy Outu pujemene y ®buX, a omHoce ce Ha
MO3MIMjy U YJIOTYy KaHTOHAa y MEXaHU3My KoopauHauuje. Mlako ce CBH MOJIUTHYKH aKTEpPH Y
ObuX crnaxy na, y CKilagy ca BUXOBUM YCTaBHUM HAIJIEKHOCTHMMAa, KaHTOHU Takohe umajy
BEJIMKY OJIOBOPHOCT y TIPOILIECY E€BPOICKUX HHTErpaiuja, umely XpBaTCKUX U OOUIHAYKUX
MOJIMTHYKUX aKTepa U JaJbe MOCTOJH OTBOPEHO MHUTaKke Ha KOjU HAa4MH 00e30ujenuTu ydenihe
KaHTOHAJIHUX MPEJICTaBHUKA Y MPOIECY KOOPAUHALIN]E

D. IIposohemwe npecyne y npeamery Cejauh-®@uHuu

57. HajBumm monuTHYKH pykoBoxuouu buX HenaBHO Cy KOHAYHO TMOCTHUIJIM HAampenaKk y
npoBohemwy mpecyne EBporickor cyma 3a spynacka mpaBa y npeametry Cejouh-@unyu npomus
buX, anu ocrajy oTBOpeHa NMHUTama Koja OOIImbaYKe W XPBATCKE MOJUTHUYKE CTpaHKe Tpeba naa
pujeme. buX pu3uKyje CaHKIHMjEe aKO ce€ ojJlaramke MpoBohema HAcTaBH, Tako Ja je Of
CYIITUHCKE BaKHOCTH 32 pykoBoAcTBO ®buX na XUTHO pHjeln mpeocTaie pa3iuke.

58. Opnyka y npeametry Cejouh-@unyu onbdanuna je oapende YcraBa buX koje yckpahyjy
MPaBoO MOjeAUHIIMMA, KOjU HHUCY MPUIIATHUIIN KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX, na ce kanmuayjy Ha
n3bopuma 3a mpencraBHuke y TpouwinaHoMm IlIpencjemnumTBy buX wmm y Jlomy Hapona.

BY6uo, ctp. 10
9 Caxerak 25. cjenunie Biage Peny6muke Cpricke.
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Penybnmka Cpricka je myro 3actynalia jeqHOCTaBHO pjeliere 3a uiaHose [Ipencjenaumrea buX
n Jloma Hapoma koju mpeacTaBibajy PemyOmuky CpricKy: jeTHOCTaBHO E€IMMHUHHUCATH CBE
HalroHanHe kBanupukanuje. DyHkunoHepuma koju npexacrasibajy @buX, Penybnuka Cprcka
j€ roarHama ciaja jacHy MopykKy Ja he mpuxBaTUTH CBAaKO pjelIeHe KOje JOroBOpe OOIIbauKe 1
XpBaTcke cTpanke. Mnak, Oommadke W XpBarcke noiutuuke crpanke n3 ®buX nHucy oune y
CTamy Jia ce JoroBope kako uzadpatu wianose [Ipencjenaumrsa u Joma Hapoaa n3z ®buX.

59. Asprycra mjecenia 2013.ronune, Jako6 @uHIM, jegaH Ol IBOJUIIE TyXKUJAla y MPEAMETY
Cejoun-Ounyu, mnoxsanuo je mnpujemtor Munopaga Jloguka pga Oyzae jemaH  diaH
[Tpencjenummrea buX wu3 Penybmuke Cprcke, nBa u3 ®buX u na Hema eTHHYKUX
kBanmudukamnuja. 'ocnomua dunanm je pekao na oH u JlepBo Cejamh, apyru Tyxkunai y
npenMery, Btjepg/{'y na je mpujemsor mpexacjenHuka  Jlooguka  ,HaJKOPEKTHUHJU |
HaJKOHKPETHHU]U."

60. VY npBoj nonoBunu oktobpa 2013.roaune, muaepu cexam Boaehux crpanaka y buX nsa
MyTa Cy C€ cacTajii ca BUCOKMM 3BaHM4YHUIIUMa EY y bpuceny TOKOM HMHTEH3MBHHUX Hamopa
NOTIIOMOTHYTUM of cTpaHe EVY, ycMmjepeHuM ka mocTu3amy KOHAa4yHOTI Jorosopa. Mebhy
JIOTOBOPEHUM TPUHIMIIAMA 3a pjeraBame je aa he nBa wiana [lpencjennumrBa buX Outn
qmpexTHO u3abpann n3 ®buX, a jenan aupexTHO M3abpan n3 Pemy6muke Cprcke.”” Jlorosop,
WIIaK, OCTaBJba OTBOPECHUM TUTame Kako he cBaku ox wiaHoBa [Ipencjenqnumrea n3 ®buX outn
n3abpan. EBponcka yHHMja opraHu3oBaiaje KpajeM OKTOOpa JOJaTHHU cacTaHaK OOIIauyKHX H
XpBaTCKUX CTpaHaka, 4Mje je MPOJIOHTMPAHO HECIarame jeMHa Mperpeka pjeliaBamy OBOT
npobnema. Pa3roBop oBuX cTpaHaka joun Tpaje. JeqHOM Kajga OOIImbayke W XpBATCKE CTPaHKe
Hal)y pjememe 3a 0BO nuTame, Penmyonuka Cpricka he moapkatu wmuxoB aoroBop u Cejouli-
@unyu he OUTH IPaBOBPEMEHO MPOBEICHA.

E. Crpanka CJIA Osokupajia je XuTHe aMaHAMaHe Ha 3aKOH O jeJJHUHCTBEHOM
MATH4YHOM Opojy

61. OBOroaMuImBH CIIOP OKO 3aKOHA O jeAMHCTBCHOM MaTHYHOM 0pojy (JMBI') rpahana buX
Tpebao je OUTH pUjelIeH MHOTO paHuje, anu Oommauka crpanka CJIA je Oiokupana cryname Ha
CHary XUTHUX HOBUX aMaH/JMaHa Ha 3aKOH.

62. 3akon o JMBI-y mpecrao je na Baxu y ¢ebpyapy, octaBibajyhu 6ede pohene y buX
HakoH (ebpyapa 6e3 JMbI-a, koju je o1 CYIITHHCKE Ba)KHOCTH 3a 37paBJjb€ W ITyTOBamba.
VYcTaBHU CyJ MOBYKao je 3aKOH, HakoH mmTo [lapmamenrapna ckynmtuHa buX Huje Omna y
MOTYhHOCTH J1a TIOCTHTHE JOTOBOP O amaHaMaHuMma Ha 3akoH o JMbBI'-y, koju 6u momToBao
nejToHcky ctpykrypy buX. Uak u HakoH mTo je 3akoH o JMBI'-y moBy4eH, mpeacTaBHUIIM
OOIIKAaYKUX CTpaHaKa HACTAaBUJIM Cy Ja OJOKMpajy OBaj 3aKoH, TBpiaehu na Ou ,,0XpaOpuim
YTULA] HA EHTUTETE", YIIPKOC YMIEHUIIM Ja je OBO Tpebao 1a Oy/ie YNCTO TEXHUUKO MUTAbE.

63. Ilouerkom jyHa Mjecema, cToTuHe TrpahaHa mporectoBanio je Ha yiumama CapajeBa U
apyrux rpagoa buX 30or koHTHHYHpaHOT H30cTaHKka 3akoHa o JMBI-y. Bucoku npencraBHUK
Banentun MHIKO je yak W caMm H3amiao Ha YJIUIy JAa JUYHO TMOAPKHU YYECHHUKE IMPOTECTa.

*IDodikov prijedlog najkorektniji i najkonkretniji, MESTI.BA, 13 Aug. 2013.

*2BiH: Agreement on How to Come to Solution on Pregsssues, European Commission, 1 Oct. 2013.

16



W3mehy 6. u 7. jyHa, HEKM OJf y4eCHUKa mpoTecTa Onokupanu cy 3rpany [lapmamenra buX,
3aTBapajyhn wranose IlapmameHTa, 3amOClieHE M YaK CTOTMHE yYECHHKA CTPAHHMX ITOCIOBHHX
Jeneramnyja.

64. Konauno, 17.jyna, CaBjer MmuHuctapa buX mocturao je 10roBop o ceTy amaHJMaHa Ha
3akoH o JMBI-y u Hekonuko Jpyrux BaKHUX YIPaBHHUX sakona.”® Cibemeher nama,
[IpenacraBunuku noM buX jemHoriacHo je ycBOjHO HEONXOaHE amaHamaHe Ha 3akoH o JMBI-
y.>* Jlom Hapona 0106pHO je IerucIaTHBY HCTOT JaHa, TOCTYIa]yhi Mo XuTHOM mocTyKy.>>

65. Wnak, nenespy mana kacHuje, ctpanka CJIA mpenBoamna je Oommauke crpanke loma
Hapona buX y Omokaau cTymama Ha CHary HEJaBHO YCBOjeHHMX aMmaHIMaHa, TBpaehu naa je
Op30IIeTH MaHHWP HHUXOBOT YCBajamka y W3BJECHO] MjEpH TMOBPH]EIUO ,BUTATHH HAIMOHATHH
unTepec” Bomrmaka.”® TTo3uBajyhn ce y OBOM Cilydajy Ha NPUHIHI ,BHTAIHOT HALIHOHAIHOT
untepeca“, CJIA je mpoayxuo OHO mMTO je Beh OMIO HENOMYCTHBO KAIIECHE y JIOHOIICHY
HEOIXOAHOT 3aKOHOJABCTBA. AJIM, MHUCTEPUO3HO, HEKOJHMIMHA Yy MelyHaponHo] 3ajenHuIu
KPUTHUKOBAJIA j€ OBY 3JI0yHnOTpeOy mapiaMeHTapHe mpoleaype. Ta HeKOJMIMHA HHje H3BOjuiIa
jeany oaroBopHy crpanky, CJIA.

F. Jlp:kaBHA ¥ BOjHA MMOBHHA

66. Iloctuzame pjemema buX 3a mAyrorpajHu cmop OKO pacrojjene Ap>KaBHE M BOjHE
MMOBHHE OWJIO je ayro oHeMmoryheHo oaOujamem HajBehux OONIImHAYKUX CTpaHaKa Jia MPOBELY
pjeniewme koje cy goropopuie. Y mapty 2012.roqune, Hajpehe Oommauke, CpIiCKe U XpBAaTCKE
CTpaHKe, TOCTUTIIC CY Ba)KaH JIOTOBOP O PACIOjeJId BOJHE W JApP)KaBHE umosuHe.>’ Hosem6pa
Mjecena 2012.ronuHe, TUAEPH ILIECT CTpaHaKa Koje YMHE pekoHcTpyucaHu CaBjeT MHHHCTapa
buX mpuxsarune cy, y3 ocraje J0TOBOpE, JOTOBOP O JIPKaBHO] M BOJHO] MMOBHUHHU M3 MapTa
2012.ronune.

67. VY muby ncnymaBama MPEOCTAINX 3axXTjeBa 3a pjemaBame cratyca OXP-a, moueTkom
oktoOpa Tekyhe romuue, mugepu CHCJ/l-a u CJll-a cy, Hakon mrto je Oommauku CJIIT
MPUXBATHO Ja Ce NHUTama JApKaBHE M BOjHE HMOBUHE pjelllaBajy HWCTUM aKTOM, MOCTHUIIJIH
JIOTOBOP O HUMIUIEMEHTALWJU MOJIUTHYKUX npuHouna u3 mapra 2012. romumue. Taj morosop
apTHKYJIHUCAH je Y (OpMH TIPHjeaJIoTa 3aKOHA YH]€ CE YCBajamhe Yy PEIOBHUM IpoIleIypaMa mpes
M3BPIIIHUM U 3aKOHOJIAaBHUM 3ajeJHUYKUM opranuma buX, ouekyje y Hapennum ganuma. Jpyra
Bojicha 6ommauka naptuja CIIA ocTaje CHa)KHO IPOTUB TAKBOT pjelICHha.

G. Bbaoxana usoopa y Mocrapy

68. Jloxamau n3bopu cy oapxkanu 2012.romune y cBuMm mjectuMa y buX, ocum y rpanmy
®buX, Mocrapy. ¥ Mocrapy Huje O6mno moryhe oapxatu u3bope 3aTo MTO Cy onpende

*3_aw on unique ID number adoptedSLOBODJENJE, 17 July 2013.

**Bosnia: Personal ID number law adopté&B2, 18 July 2013.

*Bosnia Belatedly Adopts ID Number LaBALKANINSIGHT, 18 July 2013.

*Bosniak MPs Veto Adoption of ID LaBALKANINSIGHT, 23 July 2013.

*’European Commission, Boshia and Herzegovina 204gress Report, 10 Oct. 2012, p. 9.
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N360pHor 3akoHa buX koju ce oxnocu Ha I'pax Mocrtap, HOHUIITEHE OJTYKOM Y CTaBHOT Cyza
buX wu jom yBuWjek HuCY 3amjemeHe. YcTaBHU cyn omnyuno je 2010.roamne na je M36opHuU
3akoH buX (koju je OO HaMETHYT OJ] CTpaHe BHCOKOT npeacraBHuka [leauja Ennayna, kako Ou
ce yomakuia n3bopHa Moh BeNHMHCKOT XpBaTCKOT CTAHOBHHMIITBA) MOBPHjeIMO OMpayKad aHTH-
TMCKpUMHUHALIMOHA TIpaBa mpensuheHa oxapendamaYcraBa buX u Melhynaponne mosesbe 0
rpahaHCKUM M TOJIMTUYKUM I[paBUMa. YTNPKOC UYHMILEHULHU Ja Cy MaHAAaTH CBUX 4YJIAHOBA
rpajackor Bujeha Mocrapa uctexiu 5. HoBemOpa 2012.ronuHe, 4iaHOBU rpajckor Bujeha cy
octanu Ha cBOjuM MjectuMma. Ocrtaje Ha cTpaHkama @buX, Koje y4ecTByjy y mpoIiecy, Aa XUTHO
MPEeroBapajy pjelieme OBOr CIopa, Kako Om m3bopu yckinahleHu ca YCTaBOM MOTIH OWTH
OJIp>KaHHU.

V. IIpaBocyane uncrutynuje buX nmpyxajy ornop ycBajamy eBpOINCKHX CTAHAAPAA

69. VYnpkoc notpedu 3a pepopmom mpaBocyaHUX MHCTUTYIHja buX, kako Ou ce mocTUriu
€BpPOIICKH CTaHJAp/H, OBE MHCTUTYIMjE MpYyKaje Cy OJUIydaH OTIOP HEONMXOAHHUM IpOMjeHama.
Cyn buX 4ak mpyxa OTHOp ycarjialiaBamkby CTaBoBa ca npecyaom EBporickor cyzaa 3a Jpyacka
IpaBa, Koja je oApeansa Jla mpakca M3pHilama Ka3HU MPeACcTaBiba Kpllewe wiaHa / EBporicke
KOHBEHIIM]J€ O JbYACKUM mnpaBuMa. CHcTeM MMEHOBamwa cyauja u Tyxunana buX nmportusan je
eBpOIICKUM CTaHaapanMa, anu Bucoku cyncku u tyxuinauku casjer (BCTC) buX nojacauo je
na he ce 6oputu poTUB cBake pedopMe Koja orpaHnyaBa cBeoOyxBatHa onanthema BCTC-a.
TyxunamrBo buX, Takohe, Kpim eBpoICKe cTaHaapae Kpo3 370ynoTpedy opiamhema H
MPOIMYyCT Ja MpoLecyrpa MHOTE€ OJ HAjTOPUX paTHUX 3JI0YMHA MOYMEH-eHHX mnpoTuB Cpoa.
[raBume, mocroju y3HeMupyjyhm Mamak TpaHCHAapeHTHOCTH Mel)y  IpaBOCYTHUM
nacturynujama buX. [IpaBocynne uncrtutynuje buX mopajy na capalyjy y nporecy pedopmu,
aKo MpaBOCyAHU cucteM buX *enmu Ja JOCTUTHE eBPOIICKe CTaHIapAe. 3a JAeTajbHuje U3Jarame
OBHUX Tauaka MoJauMo norienajre [Ipumor 2 y3 oBaj 3BjeIITa;.

A. Pepopma Cyna buX

70. Ha wunamnmjatuBy PemyGnumke Cpricke, obumaH Tmperyies; mpaBocyaHor cuctema buX
NOKpeHyT je ox crpane EY kpo3 mexanmzam Ctpykrypucanor mujanora (,CJ1*) 2011. ronuse.
CJl yBoam cBe peneBaHTHE €JIEMEHTE MPaBOCYIHHUX CUCTeMa eHThTeTa, bpuko [uctpukra n
buX, y cepujy aHanm3a M AUCKyCHja O MOTpPeOHMM pedopmama, y3 MOIPUIKY 3arocCiIeHUX Y
EBporickoj komMuCHjU ¥ e€Kcrepara M3 JAPYTHMX EBPOICKUX WHCTUTYIHja, YKJbyuyjyhu wu
Benenujancky komuchjy. Cyn m TyxwunamTBo buX mokaszanu cy OBOM aHalIM30M Jla HUCY
JIOCTHTJIU €BPOIICKE U Mel)yHapoIHE CTaHap/ie Y BEJTUKOM OpOjy CTBapH.

1. Bpmemwe xpusumune HamnexHoctH raje K3 buX He 3a0pamyje
HaBeJdeHHU nmocrynak (wian 7.2,3axkoH o cyny buX)

71. 3akoH o cyny buX HameTHyT je on crpaHe BUcOKOr mpencraBHuka llenuja Empmayna
2000.roguue, u vecto je 6mo 3ynoynorpedspaBan on cTpane Tyxuiana buX m OXP, kako Ou
JONIUIO 10 MHjellaka y MOJMUTHYKa nurama eHturera m buX. HejacHe oapenbe umana 7.2
3akona o Cyny najy tyxuornuma buX opnanthema na npeay3uMajy pagambe Trombema y CKIaay ca
KPUBUYHUM 3aKOHHMa €HTUTETa Mpell TYXWIamTBy HakiomeHuM Cynom buX 3a cBako mjerno
Koje,0u Morio mMmaTu teTHe mocneaune” mo buX (y mamem tekcry ,3/C* ce omHOCH Ha
nocrojehu 3akoH o cyny; , K3 buX" ce ognocu Ha KpuBuunu 3akon buX.)
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72. Crpyuwauu EY cy ce cnoxwin nga ujgaH 7.2. NPeACTaB/ba KPIICHE EBPOICKUX
CTaH/Aapaa, YKJby4dyjyhn M mpaBo Ha NMpaBHY CUTYPHOCT M MPABO HA MPUPOTHOT CYIHjy, WIAK
Cyn u rnaBHM Tyxwian buX mocBeTunm cy ce kKammamu JIoOMpama Kako Ou OodyBajid OBY
onpendy. Y cBojuMm mpemnopykama mociie tuieHapHor cactanka CJ[ y jymy mjecemy, EVY je ¢
IIPaBOM HWHCHCTHpaja Ja CBaKd HOBH 3aKOH O cygoBuMa buX ,mpeokpeHe I0roBopeHe
NPUHINIE HAa HAjOOJbM HAYMH Kako OM OCHTYpao NMpaBHY CUTYPHOCT M TOIITOBAHE MPHUHIIHIIA
NPUPOJHOT cyauje.”

2. ECJbII onnyuno je na mpakca Cyna buX kpumm uwian 7 EBpomncke
koHBeHIUje u na Cyn mMopa na npuMjemyje 3aKOH KOjH je HA CHa3H Yy
BpHjeMe KajJa je KPUBHYHO /jeJI0 MOYUHIHEHO KaJaa roa OM mpuMjeHa Tor
3aKOHA MOIJIAa Pe3yJITHPATH 0/12:K0M Ka3HOM 3a NOYMHHOLA

73. Y omrynuu on 18. jynma y mpeamery Maxmoyg u Jamjanosuh npomue buX
(, Maxmoy*) °®, ECIBII je omnyano na je Cyn BuX mpekpurno 3abpany nporucany y diany 7
EBporicke koHBeHIIM]j€ MPOTUB PETPOAKTHBHE MTPUM]EHE Ka3He Behe 01 OHe KOjy mpeaBula 3aKoH
KOjH je Ha CHA3H y BPHjeMe Ka/a je KPUBUIHO JjENI0 MOUHEEHO.

74.  3axtjeBu mpecyne y npeamery Maxkmoyg) 3a Cyn buX cy jacHu. Y cBakoj mpecyau y
k0joj je Cyn buX npumujenno onpende o kaxkmaBawy 3akoHa buX n3z 2003.roauHe (kao mro je
YYHHHO Y CKOPO CBMM CBOjUM OJUTyKama JI0 JaHarimer gaHa), Cya je mpekpiino uwian 7. ako Ou
npuMjeHa 3akona COPJ u3 1976.roaune pesynrupana y 01axoj ka3HH. TakBU peIMETH MOPajy
OWTH TIOHOBO OTBOPEHHU W KazHe MOoHOBO ojapehene nmpema 3akony COPJ uz 1976.rogune. Cyn
buX mopa npumujenutu npunun Maxmoyg y ceum Oynyhum npenMeTuma.

B. Pedopma BCTC-a u cucTteMa MMeHOBamba Cyauja

75.  Pexum nMMeHOBama W JUCIHUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTH CyAMja U Tyxwuiuana y buX, koju je
HaMmeTHYT noueTkoM 2002.roauHe 071 CTpaHe BUCOKOT MPEICTAaBHHUKA, 3aXTHj€Ba CBEOOYXBAaTHE
pedopme kako 6u buX nocturia mehynapoane u crannapae Espornicke yuuje. Jlana 31. oktoOpa
2012. ronune, ynkmumonepu nsuje HajBehe crpanke y buX, CHCI u CII, nmocturie cy
omtyayjyhu norosop o pedopmama jenHor Opoja mHCcTUTYIMja, YKbydyjyhu u BCTC. OBaj
JIOTOBOD, KOjU Cy KacHH]je MOoprKaje ToToBO cBe Behe Oolmmadke, CPIICKe M XPBATCKE CTPAHKE y
Capjery muuucrapa buX, mnpensuba mnpujeko mnoTpeOHY pedopMy cUCTEeMa HMMEHOBamba
Tyxunana y buX.

76.  Ymopkoc moTmyHoj YyckiaheHoct mnpemiokeHe pedopme Cajera MUHHCTapa ca
€BPOIICKMM CTaHap/IMMa, OHA je IPBOOWTHO HaWIIIa Ha BeoMma ommTap npujem oxa ctpane BCTC-
a, Koju je pedopmy Hamao y nucmuma npema EY u apyrum uncrtutyuujama, HenasHo, nana 26.
centemOpa 2013. rogune, BCTC je o6jaBu owu3zjaBy Koja OIydyHO oj0aIryje ,TOJUTHYKE

*%Case of Maktouf and Damjan@wi. Bosnia and Herzegovina, Applications Nos. 28&2ind 34179/08, 18 July
2013.

*Ypan 7(1) npensuba: ,HHKO ce He MOXKe CMATpaTH KPHBHM 33 KPHBHYHO J1jeJI0 HACTANIO YHEHCHEM HIIH
HEYHEHCHCM KOj€ HHUje MPEICTaBIhAI0 KPUBUYHO jEJI0 Y BPHjeMe U3BPIICHa, IPeMa HAIMOHAITHOM WA
MehyHapoaHoM mipaBy. McTo Tako, n3pedena kazHa Hehe OUTH Texka 0J1 OHE KOja ce IpUMEHBaja y BpHjemMe
M3BpIIEHa KPUBUYHOT Jjena.
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TpHje/IIore. . KOj! 3aroBapajy cMamerbe Haurexuocts BCTC-a buX.“®

77. Bnama Peny6muke Cpricke mnocBehena je BakHuM pedopmama 3aCHOBAaHUM Ha
JIEeMOKpAaTCKOM Tporiecy Kpo3 Mehymaptujcku goroBop u Crpykrypucanu nujanior EVY.
Nwmmepatus je na BCTC mperno3Ha u momTyje TakaB Imporiec.

78. Ilpen xpaj npomuie rogune, BCTC je mmeHOBao HOBOTr riaBHOr Tyxuona buX koju
OYMTJICTHO HE MCITyHhaBa YCIIOBE 3a OBY MO3HIIM]y TpeMa 3akoHruMa buX. 3akoH O TyXWIamTBy
buX npensuba camo jenan kpurepujym koju BCTC Mopa y3etu y 003up NpHIMKOM UMEHOBaba
TJIABHOT TYXKHMOIIA: KaHAWAAT Mopa OuTH jemaH oa Tyxwiama u3 TyxkunamrBa buX. 3akoH o
BCTC-y nomymyje OBaj OCHOBHHM 3axTjeB HH30M JeTaJbHUjUX KBanudukanuja. Mnak, 12.
nenem6pa 2012.rogune, BCTC je umenoBao I'opana CanuxoBuha, Taganimer mpecjeaIHruKa
Onmuackor cyna y CapajeBy, Ha QyHKIH]y TiaBHOT Tykuoua buX. Tokom oBor mMeHoBama
BCTC je urnopucao, wid HaMjepHO Mpekpmuno wiad 3. craB 2. 3akoHa o TyxwramtBy buX
(,, Cnyx0enu nuct buX", 49/09),koju rinacu:

»] JTABHOT TY)XHMOIIa M 3aMjEHUKE TJIABHOT TyKuoua Oupa Bucoku cyicku u
TYXXWIa4Kku caBjeT bocHe m XepueroBuHe u3 pena Tyxunana y Tyocurauimesy

[ BuX].

79. Kana je rocionun CanuxoBuh MMEHOBaH, OH HHMje OMO TYXHJAIl U3 peda TyXujamna y
TyxunamTBy buX, u 3anmpaBo HUKaAa HHjE paanuo Kao OMIIO KaKaB TYXKUJIaIl.

C. Tyxunamreo buX kpuiu eBponcke cranaapie 1 BjIaJaBUHy IpaBa

80. HemomroBameMm MpHUHIMNA jeHAKOCTH TIpea 3akoHoM, TyxunamTBo buX kpmu Ycras
buX, wmehynaponne konBeHiMje u eBporcke crapaapnae. llpomyct TyxwunamTBa buX na
3aXTHjeBa MpaBy y CilydajeBUMa 3104nHa npotus Cp0a, OuurieaH y CTaTHCTHKaMa i MHOTUM
cneun(puIHUM npuMjepuma, Herupa Cpbuma jenHakocT npen 3akonoM. Lltasuine, 310ymorpeda
opiamhema IIaBHOT TYKHOLA YBpea Cy 3a BJIaJaBUHY IIpaBa.

1. I'maBHM Ty:XuWJ1a1 je IPUjeTHO BPXY areHuuje 3a cnposolheme 3aKoHa

81. TyxunamrBo buX mocTaBuso je Ha CBOj MHTEPHET CajT CHUMAK y KOJeM TJIaBHH TY)KHJIAIl
NpUjeTH TUPEKTOpPY HajBUINE areHIje 3a crpoBoheme 3akoHa y buX, /IpxkaBHe areHuuje 3a
uctpare u 3amruty (CUIIA), 300r u3HOIIEHa TBPIAHBHM MPOTHUB HEra W MPHjETH KPUBHUHHM
TOBCHEM JAUPEKTOpa 300T ,JakHOT npHjaBibuBama.” Tyxunamrso buX je, takolhe, mocraBmiio
Ha CBOj CajT WIAHKE KOj! OIITPO HAMAaa]y JUPEKTOpA.

2. Oncrpykuuja ekcxymanuje CpICKUX ;KPTaBa U3 MaCOBHe I'POOHHUIIE

82. OBe romuHe, TUMOBU Cy 3alloueid HMCKOIaBama y CapajeBCKOj TPaJCKO] IEMOHHJU Yy
HarmopuMa Ja npoHal)y nmoreHnujaigHe MmacoBHe rpooHuie rpahana CapajeBa. Mnak, HaKOH MITO
Cy TOKOM paHHMX HCKOINaBama MpoHal)eHW JbYACKH OCTallM M TMOTBphHEHO MOCTOjarme MacOBHE
rpoOuune, TyxunamrTBo buX oxbwio je na mmaTu yroBapaunMa 3a 00aBJBEHHM I10CAO0,

®UsjaBa BCTC-a, o6jaBbena Ha www.hjpc.ba, 2G&ent. 2013.roume

%! Harnamasame 04aTo.
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¢boxycupajyhu ce Tako Ha CyCIIeH3H]y Mpoleca eKCXyMalyje.
3. Oncrpyknuja ucrpare y npeamery , lllemcyaun MexmenoBuh*

83. Jana 19.jyna 2013.roaune, CUIIA je yxancuna lllemcynuna MexmenoBuha, dnana
[TapnamenTapae CxynmrtuHe buX u mormpencjenauka CJIA, 300r paTHHX 370YMHA TPOTHB
[IUBUJIA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH. XaIlllelkhe je M3BPILICHO y CKIaay ca 3aKOHOM O KpUBHYHOM
nocTynky buX u Ouio je 3acHOBaHO, y jeTHOM Jujely, Ha OApea0u Koja oMoryhaBa Xamiieme
KaJa mocToju 0ojazaH a he oCyMIBUYEHHU ONCTPYUPATH UCTpary yruuameMm Ha csenoke. CUITA
j€ ToaHWjeNla KPUBHYHY IpHjaBy 300T ONCTPYKIIHjE MPABOCYAHUX HHCTHUTYIIHMjA, Y CKIIaTy ca
JI0Ka3uMa O TpHUjeTHhaMa cBjefouuma y npenmetry u ciayxOenunuma CUITA-e. Mnak, yop3o
HakoH xammema Mexmenosuha, TyxunamTBo buX je Hapeauno meroBo mymrame. Takohe je
onouno pyruHcku 3axtujeB CUITA-e 3a mpetparom onpelheHux jokaiyja y Be3u ca IpeaMeToM,
note3 3a koju CUIIA tBpau na je 6€3 mpecenana y HCTOPUjH BEHUX HCTpara paTHUX 3J0YHHA.

D. IIpaBocyannm nHcTuTynMjama buX Henocraje TpaHCIapEeHTHOCT

84. IlpaBocymne wunctutynuje buX ¢yHKmonumry 0e3 TpaHCHApEHTHOCTH, Koja je of
CYIITUHCKE BaXHOCTH y CI000JHOM APYWITBY, 0a0Mjajyhu aa nocraBe jaBHOCTH MH(OpMaIyje
Ha Koje mMma mpaBo mo 3akoHy. Cyn buX pyTuHCKM mpomymrTa 1a 00jaBU BaXkKHE OJUTYKE,
yKJbyuyjyhu u npecyze no anenamujama. [Topen tora, Cyn yak on6uja moceOHe 3aXTjeBe 3a YBUT
y Tpecyze, MOIHUjeTe Y CKIaay ca 3aKOHOM O cioboau nmpuctyna nHdopmarijama buX.

V. Cagjer 0e30jennocTn Ou Tpedaao 1a 00ycTaBu nNpuMjeHy noriaasba VIl koje Hema
YUHEeHUYHY HH MPABHY OCHOBY

85.  Ilocnuje ckopo 18 roauna mupa y buX He moctoju onpasaame 3a CasjeT 6e30jeqHOCTH
na "HactaBd na ce nosusa Ha noriasibe VIl ITosesse YH. Wian 39 ITosesbe YH nmo3BospaBsa nma
Cagjer 6e30jemnoctu mpemy3me ojnpeheHe Mjepe ,na Ou ce OApKaBaIM WIH YCIIOCTABHIN
MelhyHapoaHu MHUp U 0e30jeTHOCT aKo je YTBPAWIO ,TI0CTOjalbe MPHjEeTHEe MUPY, HAPYIIaBamhe
MHUpa, WIK aKT arpecuje.” JeIHOCTaBHO HE MOCTOJU YMECGHUYHHM JI0Ka3 Ja curyauuja y buX
HCITyHhaBa OMJI0 KOjU OJ1 OBHX YCJIOBa 3a MpUMEHY moriasiba V.

86. Ha mocmenmem cacranky Casjera 6e3z0jennoctu o buX, ox 14. maja, MOCTHTHYT je
KOHCEH3YC, KOJU TIOCTOJU Ha CBAKOM CAaCTaHKYy OBOT THIA, Ja je 0e30jemHocHa curyarnuja y buX
,MHUpHa U crabuiHa.” MelyHapoqHo mpusHame AyOOKO ykopjemeHor mupa y buX jaua ca
CBAKOM TOJMHOM HAacTaBka cTabWiaHOocTH. Mmak, TOHeKaJ, OHM KOjuU KeJe Ja HacTaBe
MmehynapogHo mpucyctBo y buX, koje uMMa TemKy pyKy, MOKYILIaBajy, HEYBjepJbHBO, Ia
MPUITMIINY 3aciIyre 3a MUPHY M CTaOuiHy curyanujy Beoma mainoj EYOOP Anrea (EUFOR
Althea) mucuju, xoja je jomr yBujek y buX. Amu, Beh gyro cy nomahe uncrturynuje, aHe crpane
CHare, OHEe KOJU OCUTYypaBajy Ayrorpajau Mup y buX.

87. Kao mto je 3amjeHuK cranHor mnpenctaBHuka ®paniycke Maptun bpuenc pexao Ha
cactanky Casjera 6e30jeqnocT oapxkanoMm 14. maja, ,0e30jemHOCHA CUTyalMja Ha TEPEHY jOII
YBHjeK je MUpHA W CTaOWIHA, 3a wma cy y NOMnyHOCmU 3aciydxcHe uncmumyyuje bBochne u
Xepyecosune. OBO je crame cTBapu Beh HEKOJIMKO ToauHA W MM Ou  Tpebamu TO
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no3apasuti.” *“Tocriogn Bpuenc je Harmacuo ga cy Bmactd y buX ,oxyBujek 6uie crocoGHe
1a ocurypajy 6e30jemHocT, U mpemMa ToMme, He Tpebajy €BpPOIICKO BOJHO MPHUCYCTBO Y Ty CBPXY,
Kao IITO ce yoOuuajHo nozcjeha y u3Bjemrajuma onepatuBHor komannanra [EYDOP Anrea).”

88. Tocrmogun bpuenc je mnpumujeTo ,Aa je pekoHduUrypamuja onepamnuje Anrea
npensohene cHarama EBporicke yHuje, Koja je MPOM3BOJ MHUPHOT U CTaOMIIHOT OKpYKema,
OTBOpHUJIA j¢ MOTYhHOCT cMamema crannoHupanux cHara Ha 600 ocoba u nma ux Qgoxycupa Ha
TPEHUHT M U3rpaamy Kanamnurera.” Harmacuo je na ,Casjer 6e30je1HOCTH MOpa MPETO3HATH TY
npomjeny, npupony EY®OP Anrea-e, y jeceH, kaaa Oyze oljemHBA0 YIOTY MHUCH]E. "

89. Kpajme je Bpujeme na Casjer 6e30jeqHOCTH Tpermo3Ha MelyHapoIHM KOHCEH3yC Ja
curyanuja y buX He npencraBsba npujeTHy Mel)yHapOaHOM MHPY U CUTYPHOCTH, U J1a TIPECTaHe
na njenyje y ckiany ca nornasibem VIl [Tosesse YH-a.

VI. 3akibyuak

90. Kako Bnaga Penybnuke Cprcke paau Ha moOoJblllakby €KOHOMCKHX YCIIOBAa 3a CBOje
rpahane, Tpaxkum on unaHoBa MehyHapomHe 3ajegHuIle nga momTyjy JlejTOHCKH cropasym u
MOJIP’KU MHULIM]AaTUBY 3a JIOKaIHY pedopmy y buX. Hajpaxuuju HaunH Ha Koju MelyHapoaHa
3ajeHUIIA MOKe ToApkatu pedopmy y buX je kpo3 3arBapame OXP-a, koju 310ynorpedspaBa
BJIaJIaBUHY IPpaBa U KOYM MOJUTHUKU pa3Boj buX. Peny6nuka Cpricka je HacTaBuiIa Jja MPOBOAM
BOKHE EKOHOMCKE pedopMe W Ja ycarjaiiaBa cBoje 3akoHe ca cranmapauma EY. Hako
Peny6nuka Cpricka, Takolhe, moapxasa pedhopme Ha HuBoy buX, Hampenak je 6uo crop 360r
nyOookux monuTH4kux moxjenna 'y ®buX wm  oncrpykumje  OOMIBAYKMX ~— CTpaHaKa.
HedynkunonanHoct ©Ha HuBoy buX je jeman ox pasmora 300r Kojer je OdyBame
JEIEHTPAIN30BaHE YCTaBHE CTPYKTYpE, Koja oMoryhaBa ¢ yHKIIMOHATHO yIPaBJbake U MPOrpam
eKOHOMCKHX pedopmu Penybmnke Cpricke,0/1 CYIITHHCKE BaXXKHOCTU. Vlako IpaBOCYIHU CUCTEM
buX Mopa na ce Mujema Kako OM JIOCTHTAa0 €BPOICKE CTaHAap/e, leHe MHCTUTYIH]e ce Oope
IpOTHB HeonxoaHux pedopmu. buX, nako onrepehena 1y00KHUM MOIUTUYKUM TOJjeama Kao
MHOT€ 3eMJbe, OnJjIa je MUPHA M CUTYPHA JIyTO BpEMEHa, He TTOCToju 06e30jeTHOCHA MPHjeTHha Koja
O6u Moria na ompasna ajenoBame Cajera 6e30jeqHOCTH y cKiany ca noriasibeM VI [loBesse
VYH-a. Penryosiuka Cpricka moJHOCH OBaj M3BjeITaj y Haau aa he momohu wianoBuma CasjeTa
6e30eanoctn U MmehyHapoaHe 3ajennuiie na Oosbe pasymujy craBoBe PemyOnuke Cprcke u
cutyanujy y buX.

S2Harnamasame J04aTo.
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OXP 1peda 3aTBOPUTH

Kannenapuja Bucokor mpeacrasauka (OXP), koja moapuBa MOMMTHYKH M €KOHOMCKH Pa3Boj
buX, mopa Haj3ax 6utu 3aTBOopeHa.Y ckopo 18 ronuHa Mupa He MOCTOjU ONpPaBamkEe 32 HACTABaK
MpUCBajaba OBIAmNema CTPAHOT 3BAaHMYHHMKA 3a CIIPEYaBamk-€ BIIaJlaBHHE TpaBa, [lejToHCKOr
cniopa3yma, cyBepenutera buX u spyackux mpaBa meHux rpahana. Anexc 10 JlejroHckor
criopa3yma, KOju TpeICTaB/ba IPaBHH OCHOB 3a OBJamhema BHCOKOT IPEICTaBHHUKA, HE
npensuha ,boHcka opnamhema“ Koja mpHucBaja BUCOKHM MPEICTABHUK, HUTH OWMJIO IITA CIUYHO.
[taBumre, caga je mupoko npuxsaheHo na je OXP nmpenpeka MoJIUTUYKOM ca3pujeBamy buX.
Bucoku mnpeacTtaBHHUK ce MOpa MpHIp)KaBaTH OrpaHMYEeHa CBOT MaHJaTa y CKIaay ca
JejTorckum criopazymom u OXP Mopa OuTy 3aTBOpEH MITO je mpuje Moryhe.

A. Tako3zBana ,00Hcka oBjaamhema“ mnpeacTaBbajy yBpeAay 3a BJIAJaBHHY
NnpaBa, 1eMOKPAaTHjy U JbYICKA NIpaBa

[TpoTHB3aKOHUTOCT AMKTATOPCKUX OBalIhema Koje je MPUCBOjUO BUCOKH MPEACTAaBHUK
OYMIJICIHA Cy CBAKOME KO j€ MPOYMTA0 CTPUKTHO OTPAHMYCH MAHIAT BHCOKOT IPEICTaBHUKA
npensuhed JlejTOHCKUM cropa3yMoM, M KO je yImo3Har ca rpa)aHCKUM U MOJUTHYKHM IIpaBUMa
rpahana buX npema YcraBy buX u mehyyHapogauM KOHBEHITH]aMa.

Ambacanop MHUKO HacTtaB/ba Jia NpHUCBaja OBjIamhema Koja IPACTUYHO MpeMarlyjy
MaHJIaT BUCOKOT TipeacTaBHuKa npema AHekcy 10 JlejToHckor criopa3zyma u KpIiie Jby/JcKa ImpaBa
rpahana buX. Jljenokpyr HaJUIeXKHOCTH BHCOKOT TpeACTaBHUKA y ckiaxy ca Anekcom 10,y
caxerky Merjya Ilepumra, OuBmer anBokara OXP-a, je ma Oynme ,MeHaiyep 3ajarama
MeljyHapoIHe 3ajeHUIe HA M3TPaglBH MHpA M MOCPeHHMK m3Mel)y nomahmx crpamaka.“’ V
Anexc 10 He ynase pujeun u ¢pasze Koje Ou cyrepucane HaJISKHOCTH 3a JOHOIICHE OJTyKa
obaBe3yjyhux 3a buX, enturere unu wuxoserpahane. inak, BUCOKU MPEICTaBHUK HAacTaBJba Ja
MPUCBaja BHUPTYAJIHO HEOTpPaHWYECHA oOBjamhema, Ja JEKPEeTOM JIOHOCH 3aKOHE, CMjeHmYje
n3abpaHe 3BaHMYHHKE U KaXXHbaBa MOjeNHIIE 0e3 caciylama.

[Tojam ,,060HCKHX oBnamhema“ motuue on u3jaBe CapjeTa 3a MUMIUIEMEHTAIIU]y MHUpPa
(PIC), ad-hoc 3ajemnurie apxaBa W opraHusaindja, Jare JBUje TOAWHE HaAKOH JlejTOHCKOT
cnopasyma Ha kKoH(pepenuuju y bony, hemauka. PIC ce Huje Tpyamo na npomupu oiamrhema
J0/IMjeJbeHa BUCOKOM IPEICTaBHUKY J{€JTOHCKUM CrIopa3yMoM, HUTH OH, HapaBHO TO Morao.PIC
OM TEImKO MOTao Ja MPHUCBOjU OBmamheme 3a JOMyHY MpaBHO oOaBe3yjyher mehyHapomHor
yroBopa, KojeM cy cBjemonu omnu mect wianoBa PIC-a camo iBuje roanne paHuje.

YMmjecto Tora, PIC je pexao na ,mo3znpaBiba Hamjepy BHCOKOT TIPEACTaBHUKA Ja
UCKOPHCTH CBOje KOHAyHE HaJUIS)KHOCTH y Torieny Tymaudewma [AHekca 10] pamu noHomema
o0aBe3yjyhux omryka“ o oapehernnm nuramuma. [Ipema Tome, HECBPCUCXOAHO, CAMOTIOTBPHEHO
MPOIIMPEHE HAMIISKHOCTH, MTOCTANIO je MO3HATO Kao ,00HcKa oBiamhemwa.” Kao mto je Ilepum,

Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Proiete, 1 JINTERVENTION ANISTATEBUILDING Special Supp.
2007, ctp. 13
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o6uBmm agBokar OXP-a mpumujerno, usjaBa PIC-a u3 bona ,mpuianyHO je cympoTHa AyXy U
tekcty AHekca 10w npasHno kpajre He006parbuea.“2

[Topen HemocTaTka MpaBHOI OCHOBA, IUKTAaTOpCcKa oOBjiamhema Koja TMPUCBAja BUCOKH
IPEACTaBHUK OYMIJICAHO CY HECIIOjHBa Ca JbYACKHMM IpaBuMa rpahana buX, xao mro cy mpaBo
Ha TIPAaBUYHO cyljerse y ckmaay ca EBPONCKOM KOHBEHIMOM O JbYACKHM TPABUMA° M MPaBO Ha
cnoboaHe nu3dope y ckiany ca mpotokonoM 1 EBporicke KoHBeHIH] €.

3a mpeocrano Bpujeme Mannata OXP-a y buX, BUCOKM NpeICTaBHUK MOpa OCTaTH y
3aKOHCKHMM TpaHHUIlaMa CBOje MO3HUIIH]je Koja je onrcana y J[eJTOHCKOM cropazymy.

B. Bucoxu npeactaBHUK MOAPUBA JEMOKPATCKY U3rPajilby KOHCEH3yca

[TpucyctBo OXP-a y buX nmoapuBa nyx KOMIpomuca, KOju je 0] CYIITUHCKE BaXXKHOCTH
3a HalpeIak y CBaKoj AEMOKpPATHjU - IOTOTOBO y MYJITHHAIIMOHANHO] apxasu nonyT buX. Kao
IJIaBHU, BaHyCcTaBHU IieHTap Mohu, OXP 3HaTHO mOTrOpIIaBa MOJCTUIIAje HEOMXOIHE 3a
pjemaBame Hecropazyma Mel)y KOHCTUTYTMBHUM Haponuma buX u HajBehum momuTuykum
ctpankaMa.lIpucycTBO BHCOKOT TIpEACTaBHUKA, KOjU TIPUCBaja ayTOKpaTCKa oOBJamnihema,
oxpabpyje CTpaHKe Ja yCBajajy MaKCHUMAaJIUCTUYKE IMO3UIMje Yy Haau Aa he NOOUTH HEroBy
nomoh, Ouyo kpo3 ¢opmanHe ykKase, MPUTHUCAK WK Jpyre OONHMKe MHjerama.yMjecTo
aHra)XoBamba y TEIIKOM IOCIy MPeroBopa U KOMIIPOMHUCA, HEKE CTPaHKE YEeCTO 3aXTHjeBajy Ol
ambacanopa Munka na qukrupa , pjememne.”

Bommauke momuTHUKE CTpaHKE MOCEOHO, U3 HABHKE, 3aXTH]EBajy MAaKCUMyM Y HaIH Ja
he BHCOKM TpeACTAaBHUK WHTEPBEHHCATH Y FHHUXOBY KOPUCT WM Ha JAPYTHM HA4YMH OjadaTu
BUXOBY MO3UIH]Yy Yy pasroBopuMa. OBa Hajama Cy 4ecTO HCIymaBaHa. MelyHaponHa Kpu3Ha
rpyna Hamucaia je y usBjemTtajy u3 HoemOpa 2009.roaune na C/III, jenna onx nBuje TiiaBHE
GommaUKe mapTije, cMatpa ga je OXP BHXOB , OCHOBHH MperoBapauky ytuiaj.“> Kao mro je
Kpusna rpyna o6jacHuna:

,OXP je mocrao BuIe AMO MOJIMTUYKUX Hecyriacumna y bocau
HEro Tmpeajarad pjemema, u (0OHCKa) H3BpIIHA oBIanihema
BUCOKOI' TpejacTaBHHKA Hucy BumeedektuBHa. OXP je cama
HEJIEMOKPATCKH MEXaHHW3aM pjelllaBamba CIOopoBau Ja Ou yiora
pjemaBama croposa Tpebaio aa npehe Ha qoMahe MHCTUTYIHjE Y
BocHu y3 moBpeMeHy MBaH-U3BPIIHY MTOMONO EVCP.«®

* % %

2H6uo, napa. 14 @Earnamasame 10aTo)

3EBpOHCKa KOHBEHIIMja O JbYJICKUM IpaBUMa, Wi. 6

4Hp0T0K0J'I, EBporicka KoHBEHH]ja O JbYACKUM MPaBUMa, WI. 3
®International Crisis GrougBosnia’s Dual Crisis12 Nov. 2009, pp. 5-6.
®H6uo at p. 1.
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»Cyk00 oxo O6yayhHoctu OXP-a 6u Tpebano na ce 3aBpiim caja,
KaHIemapujy Tpeba 3arBoputd... Ako buX He Moxe nga
¢bynkunonume y cajgammoj ¢opmu, otBopeH OXP nehe
ycMmjepuTH rpahane y mpaBiyy pedopmMu U MOXe 3aCHjaTH JTOBOJHHO
HecJore J1a oArypHe pedopme BaH jomariaja.”

Cee je Bume mnpuxBaheH craB, yHyTap W wu3BaH buX, 1a NOpHUCYCTBO BHCOKOT
MPEICTAaBHUKA OICTPYUIIE MPEroBOpPEe M y3ajaMHE YCTYIKE HEONXOAHE 3a (DYHKIIMOHHUCAHE
JEMOKpaTcKe Biaje. Yak je u TJIaBHHU 3aMjEHHUK BUCOKOT mpecTaBHuKa Pogepux Myp npusnao y
uHTepBjyy m3 centemOpa 2012romune: ,[loctojane cy (oBmje) oapeheHe TeHaeHmmje na ce
mehynapoana 3ajennuna [1j. OXP] ymujema y JiokanHe MOJUTHYKE MPOIECe, MITO je, TI0 MOM
MUIIJBEHY, IITETHO. "

VYmnpasau og6op PIC-a je moka3zao moBehaHy 3a0pHHYTOCT 3a TEHACHIIHjE OYCKHBamba
MojeqMHUX NOoIUTHIKKUX Biaactu y buX na OXP pearyje kako O pHjelino lUX0OBE HECYTIIACHUIIE.
Haxanocr, ynpaBau o100p u3rieaa He MjEHH J1a je TaKBa 3aBUCHOCT Hen30jexHacBe 10k OXP
npucsaja ,060Hcka opnamhema“.Y mapry 2013rogune, C/II, Gommauka cTpaHKa Koja BOIH
Brnany ®buX, 3axtujeBana je om OXP-a na HameTHe ,pjememne” 3a TPEHYTHY TOJUTUYKY KPHU3Y
y ©®buX. Jlana 26. mapra, ynpaBau onoop PIC-a je myapo onduo oBaj 3axTjeB, peKaBIIH:
»BIIACTH MOpajy MpecTaTH Aa O4YeKyjy na MehyHapoaHa 3ajemHuIa pagd HBUXOB I10CA0 YM]ECTO
BUX U YMjecTo Tora 0bjacHe Kako HaMjepasajy ga KpeHy Hanpujes...“Mnak, Yipasau ox60p He
Tpeba HUMAaJIO Ja M3HEHaJe OBa OueKHWBama. J[yra mcropuja Hamerama ,pjemema’ OXP-a, y
KoMOMHaIMju ca HacTaBkoM TBpAmH OXP-a na mocjenyje ,,00Hcka oBnamhema“, ocurypasa aa
he oBakBO OYEKHMBaWkE CTPaHE HHTEPBEHIIM]E HACTABUTH JIa HUITOIAIITABA KYJATYPY KOMIIPOMHCA,
KOja je O] CYIITHHCKE BaXXHOCTH 3a Oynyhnoct buX.

Bucoku mpencraBHMK je TMOKymao J1a oxband OWIO KakBY OJTOBOPHOCT 3a
HepynkunonanHocT buX. VYV cBojoj u3jaBu mocnuje cacraHka ympaBHor ozgbopa PIC-a,
onpxaHor 25maja, ambacamop MuIko je pekao: , Y3umajyhu y 003up 11a je TOJIMTUKA YIIPABHOT
onoopa PIC-a, OXP-a u njenokynae melyHapoane 3ajeqHuIe Y MPEIXOAHUX HEKOJIUKO rOJIMHA,
Onia a TOHOUIEHE OJUTyKa OCTaBJba TOTOBO Y MOTHYHOCTH MHCTHTYIHWjama buX, mokymaju na
ce okpuBHU MehyHapoaHa 3ajequuna’, mro 3Haun OXP, ,3a mpobieme y 3eMJbH Cy jeTHOCTaBHO
npa3Hu u3roBopu.” OBO je W3jaBa BpHjeaHa Naxmme, moceOHo kama ®buX n buX kao mjennnaa
mposiaze Kpo3 Kpu3y, KOjy je IOUPEeKTHO H3a3Baja HMHTEpBeHUMja ambacamopa WHika wu3
2011roguse.

Tpenyrna kpusa Bimactu y @PbuX Hacrama je kao pe3yiTaT IOKYyIIaja BHUCOKOT
MpeACTaBHUKA Jla HAMETHE ,pjelnieme” y cnopy oko ¢opmupama HoBe Bmane ®buX. Bucoku
MPEJCTaBHUK j€ MOKYIIAo J1a Iocpeayje y cropy, anu Huje ycnuo. HakoH mpomasnor mokyiiaja
nmocpenoBama, Hajeha ctpanka y ®buX, ¢umarpantHo kpmehu Ycras ®buX, dopmupana je
HoBY Bmany ®buX, koja je maprunamuzoBana Xpsare. Y omnymu u3 mapta 201lroaumne,
entpanna wm3bopHa komucuja buX je wmcnpaBHO mnporiacuia dopmupame Brage DbuX
HE3aKOHUTUM M MMOHUUIITHJIA Ta.

"Ho6uo at p. 16.
8 Statement by the Ambassadors of the Steering BafdPeace Implementation Council, March 26, 2013.
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Bucoku nmpencTaBHUK je, UIak, Op30 OArOBOpHO yKHIameM outyke LlenTpanne usdopue
KOoMHCH]e, e(EeKTHBHO HAMETHYBIIIM HOBY, He3aKOHUTO (popmupany, Brnangy ®buX. Hamerame
Brnane ®buX oj crpane BUCOKOT PEACTaBHUKA j€, IPEMa YBPHjEKEHOM CXBaTamy, Kako y buX
TaKo U Y HHOCTPAHCTBY, MPOTUB3aKOHHUTO W MOJUTUYKH KaTacTpodanno. MaTepenmnuja nuz 2011.
rOAIMHE, KaKo je Hamucao mnpeacjeqHuk MelyHaponne KpusHe rpyrme, ,,MOTIHjEeHHO je Tp)KaBHe
opraHe W BJIaJJaBUHY IpaBa.” 9IIBI/Ije HajBehe XpBaTCKe CTpaHKE HaBeJe Cy Y 3aj€IHUYKO] M3jaBH
7la OBO, IIPE/ICTaBJba yBOhEHE BaHPEAHOT CTamay APKABU M PYyLICHE YCTaBHOT MopeTka.” Y
MPOLUIOTOAUIILEM HHTEPB]Yy Ca TJIaBHUM 3aMjeHHMKOM BHCOKOI TpeAcTaBHHMKA Ponpukom
Mypom, BedepmmiincT, HOBUHE ca CjenuIITeM y XpBaTckoj, o0jaBuiiecy /1a je HaMmeTame Biane
®buX on cTpaHe BHUCOKOT TMpeJCTaBHHUKA ,JOBEJO J0 HajBehe Kpu3e o] MOTHUCHBamHA
JlejToHCKOT criopa3yma.”

Omnyka Bucokor mpencraBHuka u3 201lrogmHe W ayra HCTOpHja TOMHTHYKHX
uHTepBeHIMja o crpane OXP-a, HacTaBIbajy /A MOAPHUBAjY U3TPAHY NOTUTHYKOT KOHCEH3YCA.
Bnanajyhakoammnuja, kojy je edexktuBHO HameTrHyo ambacamop MWuuko 2011roaune,
KoJlabHpaina je 3a HEUITO BUIIEe OJ FOJMHY JaHa, IMOCIKje pacKoya y oJHOCHMA JBHje HajBehe
OoIImayke cTpaHKe. 3aCTOj OKO CMjeHEe KOAJIMIIMOHE BJIaJie HAacTaBJbha Ja Tpaje, 3aycTaBibajyhu
Hanpenak kako Ha HuBoy buX tako m y ®buX. 3amarama OXP-a u npyrux unaHoBa
MelyHapoaHe 3ajeTHUIlEe, YCMjepeHa Ka MOCIjelInBa/kby pa3roBopa Kako OM MPEKUHYIH 3aCTO] Y
®buX, 6una cy HeycIljenHa.

[Toxymaj ambGacamopa Munka ma mopekne ymory OXP-a y nHedynknuonucamy buX,
takohe wurHopuiie ymnory kojy je OXP umao y cTBapamky MHOTMX He(QyHKIHOHAIHHUX
nacturynyja buX. Ha mpumjep, kpajibe HEe3a10B0JbaBajyhu MPABOCYAHU U TYKHJIAYKH CHCTEM
buX, jecy unrepBenmmje OXP-a koje cy Oune HamerHyTre buX. Jom BakHHje, HerHpame
onroBopnoctd OXP-a om crpane ambacamopa, WTHOpHINE H30MadeHUH edekar Koje camo
npucyctBo OXP-a nMa Ha OTUTHYKU Pa3BOj.

C. Bucoku npeacTraBHUK HACTaBJbA /1A ce MUjelia y yctapHu nopeaak buX

VYnpkoc pactyhem cxBaTamy HITETHOT e(eKTa KOjer BHCOKM MPECTaBHUK MMa Ha pa3Boj buX,
ambOacanop MHIIKO HacTaBHO je MOCIEeNBUX MjECEIH J1a ce MHUjela y ycTaBHe nporece y buX.

1. 3akoH o JetuHCTBeHOM MaTH4YHOM Opojy rpahana

VY jyHy Mjeceny, Ha mpumjep, ambacanop MHIiko je cebe myboko ymujemao y crop BoheH y
[TapnamenTapHoj ckynutuHu buX, Be3an 3a 3akoH O jeJMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana
(JMBI'-a), mpujeTMBIIM Ja HaMETHE CBOje COIICTBEHO ,pjemicme”’.Kaga cy mporecTd OKO
Heycnjexa Jia ce JoHece HeonxoaHu 3akoH o JMBI'-y mouenu Ha ynunama CapajeBa, ambacanop
WH11K0 je mporiacuo cBOjy COJIMIAPHOCT ca ydyecHHIMMa npoTecra. HakoH mTo cy ydecHUIM
npotecra Oinokupanu 3rpany [lapmameHTapHe CKyNIITHHE, 3apOOMBIIU CTOTHUHE JbYIH MPOTHB

®Letter from Louise Arbour, President and CEO oétnational Crisis Group, to PIC Steering Board Arabadors,
2 May 2011.
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BUXOBE BOJbE, aMOacazop MHIKO 1o1mao je 1a TM4HO BUAM yuecHuke Onokazne.Ob6ehao je na he
ca3BaTH cacTaHak ambacajopa ymnpasHor onoopa PIC-a o oBoj Temu.

Kacuuje, ucre nenesme, ambacanop MHuuko je npujetno aa he craButu Ilapnamenrapny
CKYNIITHHY Ha CTPaHy U HAMETHYTH pjellIeHe PEKaBIIH ,,Haj00/be OM OWIIO J1a ce YHYTpallhbu
npouecH yopsajy, amu cy Opyee onyuje mehynapooue sajednuye marohe moeyhe.*'t, Cae
MoryhHoCcTH Cy y onTHIajy“ pekao je.”” Mmak, HakOH cacTaHka ca aMmOacagopuma YIpaBHOT
onoopa PIC-a, ambacanop MHIIKO je n3/1a0 caomlIITeHe y KOME je TI0jaCHUO /1A je YIIPaBHU 000D
01010 /1a T03BOJIM BUCOKOM TIPEJICTABHUKY Jia ,, pUjEIIN" CIOp BaHIpPaBHUM Mjepama. [loTmyHO
NPOTHBPjEYHO paHHUjUM IpHjeTHama ambacagopa MHIKa, y U3jaBu je cTajajio ,ynpaBHH 000D
MU ce MPUAPYKHO Yy J0/jeJbUBaky MyHE OATOBOPHOCTH 32 pjelIaBae OBOT MHUTAka JIOKATHUM
BJacTUMa. YIpaBHU 0X0Op HHje Kenuo na u3adpane 3BaHmuyHHMKe buX ocnmobomu mHUXOBeE
OJITOBOPHOCTH. "

Tex nakon mro cy amObacamopu ympaBHor oxabopa PIC-a mojacHunM na BHCOKH
npeactaBHUK Hehe nHTepBeHncaru, [lapaamentapHa ckynmTrHa je 17 jyna ycBojuiaa HeonmxoaaH
3akoH o JMBI-y. Haxkanoct, crymame Ha CHary 3akOHa MOMEHTAIHO jeOJIOKHUPAHO
napJaMeHTapHUM MaHeBpoM Oormrmauke ctpanke CJIA.

2. /lp’kaBHa ¥ BOjHA HMOBHMHA

Bucoku mpencraBHuk Takohe je OMO ymHjeniaH y KOHTPOBEP3Y BE3aHY 3a JIPKaBHY H
BOojHy mMoBHHY.Y Mapty 2012roaunHe, riaBHE CprCcKe, OOIIHAUYKe M XPBATCKE MOJUTHYKE
CTpaHKE MOCTHUTJIE Cy JOTOBOP O pjelIaBamy pacrojjesie IpKaBHE W BOJHE MMOBHHE, JOTOBOD
Koju cy y HoBeMOpy 2012.roauHe moap:kaie cBe CTpaHke y TpeHyTHOM CaBjeTy MUHHUCTapa
buX, anu Oommauky MOJUTHYAPH Cajla 3aXTHU]EBajy JOHOIICHE 3aKOHA KOju he perymucaTtu
UCKJbYYHBO BOjJHY HMMOBHHY, HCKJbYyuyjyhM nAp’kaBHY MMOBMHY KOja HHjE€ BOjHa, a Koja je
CYIITHHCKU 1O noroBopa. He wu3HeHalyje na je BHCOKM MpEJACTAaBHUK CTa0 HAa CTpaHy
OOIIAUYKNX CTpaHaKa, 3axTHjeBajyhu TOHOIIEHE 3aKOHAa O BOJHOj MMOBHMHM W WUrHOpUIIyhH
noroBop u3 mapta 2012roaune.

3. Cynmja Kpeco

Awmbacamop MHIKo mokymaBa aa 3amTuTH cynujy Memnuuay Kpeco, Beoma oTBOpeHY
npencjenuuny Cyna buX, on xputuka, U craje Ha BEHY CTpaHy y npaBHOj pacnpaBu.Cynauja
Kpeco je nyro Beh konTpoBep3Ha ¢urypa 300r ydWHKa CylJa W HEHHUX KOMEHTapa y
menujuma.OHa je Ouia mpeaMeT JOJaTHUX KpUTHKA y jyay mjeceny, kaaa je meH Cyn u3nao
CaoMINTeHE 32 MEJUje Y KOjeM je MPKOCHO pearoBao Ha mpecyay EBporickor cyna 3a Jbyacka
npasa.ll3jaBa 3a menuje,, HUje UMajla OCHOBA Yy 3aKOHY M MPEYPamEHO je CyAusa O MUTamkbuMa
Koja Ou ce yckopo Tpebana Hahm mpen Cymom. Jlana 26centemOpa, Bucokm cynackm u
TY>KWJIaYKH CaBjeT, THjeJI0 Koje je uMeHoBalny cyaujy Kpeco, nznano je caommreme y KojeM je

office of the High RepresentativElected Officials of BiH Must Live up to Their Respibilities 11 June 2013.

Ynzko- ID Number Case: The International Communitght offer the solutianSARAJEVO TIMES, 8 June 2013.
(emphasis added).

2Inzko: All options are on the tahlBNEVNI AvAz, 10 June 2013.
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ormoMenyno cynujy Kpeco u rmaBHor Tyxuona buX 300r BUXOBUX KOMEHTapa y MGI[I/IjI/IMa.lS
Henemy nana kacamje, ambacanop MHIKo ce cacrtao ca cyaujom Kpeco u mojacHno Ha 4ujoj je
cTpanu OuoO, u3gajyhu caomimreme 3a jaBHOCT y KOME jeé KPUTHMKOBAO HEHE KIIEBETHHKE.
Awmbacanop MHIko, ounrienno muciehn Ha omiyKy EBporickor cyna 3a jbyncka mpaBa, peKao
je: ,Onnyke Cyna, 6uno momahe unm melhyHapoaHe, MOTY OUTH MIPOBEECHE CaMO OHAKO KaKo Cy
JOHHjeTe ¥ He Ou Tpebasie OuTu KopuinheHe 3a Hanane Ha Cy wim npeacjeaHuka. 14

4. JBocTpyku crangapa OXP-a

Bucoku npencraBHuk yecto kpuBu Penyonuky CpricKky U BeHO M3abpaHO pyKOBOACTBO
3a He(hyHKIIMOHHCake HHCTUTYNH]ja Y buX, ynpkoc Hanmopuma Penybnuke Cprcke aa UX yYUHH
dbyHKIMOHATHUM | yripkoc Bosehoj ymo3u OXP-a y cTtBapamy oBe HeyHkimoHanHocTu.Kama
cy Oolmadke CTpaHKe OJOKHpase MOJMTUYKU Hampenak buX, kao mTo To 4ecTo paje, BUCOKU
MPEACTAaBHUK CKOPO YBHU]JEK HMTHOPHIINE OBE OICTPYKIMjE€ WJIM TEHEPATHO KPHWBHU H3a0paHe
3BaHUYHHUKE.

Ha npumjep, kao mTO je HaBeJEHO Ha MOYETKY OBOT MPHUIJIOra, BUCOKU IPEACTABHUK CE
IyOOKO yMHjemao y KOHTpoBep3y oko 3akona o JMBI-y, ocyhyjyhu momuTHuko pykoBOACTBO
buX wu wak mnpujerehu na okoHua cmop craB/bameM [lapiaMeHTapHe CKYMIITHHE Ha
crpany.Mnak, HakoH mTO cy 0oba noma Ilapramenrtapue ckymmruHe buX ycBojuia HeonmxonaH
3akoH o JMbBI-y u Oommauka CJIA Ojokupasia BHETroBO MpoBOhEHmE Kpo3 MaHEBap Yy
napiaMmeHTy, ambacanop Muuko je hyrao.

Hpyru npumjep cy KOMEHTapu BHUCOKOT TpeICTaBHHKA Ha mpomycte buX ma mpoene
olTyKy EBpornckor cyna 3a Jeyncka npaBa y npeametry Cejouh-@unyu. bes 063upa mro je Beh
JyTO JacHO Jla Cy jeAMHE Mpenpeke npoBohewmy omtyke y npeametry Cejouh-Dunyunecnarama
Mmehy crpankama y ®buX, ambacanop MuHuko ce monama kao aa je Pemybnmka Cpricka ano
OTICTPYKIIHja.

JIOBOJBHO j€ JIOIE IITO Ce BUCOKH MPEACTABHUK MUjeIla Y YHYTpallkhy MoIuTuKy buX,
YaK je Tope TO IITO j& YCBOJHO CBOj€ OMHUJbEHE MOJIUTHYKE CTPAHKE.

5. OOHOB/beHH HaNaAu U NPHjeTHe NPOTHB JeMOKPATCKUX JHAEpPa

[Mocrpeamux Mjecen BUCOKH MPEICTABHUK j& YeCTO MOKYIIaBao Jia OTpaB/a BaH-TIpaBHA
opnamhema Koja MpHcBaja HamaauMa Ha JerutTumMHe pykoBonuoue buX. Ilokymasa na ogysme
JETUTUMUTET JEMOKPATCKUM Juaepuma, okpehyhu ux mpotus rpahana koju cy ux mzadbpanu. Ha
npuMjep, y ToBopy M3 jyHa Mjecemna y [laOnuHy, BHCOKM IpEICTaBHUK je pekao aa je buX
»Toceban ciydaj” 3ato ce mro y buX ,morimeaw Hapoma M MOTJIead PYKOBOJICTBA pasmiia3e U
MOCTOjM BedMKH ja3 m3meljy Hapoma M pykoBozcTsa.“> EBpOICKE BpPHjEIHOCTH, TBPIHO je
ambacanop Wumko, ,Hapon bocHe n XeprieropuHe pasymuje y MOTIYHOCTH" ajikl ,,HE Pa3yMH]y

13 Statement of the HIPC BiH, posted at www.hjpc26aSept. 2013 (emphasis added).
14
Id.

5valentin Inzko, Rethinking the International Comrityis Approach, Address to EU parliamentarians inbin,
Ireland, 25 June 2013 (“Dublin Speech”).
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ux muxoBH muepn.“®Y cBOjoj M3jaBH, HAKOH MOCIBENEr cAcTaHKa ynpaBHOr oxbopa PIC-a,
onpxaHor 25Maja, amOacamop MHIKO TBpAMO je da ,HE3HATHA MambHWHA MOJUTHYKUX JIUJEpa

HUje Omia y MoryhHOCTH, WM HUje XKeJbela, Aa MPEACTaB/ba HHTEpece YeTUPHU MIUIIMOHA TpalaHa
w17
[buX].

Ambacanop MHIKO je yak 3aKkJbydyHO CBOjYy HM3jaBy HAaKOH CacTaHKa yIpaBHOTI oadopa
PIC-a, ca ”HIUPEKTHOM aju JE3MBOM MPUJETHOM MPOTHB AEMOKpATCKe camoyrpase y buX:

» Y TIPOILJIOCTH CMO MO3UBAJIM TOJIUTHUYKE JIUIEPE Ja Ce MPHUIIarojie
KOHCTPYKTHBHUJHM U PEAJTHUM CTAaBOBUMA, PAANUIIHN CMO Ca FbHMa
raje ron je 0mio moryhe, moap)kaBainu MX. AJNM pe3yaTaTH HUCY
oxpabpyjyhu u rpahanu, OMBWIHO APYIITBO, MOpajy JAa ce
3aMuTajy Jia JId Cy MPOMjeHE HEONXOTHE WJIM HE, ¥ KOJIUKO JYro
OBO MOXE J1a Ce HacTaBu."t

Capxa roBopa ambacanopa Nunka y labnuny Omia je 1a Tpaxu MOJPIIKY 3a jOII TEXe
Mjemame OXP-a y ycraBau nopenak buX. Mako cy pujeun ambacagopa MHiuka Owie HejacHe,
EroBa Mopyka je jacHa. AmOacamop MHIKO 1Mo3uBao je Ha ,JAUPEKTHHjE CYNPOTCTaBIbae
MOJIMTHYKUM CTpaHKaMa W CyOjeKTHMa“ KOjH, MO HKErOBO MHIILJBEHY , YMamwyjy pedopme H...
npoMoBHUITy nozjeny.” OBo 3HaYM Mpey3UMamke aKTUBHOCTH MPOTUB IEMOKPATCKUX CTpaHAKa
JMZiepa ca KOjuMa ce OH He cJaxe.

Awmabacanop MnIKO je, Takohe, MHCUCTUPAO HA , IPEBEHIN]U MOHABJbAmHA MPETXOIHUX
akTUBHOCTH Kpo3 peadupmainjy yimore OXP-a m EY®DOOPA, y oxapxkaBamy HampeTka
MOCTUTHYTOT Y MOCT-/1€JTOHCKOM Tiepuoay.“To 3Haun pehu buX, kpo3 npujetmy cuie, 1a mbeHa
yCTaBHA THjeJa HE MOTY Jia TIOHOBO pPa3MOTpe 3aKOHE HAMETHYTE OJf CTPaHe BHUCOKOT
MpeICTaBHUKA.

Hajrope on cBera, am6acagop MHIIKO je HHCUCTHPAO Ha MMOHOBHOM pa3MaTrpamy ,,Halle
TONUTHKE Y TOCIbEIBIX CEaM TOHHa," * cyrepuiyhin OBpaTak y epy OKOHYaHy MpHje Cenam
ronuHa. To je Owma epa kama je Bucoku mpencraBHuk I[lemn Empayn Bmamao y buX kao
ariCOJIyTHH MOHAapX, HAaMETHYBIIM CTOTMHE 3aKOHA M JAPYrMX NpPaBHUX akaTa, cMmjemyjyhu
cio0o1HO M3abpaHe 3BaHMYHUKE KOjU ra HUCY 33JJ0BOJhABAI, 1 HAMETHYBIIN BaHCYJICKE Ka3HE
KoMe roJ] oH Hal)e 3a CXOJIHO.

Awmbacanop MHIIKO je HECTPIJBHMB Ja NPOIJIACH caMmoylpaBibamkhe y buX mopa3zom, mako oHO
HUKaaa HUje HU ycnocTtaBibeHo. O 1998.roaune, cBaku BUCOKH MPEJICTaBHUK, YKIbYUYjyhu u
ambOacaznopa Muika, urHopucao je cyBepeHuteT buX u ycTaBHEe HHCTUTYIM]E Kako OM HaMETao
npaBo. BHCOKM mpencTaBHHK HaMeTao je 3aKOHE, JOMyHaBao yCTaBe, CMjEHMBA0 H3abpaHe
PYKOBOJMOIIE, IEHTpaIn30Bao BiaacT y CapajeBy, KaKmbaBao MojeInHIIe 0€3 3aKOHOM MPOTHCcCaHe

18,

Y0ffice of the High Representative, Press Conferdim®wing the Meeting of the Steering Board of Breace
Implementation Council, 23 May 2013.

¥d.
¥Dublin Speech.
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npolelype U MOHUINTaBao 3akoHuTe oanyke. Kaxa je YcraBuu cyn buX jennormacHo omnydno
7la IOCTOjH TMOBpeJia JbYACKHX IIPaBa y HEAOCTATKY MPABHOT JIMjE€Ka 32 BAHCYJCKE Ka3HE BUCOKOT
NPEJCTaBHUKA, BUCOKH IPEICTAaBHUK j€ MOMEHTAJIHO IMOHMIITHO ,KOHA4YHY M obOaBe3yjyhy*
OJTYKYy CyZa W 3a0paHrO CBaKW MOCTYIAK KOjH ,,IOBOJH Y NMHUTAMKE UIIN CE Ha OMIJIO KOjU HAUYUH
0aBM jeTHOM WJIM BHILIE OJUTyKa BHCOKOT MpPEJCTaBHUKA.” Y TOKYy CBOr MaHjaara ambacaaop
WNHuko je HacTaBmo 1a, y MpPaBHOM CMHCIY ancypaHo, TBpau aAa My Anekc 10 [lejTroHCcKor
cropasyma Jiaje ayTokparcka oBnamhema Ja Bjajia U KaKmbaBa JeJHOCTPAHUM YKa30M.

O6HOBIbEHE TIpHjeTHE ambacagopa MHIka JUPEKTHOM HMHTEPBEHIIM]OM Yy YIPaBJhambhe
buX, camo moropmana mretan edekar koju OXP uma Ha monmutuky y buX. Mehynapoana
3ajenHuIia Ou Tpebano ga oaduje BaHMpaBHE MpHjEeTHE ambOacamopa MHIIKa ycMmjepeHe Ka
JIeMOKpaTcKuM MHcTUTyIMjama buX u mpenosna Boaehy ynory OXP-a y cTBapamy MOIUTHYKE
Heynkmonannoct y buX. Jla 6u camoynpasa y buX 3amcra ¢yHKIIMOHHKCAA, IPUCBajamba
ayTOKpATCKUX oBJalhemha BUCOKOT MTPEICTABHUKA MOPajy Ce OKOHYATH jEHOM 3ayBHjeK.

D. Mehynapoana 3ajeqnuna cBe BuUIe npemno3Haje mreran yrunaj OXP-a na
buX

Muoru y mehyHapoaHOj 3ajeTHUIM TTOYHMBY Aa pa3yMujy usomnadeH yrumaj OXP-a Ha
nonuTHIKU pa3Boj y buX. Kako oBo pazymmjeBame pacre, BUCOKU MPEACTABHUK HACTaBJbha Ja
ryou MmehyHapoaHy mOJpIIKy 3a CBOja Tako3BaHa ,00HCKa oBmamhema‘ W 3a HACTaBaK pajaa
CBOj€ KaHIlenapuje.

Ha ne6atn o buX Cagjera 6e30jennoctu, oapxkanoj 14. maja 2013.roquHe, HUTH jeaH
VYEeCHUK HHj€ TOBOPHO IO3MTUBHO O ,00HCKMM oBnamhemuMa“ BUCOKOT MPEACTABHHKA.
KibyuHu ydecHHIM cacTaHKa YYMHIUIM Cy CBOJY MOJPIIKY 3aTBapamy TpeHyTHe yiaore OXP-a y
buX jacHom.

Ha nmpumjep, roBop 3amjeHuka ctayHOT TpencraBHuka dpanirycke Maptuna bpuenca
nokazao je na @paniycka npenos3Haje mreraH ytunaj OXP-a Ha moautuyku paszBoj buX.
l'ocmogun bpuenc je mpumujetno na je ,pexoHdurypanuja“ OXP-a ,0mma pasmaTpana u of
ctpane EBponcke YHuje" u ncrakao:

,OBa cxBaTama He MPeJICTaBIba]y MO3UTUBHY MPOLjEHY MOJIUTHYKE
cUTyalje, ympaBo cynpoTHo.HacraBak mNoOmuUTHYKMX Temnikoha
3axTHje€Ba OJ HAc Jla MOHOBO Pa3MOTPUMO WM MPUJIArOAMMO HaIly
crparerujy. OnpsxaBatu npuctyn u3 1990uxmnon cBaky nujeny, He
cnyxu bocam m XepreroBuHu. Bosbenum OucMo ma ymMamHUMO
[OXP] ©Ha HHMBO KOjH OIroBapa HCTOBUM  IPEOCTAIUM
OJIrOBOPHOCTHMA nosehameM TPAHCHAPEHTHOCTH
MKOMIUIEMEHTapHE npupoae ca kaHueidapujom EVY. TpenyrHa
kpu3a Biane mosacjeha Hac na je Kpajmwe BpujemMe Ja MPOMHjEHUMO
HAIll IPUCTYN Kako OMCMO OCHrypajiu Ja O0CaHCKHM MOJUTHYapU
npey3sMy cBoje oaroBopHoctd. Kaga To ydmHe, yinora BHCOKOT
NpEICTaBHUKA MOpa OUTH cmpoco ocpaHuyeHa Ha CYHNITHHY
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ErOBE MHUCHj€ Y OKBUPY LIMBUJIHE TpaHiie JlejTOHCKOT MUPOBHOT
cropasyma.”

Illed nenmerammje EY, Tomac Majp-Xaprtunr, pexkao je ma ce EY ,pamyje HacTaBky
TUCKycHje ca Mel)yHapoJHOM 3ajeTHUIIOM Ha PEeKOH(UTypaluju MelyHapoJIHOT MPHUCYCTBA y
aziekBaTHOM (opymy.“

3amjeHuk crtamHor mpeactaBHuka Pycwje, [Tjorp B WMnmues, pekao je: , YmozopaBamo
BHCOKOI' TIpE/ICTaBHMKA Ja HE KOPHUCTH 3actapjena OoHcka onamhema, npeaBuheHa 3a
BaHJIpeJHA CTama, Koja Cy caMo Moropiiaia CHTyalujy kKoja je Beh Omia HeratuBHa y bocHu n
XepIleroBuHu y mocJbeIi0j TOAUHH. "

VY wuHTEepBjyy M3 jyna Mjecena, omnazehu mBencku ambacamop y buX boce Xenbepr
OCBPHYO C€ Ha KOpaK Ka OKOHYamwy TpeHyTHe ynora OXP-a pekasun ,Mel)yHapoHO PUCYCTBO
y buX he ce nHacraButH, anu ca aApyradnjoM ¢puino3odujomM y Be3u ca 006e30jehruBameM MmoapIiKe
KPO3 CaBjeTOaBHY YIIOTY I, HAPABHO, GUHAHCHjCKY MOAPIIKY Kako Ou ce pedopme mposerne. >

VY najHoBujem u3Bjemrtajy Mcrpaxkusauke cinyx6e Konrpeca CAJl o buX croju:

»MHOTU mocmarpauu yHyTap ¥ BaH bocHe Bjepyjy na OXP uma
Majo kpenubunuteta y bocHu, u n1a 6u cxomHo ToMe, Tpebao aa
Oyzne onctpameH y Onmckoj OynyhHoctu. Ca apyre crpaHe, HEKe
3emsbe, yKIbyayjyhu u Cjenumene [[pkaBe, He Kelle J1a YKIOHE
OXP npuje HEero mTO ce IMUJbEBU U YCIOBU UCIYHE, MOXJa 300T
CTpaxa oJ yAapa Ha CONICTBEHH erI[I/I6I/IJ'II/ITeT.“22

[Mucame Coduje Cebactujan u3 Magpuackor TuHk TeHka FRIDE, u3 janyapa
2013romune, kaxe. ,Mmajyhm y Buay ga je OXP wm3ry6mo kxpeaubmiuter U e(eKTHBHE
MOTYNHOCTH MOTITYHOT aHTra)kMaHa y Iporecy pehopmMu, Mopa ce 1epUHUCATH OKBHUP 32 XUTHO
pacmnyiTame KaHlenapuje.” 2

VY cBoM HemaBHOM m3BewiTajy Crnobooa y ceemy 2013 ®@punom Xayc, ca cjequiuTeM y
Bammnrrony, mokpeHyo je nuTame panrupama buX y , monuTHYKuM npaBuMa”, nusmely octaior
360r ,TIOCTEIICHOT CMarberba MelyHapoaHor Hamopa.“?YJlok je 0BO MOGOIBIIAMmE PaHTHPAEba
buX noGpomonuio, oHO Haryamasa MOTPeOy 3a MOTIYHOM EJIMMHHAIMjOM Mjelllakha BUCOKOT
npeJcTaBHUKA y ycTaBHM nopenak buX. IlpujeTma U cTBApHOCT OBOT MHjeIIama, Y3 OJpULIAE
MMOJIMTHYKUX TpaBa rpahannma buX Ha Koja MMajy mpaBo, mojapuBa MehyHapoaHy nepueniujy
buX.

20 Harnamasame A04aTO
1 Bernard MilosevicHedberg doubts that Sejdic-Finci will be implemeriyy year's endSRNA, 26 July 2013.

22 stephen WoehreBosnia and Herzegovina: Current Issues and U.SicPoCongressional Research Service
Report, 24 Jan. 2013, p. 7.

#30fia Sebastian, Bosnia’s Logjam, FRIDE Policy BNe. 153, Jan. 2013.
%4 Freedom House, Freedom in the World 2013, p. 8.
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E. KonTpanpoayktuBua d¢opmyaa ,5+2“3a 3arBapame OXP-a mopa Outn
YKHHYTA

[Tojenuuu unaHoBu MelyHaponHe 3ajeHUIIC HACTAaBJbAJy Ja TBPJIE 11, MIPHje 3aTBapama
OXP-a, buX mopa HCIyHWUTH JIUCTY Of ,TET MHWJbEBAa M JBa YCJIOBA“ HIASHTU(OUKOBAHUX O]
crpane ympaBHor oxbopa PIC-a 2008. romune. ®opmymna 5+2, HaxalocT, H3y3€THO je
KOHTpAanpoAyKTUBHA W HeJjeJoTBOopHA.Y ciaoBbaBatu 3artBapame OXP-a moctuzamem 5+2,
cjenumyje ce ca wmTetHuM  yrumajem  OXP-a  Ha  MONMTHMYKM  pa3Boj Y
buX,omoryhaBamemcTpankama (aBopuzoBanuM oj1 ctpane OXP-a ma 00e30mjeqie HENCTYHEHE
ycnoBa. Tpu o mer nuibeBa M jeJjaH O] JBa yCJOBa, JaBHO Cy NMOCTUTHYTH, alld MpeocTala Ba
1IWJbA U jJ€JIaH YCIIOB YNHE UCTTYHCHE 3aXTje€Ba JJUCTE TOTOBO HEMOTYhHM.

VY u3Bjemrajy Koju Kputukyje 5+2, Mehynapoana xpusHa rpyna HaBonu: ,Excrieptu y
Cexperapujary [PIC] ymo3opunu cy na 6u HoBO [5+2] ycinoBibaBame MOTIIO J1a Y3BpaTH yaapail
1 na Oyae mpeaMeT MaHWITYNalKje JTOKATHUX TOJUTHYapa, MOCEOHO OHMX KOjU CY JKeJbelH Ja
OXP ocrane y buX u xoju umajy uHTEpeC /1a OJIOKUPAj]y UCITYHaBambe yCJ‘IOBa.szEKCHepTI/I cy
ounm y npaBy. bommauke crpanke, mocedbHo CHA, cunHo xene na OXP ocrane oTBOpeH 3aTo
IITO Ta CMaTpajy BpujenHumM caBesHukoM. Kao pesynrar, CIIA u nmpyre crpaHke, cBe AOK S5+2
croju Haj rnaBoM buX, ypaguhe cBe mrTo je mOTpeOHO Kako OM CIPHjEUHIIM HCIYHCHE /1B
mpeocTajia Iujba- pjellaBame MUTama JpKaBHE W BojHe MMoBHHE. Kao mro je Mehynaponna
KpHU3Ha rpymna o0jacHuiIa ,pjelaBame MuTamba ApKaBHE UIMOBUHE j€ HEJOCTHXKHO, He 300T Tora
MTO je MpoOJieM MHXEPEHTHO TeXkak, Hero 3ato mTo ra je PIC Be3ao 3a HajKOHTPOBEP3HH]|E
nutame y Bocuu, cynouny OXP-a.“?

Ucnymeme apyror yciaoBa 5+2-,103WTHBHA OIfjeHa cuTyanuje y buX ox crtpane
ynpaBHor onb6opa PIC-a, 3acHoBaHa Ha myHO] carJlacCHOCTH ca JIejJTOHCKUM MHMPOBHUM
cropazymoM” Moske outu Hemoryhe. Kpajmwa cy0jeKTHBHOCT OBE OCy/i€ y CYIITHHU /1ajeé CBAKOM
ynaHy ynpasHor onbopa PIC-a oBnamheme ma 6mokupa 3arBapame OXP-a tBpamom na buX
HHUJ€ , y TIOTIYHO] carjJacHOCTH" ca JlejToHckuM cropazymom. YrpaBau oa00p PIC-a ykibyuyje
Onmucke caBe3HMKe Oommaukux naptuja y buX, xao mro je Typcka, koju O6u BjepoBaTHO
onctpyupanu 3aTBapame OXP-a cBe 1ok je OXP kopucTaH caBe3HUK OONTHAKA.

Mehynapoana 3ajeqHuIa HE CMUje JO3BOJIUTHU J1a OJaBHO 3aKallmkeno 3arBapame OXP-a
OyJe Tayiar HM3a yclioBa Koje je Hemoryhe ncryHuTH.

% International Crisis Group, Bosnia: Europe’s TiweAct, 11 Jan. 2011, FN 81
d. p. 11.
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Pedopma npaBocyanux uHcTuTynHja buX je Hy’kHa Kako OM eBpPOIICKH CTaHIAPAN
OWJIM IOCTUTHYTH

Ynpkoc motpebu 3a pedopMoOM NpaBOCYAHUX HMHCTHUTYyHHMja buX kako Ou mocturie
€BpOIICKE CTaHap/e, OBE MHCTUTYIIM]€ MIPYKajle Cy UBPCT OTIIOP HEOIXOAHUM npoMjeHama. Cyn
buX ce 6Gopu nmpoTUB BaXHUX peQopMH, YKIbYUyjyhHr U aMaHIMaH Ha HETOBY HAJUIEKHOCT, 3a
KOJy TIOCTOJU CarjlacHOCT Ja je ummepaTuBHe npupozae. Cyn buX yak mpyxka oTmnop mnpecyau
EBpornckor cyzna 3a jpyncka mpasa. CucteM MMEHOBamwa Cyauja U Tyxuinana buX mporusan je
EBPOIICKMM CTaHaapanMma, aau Bucoku cyacku u tyxkunadku casjer (BCTC) buX mojacHuo je
na he ce 6oputu NpoTUB cBake peopme Koja orpanuyaBa cBeoOyxBaTHa opnamhewma BCTC-a.
TyxunamTo buX, Takohe, kpmm eBpoIicke cTaHAaple Kpo3 310ynoTrpely osiamihema Hu
IOPOMYyCT Ja MpoIlecyrpa MHOTe O]l HajrOpUX paTHHUX 3JI0YMHA NouyumbeHux npotuB Cpoa.
[lItaBumie, mocToju y3HeMuUpyjyhn Mamak TpPaHCMAPEHTHOCTH Meh)y  TpaBOCYIHUM
uHcturyuujama buX. IlpaBocyane wunctutynmje y buX wMopajy capahuBatu y mnpouecy
pedopmu, ako mpaBocyaHH cucteM buX kenu 1a JOCTUrHE €BPOIICKE CTaHAAP/E.

A. Pepopma Cyna buX

Ha wnunmjatuBy PenmyOnuke Cpricke, oOumaH mperyies mpaBocyaHOT cuctema buX
NMOKpeHyT je ox crpane EVY, kpo3 mexanuzam Ctpykrypucanor aujanora (,CA*) 2011. roaune.
CJIl yBOau cBe pesieBaHTHE €JIEMEHTE MPABOCYAHUX CUCTeMa eHTuTeTa, [uctpukra bpuko u
buX y cepujy aHanmu3za U JHUCKycHja O MOTpeOHMM pedopmama, y3 MOJAPIIKY 3aMOCICHUX Yy
EBpornickoj xomucuju EY u ekcnepara w3 Apyrux €BPOICKHUX WHCTUTYIH]A, YKbYydyjyhu u
Benenujancky komucujy. Kpo3 CTpyKTypaidHM AMjajor jacHO Ce MOKa3aJo Jia Cy BEJHKe
MpOMjeHEe y MPaBOCYAHUM HHCTUTYIHMjamMa Ha HUBOY buX HeomnxonHe, kako O ce HUXOB paj
yckinanauo ca (yHIaMEHTaTHWM MPUHIMIIAMA €BPOICKOr W MehyHapoaHOr TmpaBa H, Yy
MOTIIYHOCTH, ca YcraBoM buX.

Cyn u TyxunamrBo buX mnokazanu cy oBOM aHaAIM30M Jja HUCY JOCTUIJIM €BPOICKE U
MelhyHapoaHe cTaHmapae y BelaukoM Opojy ctBapu. Mmak, pamuje Hero na capabyjy, Cyn u
TyxunamrBo buX cHaxno cy ce omynupanmu pedopmu. Ha mocmenwoj cjemuuum C/l-a
onpxaHoj jyna mjecena 2013. rogune y bpuceny, HeJaBHO MMEHOBAaHW TJIABHHM TY)KHJIAIl U
npencraBuuk Cyna, jenad o] CyAauja TOT cyna, CHaXKHO Cy ce MPOTUBUIM HOBOM Harpty 3akoHa
o cymoBuMa buX, Koju je HacTao Oj CTPYYHUX CTy[Hja TPEHYTHOT 3aKOHa M paclpaBama y
paaujuM cjennunama CII. Ox tana, nobupame u3a kynmuca Cyna u Tyxuona buX 3akoumnm cy
Harope Ha JIOHOIICHhY KOHAYHOT HAIpTa 3aKOHA O CyJIOBUMAa, KOjU j& Ha pacropeay 3a yBoheme
y 3akoHOaBHH Tporiec buX y oktobpy (y mamem Tekcry ,3/C* ce oqHocu Ha mocrojehu 3akoH
o cyny; ,K3 buX" ce ognocu Ha KpuBnunu 3akon buX).

1. Bpmeme xpusumune HamnexHoctH rjae K3 buX He 3a0pamyje
HaBeJdeHH nmocrynak (4wian 7.2,3axoH o cyny buX)

3akoH o cyny buX HameTHyT je on crpaHe BUcOKOr mpencraBHuka llenuja Empmayna
2000.ronune, 1 yecTo je 6mo 310ynorpedsbaBad of cTpane Tyxwmiana buX n OXP-a, kako 6u
JOIUIO JI0 Mjelllama y MOJUTHYKA nuTama eHtutera u buX. Hejacue oxpende umana 7.2 3/C
najy tyxuonuMa buX opnamhewa na npeay3umajy pagmbe romema y CKIagy 3a KpUBHUYHHUM
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3akoHUMa eHTHTeTa mnpen HarogHuM Cynom buX 3a cBako jjeno koje ,MOXe MMaTH IITETHE
nocienuie” mo buX.

Crpyumanu EY cy ce cinoxunu a uinan 7.2.KpUId €BpOICKe CTaHaapie, yKbydyjyhu u
IpaBO Ha MPaBHY CUTYPHOCT M MPABO HA NPUPOTHOT cyaujy, unak Cyn u riaaBHU Tyxmitan buX
MIOCBETUIIN Cy CE€ KaMIlamHU JoOupama Kako 01 ouyBaiu oBy oapea0y. IbuxoBa ocHOBHA TakTHKa
Owra je Ja 3aMHUjEHE PAa3IMYUTE PHjedd 3a Koje TBpae aa he ,00jeKTHBU3MpATH’ TPEHYTHE
MI0JMOBE Y 3aKOHY. AJIM, BbUXOBHU HOBHU TIOJMOBH oIl YBHjeK ocTaBibajy Tyxuony u Cyny buX
MCTa mHMpoKa opnarrherma aa JeGUHHITY KPHBHYHO Jjeo eX post facto.

Behuna yuecnuka Opucenckor cacranka CJ ogpxkanor y jymy mjeceny (ykbydyjyhu u
Benenujancky xomucujy) crnoxkuina ce ga tpeHyrHu 3/C He HMCymaBa €BPOIICKE CTaHIape
IIpaBHE CUTYPHOCTH U JIa YaK HOBM TEKCT MPEUIOKEHOT HAlLPTa, MaKO MOO0JBbIIAH Y OAHOCY Ha
Bakehu, Tpeba cBakako moaaTHO peBuauparu. Ha mpuroBope Tyxwuona buX um mpeacraBHuKa
Cyna buX, Ha cacTaHKy je MOCTHTHYTa CarjacHoCT Aa ce KoHayHu HaupT 3/C moctaBu 10 Kpaja
JberTa.

2. IIpaBHa cUrypHOCT ¥ NPaBUJIO NPUPOJHOT CyAuje

VY cBojum mpemnopykama, mociuje tieHapHor cactanka CJI y jymy mjecerty, EV je ¢
IIPaBOM HWHCHCTHpaja Ja CBakKd HOBH 3aKOH O cygoBuMa buX ,mpeokpeHe H0roBopeHe
NPUHINIE HAa HAjOOJbM HAYMH Kako OM OCHTYpao NMpaBHY CUTYPHOCT M TOIITOBAHE MPHUHIHIIA
npupogHor cyauje”. IlpaBHa CUTYpHOCT je OCHOBHH €JIEMEHT BIIAJIaBUHE MIPaBa U MPETo3HaTa je
kao ommtu mpuHIMn EY u mehynapomgnor mpaBa. Kao mro je Benemujancka kommucuja
IpPUMUjeTHIa, TPUHIMII TpaBHE CUTYPHOCTH MOXe ce mpoHahu y EBporckoj KOHBEHIHUjU O
JbyJICKUM IpaBuMa 1 Mel)yHapoHOj moBesbr 0 Tpal)aHCKUM U TTOJTUTUYIKHM TIpPaBHMa.

EBporicku cyn 3a Jpyacka mpaBa IPENoO3HAJ€ MpaBHY CUTYPHOCT Kao ,jedaH o
dbyHIaMEHTATHUX acreKaTa BIlaJJaBUHE npaBa.“ZY u3BjemTajy 3 2012. roguHe O TpaBHOM
cucremy y buX, Benenujancka komucuja je MOHOBWJIA CBOj€ YBjepeme Ja ,IPUHIIMII IpaBHE
CUTYPHOCTH Wrpa CYHITHHCKY YJOTY Yy OJpKaBamy IOBjepema Yy MPaBOCYJHH CHUCTEM U
BIIaaBuHy mpasa.“ *[IpaBHa CHIYPHOCT je 01 OCeGHOT 3HaYaja y KPUBHYHOM TpaBy. EBporckn
CyIl 3a JbyJACKa TpaBa Harjamara Jaa ,T/Aje TMOCTOJHU OJy3UMame cio0ojae, o1 ToceOHE je
BaKHOCTH J{a OTIIITH NPHUHIUIIN [IPaBHE CHIYPHOCTH Oy/Ty 3a10BOJbEHI." "

EnemenT mnpaBHE CUTYPHOCTH j€ TMPUHIMI TNPUPOJHOT CyAWje KOjU 3axTHjeBa Ja
ONTYXEHH MMa NpPaBO Ja My C€ CYAH Hpel CyIoM ojpeheHUM 3aKOHOM KOjU TPOIHUCYje
HAJUIEKHOCT 3a TO KPHUBHUYHO Jjenio. AKO je HaJIe)KHOCT CyJda Haj ONTYKCHHM IpEIMET He
3aKOHa, Beh HaKHAIHOT TyMadyewa Kpajibe IBOCMHUCICHUX KPUTEpPHjyMa, Kao HITO je CIy4aj KOox

Venice Commission, Report on Legal Certainty areditiiependence of the Judiciary in Bosnia and Herzea
(18 June 2012), para. 7.

2European Court of Human Rights, Zasurtsev v. Rus&ia67051/01, 27 April 2006), para. 48.

3Venice Commission, Report on Legal Certainty amdltfdependence of the Judiciary in Bosnia and Henzea
(18 June 2012), para. 25.

*European Court of Human Rightsgilis v. Lithuania (no. 34578/97, 31 July 2000), p&
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npuMjeHe wiana /.2 3akoHa o cyny buX on crpane Cyna buX, npuHImn npupoaHor cyauje je
IPEKpIICH.

B. Cyn buX on0uja na ce mpuap:kaBa mpecyae EBpomnckor cyna 3a jbyacka mpasa
(ECJbII)y npenmery ,, MakToyg*®

1. ECJbII oanyuno je na Cyn buX npakcom kpum wian 7 EBponcke
KoHBeHIHUje 1 1a Cyn Mopa 1a nmpuMujemyje 3aKOH KOju je OMo Ha
CHa3H y BpHjeMe Kaja je KPUBHYHO [jeJi0 MOYMH-€HO, Kajaa rox oM
NpHMjeHe TOI 3aK0HA pe3yJITHpasia 0/1a:K0M Ka3HOM 32 NOYMHHOLA

Y omryuu onm 18. jyma y mnpeamery Maxmoyg u Jamjanoeuh npomus buX
(, Maxmoy") >, ECJBII je omnyuno na je Cyn buX mpexpiiuo 3aGpaHy MpoONHCcaHy y wiany 7
EBporicke koHBeHIIM]j€ MPOTUB PETPOAKTHBHE MTPUM]EHE Ka3He Behe 01 OHe KOjy mpeaBuba 3aKoH
KOjH je Ha CHa3H y BpHjeMe Kaja je KpUBHUHO J1jeso MouribeHo.” OKPHBIBEHH Cy 61t ocyhenn
3a KpMBUYHA J[jeJla paTHUX 3JI0YMHA TOYMEH-CHUX TOKOM para, Koju je Tpajao ox 1992.10 1995.
TOJWHE, Al CYy UM Ka3He M3peueHe Ha OCHOBY ojnpenaba KpuBuuHor 3akona buX noHecenor
2003.roaune. KpuBnunu 3akon COPJ uz 1976.ronune, 3akoH KOju je OMO Ha CHa3W y BpeMe
KaJla Cy IOYUEHU OBH 3JI0YMHU, IPOnucuBao je omaxe kazue. ECJbII je omnyuno na mpumjeHa
3akoHa buX m3 2003.roguHe mpeacTaBiba Kpuiewme wiaHa /. KonBeHnuje u ga je tpebano ma
Oyzne npumujemeH 3akoH COPJ u3 1976.roauue.’

VY mucnosutuBy omnyke, ECJBII je HaBeo ma mpakca u3punama kazau kojy je Cyn buX
PYTHHCKH IpUMjemhHBa0 Kpiiu pyHrameHTaigHa npasa okpuBbeHnx: Cya buX je mopekao 6miio
KakBYy o0aBe3y Ja KOPUCTH oJpende o m3puiamy kKazHu mporucane 3akoHom COPJ 3z 1976.
roguHe,ymMjecto 3akona buX m3 2003.roxuue.’Mnak, ECJBIT je mojacumo na 3akon u3 1976.
roJIMHE Mopa OWTH MPUMH]CHECH KaJla rojl OM HEroBa MpHUMjeHA MOTJIa Pe3yATHpaTH y OJ1axo]
ka3Hu. Huje HeomxoqHO yTBpIuTH mpHje npumjeHe aa au 6u 3akoH COPJ uz 1976.ronune
HY>KHO JTOBEO J10 OJ1aXke Ka3He, JOBOJHHO je Ja je Morao.?

®Case of Maktouf and Damjanéw. Bosnia and Herzegovina, Applications Nos. 2882ind 34179/08, 18 July
2013.

® Ynan 7(1) npensuba:

Huko ce He MOXe CMaTpaTH KPUBMM 3a KPHBUYHO JIjeJI0 HACTAI0 YHECHEM I
HEUMbCHEM KOje€ HUje MPEACTaBIhalI0o KPUBUYHO JOjENI0 Y BPHjEME H3BpIICHA,
npemMa HalMoHanHOM win MelyHapoxHoMm mnpaBy.Mcro Tako, M3pedeHa Ka3Ha
Hehe OuTH Texxa 01 OHE Koja ce IPUMjeHhUBaja y BpHjeMe U3BpLICHa KPUBUYHOT
Jjena.

"Maktouf 76.

8CyzL buX je npumujenuno onpende o kaxmapawy 3akona COPJ u3 1976roaune y net ,Mame 030MbHAX"
npeMeTa paTHUX 3JI0YUHA, ainu buXHuje 0BO MOLITOBANA, 3ay3uMajyhu CTaB ja je Tpebano mpuMHjeHUTH 3aKOH
buX u3 2003.rogune y ceuM npeameruma. Maktouf 29, 63.

°Id. at paras.70, 76.
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Onnyka ECJBII je o6aBe3yjyha 3a buX y cknany ca unanom 46.1EBpornicke KoHBeHIIH]e.
Kpmemwe Konsennuje je, takohe, kpmeme YcraBa buX, xoju y unany I.2 npeasuha ga npasa u
cinoboznie koje cy ycranoBibeHe KonBeHnjom Tpeba na Oyny AupekTHO npumujemene y buX, u
Tpeba 1a Majy IPUOPUTET HAJl CBUM JPYTUM 3aKOHUMA.

Nako je ECJbIl noHuo CBOjy OIJIyKYy Ha OCHOBY ,CHEHM(DUYHMX OKOJHOCTHU' Mpe.
H,I/IM,loe(beKaT OJUTYKE j€ OYHUIJICHO IIUPU HETO OBE ClenM(PUIHE YHILCHHUIIEC. 3aKCTa, jeIuHa
»Clenn(uIHa OKOIHOCT" y peamery , MakToyd®, Koja je peneBaHTHA 3a OJJPEAHUILY WiaHa 7. je
YUKEHUIA Aa je npuMjeHa 3akoHa CDOPJ u3 1976.roguHe Moria pe3yntupatu y 0J1akoj Ka3HH.
W3 oBora mpousnasu na ,Makroy¢p“ HyxHO 3Hauu Aa npuMjeHa 3akoHa buX u3 2003.rogune
MpeACTaBba KPIICHE WiaHa /.y CBAaKO] CUTYyallHju y kojoj 6u onpende 3akona CDPJ uz 1976.

TOJMHE MOTJIE Pe3yJITUPATH 0JIaKOM Ka3HOM.

3axTtjeBu mpecyae y npeamery ,Maktoyd“ 3a Cynm buX cy jacam. IlpBo, ECJBII je
omtyuno aa npuMmjeHa 3akoHa buX uz 2003.roauue y ciy4ajeBUMa JBOjUIIE OKPUBJHEHUX Y
npeamety ,Maktoyd“ mpencraBba kpmiewe EBporicke xonBeHnuje. [Ipema tome, Cyn buX
MOpa IMOHOBO OAPEIUTH Ka3HE 3a OBE OKpHUBJbeHE y ckiany ca 3akoHoM COPJ uz 1976.ronumne,
3a koju je ECJbII napouunTo rictakao na ,,je Tpedano aa Oyne npumuj emen.“

Hpyro, npunuun ,MakTtoyd“ HyXHO je mpuMjernuB Ha nperxoane oxnyke Cyna buX. ¥V
cBakoj npecynu y kojoj je Cyn buX npumujenno oapende o kaxmapamy 3akoHa buX uz 2003.
roauHe (Kao IITO je YYMHHUO Yy CKOpPO CBHM CBOJUM OJUIyKaMa 10 AaHamlmer paHa), Cyn je
MpeKpImo uiaaH 7/, ako O0u nmpuMmjeHa 3akoHa CDOPJ uz 1976.ronune pesynrupana y 0axoj
Ka3Hu. TakBu mpeaMeTd Mopajy OMTH TOHOBO OTBOPEHHM M Ka3HE IMOHOBO ojnpelheHe mpema
3akony COPJ u3 1976.roaune.

Tpehe, Cyn buX mMopa npuMHjeHUTH TPUHIMI YTBpHEeH y npeamery ,Makroyd“ y cBUM
Oynyhum cnydajeBuma. M3puiiame ka3Hu Mopa OMTH u3BeleHO y ckiiany ca 3akoHom CDPJ ako
06U TO pe3ynTupaio y 61axoj Ka3Hu.

2. Ymjecto nmposohema mpecyne y npeamery Makrtoyd, Cyn buX je
NMPKOCHO CBOM MaH/AATy

HNana 18. jyma 2013. roamne, uctor nana kaga je ECJbII monmoomnyky y mpeamery
»Makroyd“, Cyn buX je nznao HZpKOCHO CAOMILTEHE 32 JABHOCT, Y KOjeM HACTOjH J1a IPOTyMayu
OJTYKYH OJIpEIH HHCHE e(beKTe.l CaommTemne 3a JaBHOCT, 3a KOjece MPETNOoCTaBba Ja MOTHYE
on mpencjennuie cyaa Menuuae Kpeco, Ha Buile HaunHa KPUBOTBOPH U MOTPELIHO MPEHOCH
omnyky ECJbll-a m mene mocibenuie 3a mpomnuie u Oyayhe aktuBHoctn Cyma buX. VYV
CaoIIITeHY 3a JaBHOCT HHUje HaBeneHo na je ctaB koju je ECJBII oxbamumo, 6uo cras koju je Cyn
buX onpxkaBao m mpuMjemUBa0O A0 cana, y Be3W CcBOjuX obOameza m3 wiaHa /. Cyx ombarryje
CBaKy 00aBe3y Jia pa3MOTpHU OMJIO KOjy OJ CBOJUX paHHUjUX OJUTyKa, TBpAaehu 1a, oamyka cama mo
ceOn HeMma yTHIlaja HM Ha ocrtaje mpecyne nonujere npen oum Cynom.“ Cya tBpaum na he

9d. at paras.65, 76.
Hd. at para. 76.

Y 13jaBa je mocraBibena Ha http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2860&jezik=s
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NPEUCIUTATH U3pULIathe Ka3HU Y OyayhHOCTH OJ1 cilydaja 10 ciy4aja, ajld y UCTO BpUjeMe TBPAU
71a je ynpaBo To oJyBHjeK U paano. Mmak, HacTtaBak panuje npakce Cyna he HacTaBUTH Aa KPIIA
EBporcky KOHBEHIIH]Y.

VY mnokymajy ma wuzbjerHe mocibenuiue omnyka ECJbII, Cyn mnpejymuumpa wucxoje
npeamera kojuma he ce npex Cynom omnyunBaru y Oynyhnoctu. Ha mpumjep, y caonmremy 3a
JaBHOCT TOTPEITHO C€ TBPJHU-,Ja YBUJCK KaJla je y MUTalky 3JI0YUH MPOTUB YoBjeuHOCTH U Cyn
buX u enrurercku cynosu mopajy npumjemuBati K3 (buX) u3 2003.rogune.* L{utupanu
rmacyc oJyIyke y mpeamety ,Maktoyd” HaBoau 1a, 3a 3J0YHMHE MPOTHB YOBJEUYHOCTH KOjU CYy
yBeleHU y HanuoHanHo npaBo Kpusuunum 3akonom buX u3 2003.roaune, cynoBu y buX
HEMajy JIpyry OMIMjy HEro Ja MPUMHjCHE Taj sakon.”® Wmnak, crasosu ECJBII ce He
NpUMUjeYjy Ha Jjena Koja cy Beh Omna kpuBuuHa gjena npema 3akony COPJ uz 1976.roaune,
a oBaje cmanma Hajehm Opoj Ajema okapakTEpHCAaHUX Kao 3JIOYMHH TPOTHB YOBjJEUYHOCTH.
[TornaBsse 16 3axkona C®PJ w3 1976. ronune,HacnoBibeHO,KpHuBHUHA [jena TpPOTHB
YOBjEYHOCTH W Mel)yHapoIHOT mpaBa“, MPOMHCYje KPUBUYHE CaHKmHje 3a reHorua (wi. 141),
paTHe 3JI0YMHE TNPOTUB IMBHJIHOT cTaHOBHUIITBA (wi. 142) monpehenu Opoj cimvHUX
akTuBHOCTH. [TuTame, y cBakoM ciydajy, mpea Cynom buX je ga nu je KpUBHYHO JIjeIio 3a Koje
je okpuBJbeHU OMO ocyheH, 6o mpeasuheHo kao kpuBuyHO njeno y 3akoHy COPJ uz 1976.
rogunae. Ako jecte, ,Maktoyd“ 3axtujeBa ma Cyn mpumjeHu 3akoH u3 1976.rommHe ako je
MOTao0 JIOBECTH 0 OJake Ka3He.

VY caommTemy 3a jaBHOCT, Takole, MOTPENIHO HABOJAM Ja Kajga Cy y NHTawy ,TEKH
obmuuu patHux 3nounHa“, 3akoH COPJ u3z 1976.ronune He Tpeba y3umatu y 003up. OBakBo
0y1aHKO HCKJbyuHBame je nmpoTuBHO ominynu ECJBIIL. Omiyka y mpeamerty ,,Maktoyd® kaxe ma
yckialleHocT Ka3He ca wiaHoM 7 EBporicke KOHBEHIUje ,MOpa OMTH aHATU3UpaHa OJ] ciiydaja J10
cinydaja, y3uMajyhu y 003up crierduyHe OKOJIHOCTH CBAKOT MMOjeIMHAYHOT ClTydaja u, MoceOHO,
na 7 cy JoMahM CyqoBM TPHMJEHWIM 3aKOH 4YHWje cy ojapeade HajIoBOJbHHUjE 3a
OKpHBJLeHor.“14,,MaKToy(b“ He mpensuba m3y3eTak on uyjgaHa / 3a ,TeXe OO0JMKe" paTHUX

3JI0OYHHA.

Heoarosopuo je om crpane Cynma buX nma o0jaBu y caommrTemy 3a jJaBHOCT Kako
HamjepaBa Ja ojuIydyje y Oyayhum npeameruma, 6e3 Ja caciyia apryMEeHTE 3aMHTEPECOBaHUX
crpana. Caommreme 3a jJaBHOCT W€ Jlajbe. MPHCBaja MPaBO A3 Kake€ EHTHTETCKUM CyJ0BHMa
mra Mopajy na pazae (,..yBUjeK Kaja je y MUTamy 3JI04iH npoTuB yoBjeuHoctH u Cyx buX u
CHTUTETCKH Cya0BH Mopajy npuMmjemuBatu K3 n3 2003.romune”). Cyn buX nema osnarrhema
Jla Hapeid EHTUTETCKUM CYyJOBHMa CaOoNIUTEHEM 3a jaBHOCT KaKO Ja OJUIydyjy Y CBOjUM
npeaMeTuMa WK Kako 1aa npumjere oainyke ECJBII.

3akoH o kpuBrn4HOM noctynky buX y wnany 29(f) (,Paznosu 3a uzysehe”) npomucyje na
»Cyaja He MOKE BPIIUTU CYJU]JCKY TYXKHOCT...aKO TIOCTOj€ OKOJTHOCTH KOj€ U3a3UBajy pa3yMHy
CyMBY y BeroBy HempuctpacHoct.” Cpaku cyauja Cyna buX koju je Hamucao, 0oqo0puo, Win
YY4E€CTBOBAO Y MHCamky CaoNIITeHha 3a jaBHOCT o 18.jyna 2013.roauHe, HE MOXKE ce cMaTpaTH
HEMPUCTPACHUM y BE3M OWJIO KOjer MuTama Koje ce JoTude Moryhe mpumjene onpendu o

BMaktouf at para. 55.
. at para. 65.
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KaxmaBawy 3akoHa COPJ u3 1976.roaune. 3aucta, y mokymiajy aa cebe ocnodoan KpuBUIE U
Herupa mocieemuie ,Makrtoyd-a“, Cya je m3y3zeo cebe Kao HENpUCTpacHOT apOuTpa OBOT
MUTabA.

VY nakaagaum oprykama, Cyn buX mpomycTro je na mpumujeHu npuHimne , Makroyd-
a“. Jlana 16. aBrycra 2013.rogune, Cyn buX uspekao je apyrocreneHy npecyay o Ka3Hama
OKpPHUBJbEHHMA KOJH Cy OCYhEeHH 3a Imomarame 1 MoJcTpeKkuBame reHonuaa. Cys je mocTynao Ha
ocHoBy wiana 171.3akona buX u3 2003.r. (,['enouun*), nako je 3akon COPJ u3 1976.1., (y
ynany 141. Tenouua) AOCIOBHO HIACHTHYAH Y CBOjOj AeDUHUIM]H 3JI0YHHA, ald mpeasubha
6naxxe kasHe. Cyza HUje 00jaBUO CBOjy O,Z[Hsty Yy OBOM HIPEAMETY, TaKO Ja 00pa3iokKeme OTyKe
na He npumjeHu 3akod COPJ auje nosuaro.

Haxon tora Cyn buX jenonuo jour HajMame MeT OJulyKa O BUCHHH Ka3He NMPUMjeHOM wiaHa 172.
3akona buX wm3 2003.rogune (,37M0YMH MPOTHB YOBjEYHOCTH") 3a KPHBHYHA Jjeia Koja Cy
npenMet wiaHa 142.3akona COPJ uz 1976.ronune, koju mponucyje O6maxe KazHe. JeIUHO Cy
caommrema Cyna (He ¥ OJUTyKe) JAOCTYIHH, a Pasjio3u MPOIyCcTa Ja ce y 003up y3Mmy oapende
3akona COPJ u3 1976.roqune HUCY naseeHm. °Kako Cyn buX Huje 06jaBuo oBe OTyKe, HUjE
nmo3Haro Aa nu je Cyxa yommre pa3marpao na i ,Maxmoyg“ nanaxe npuMjeny 3akoHa COPJ
u3 1976.1a onpehuBame kazue, uin, ako Cyz jecte pazMaTpao TO MUTamkE, KOJH Cy pas3sio3u 300r
Kojux je oxbanuo mpumjeny 3akona COPJ u3 1976.ronune.

Hana 27. centem6pa 2013.roaune, YcraBan Cyn buX yrBpauwo je na je Cyn buX mpekpmmo
EBporncky KOHBEHLIM]Y Kajia je u3pekao ka3Hy 3opany/lamjanoBuhy y ckiany ca 3akoHom buX
n3 2003.roaune, mpuje HETo y CkiIaay ca 3akoHoM u3 1976.roaunHe, Harnamasajyhu ma je
Gnaka Ka3Ha MOIIIa OUTH M3pedeHa ja je npumujemben 3akon COPJ u3 1976.roguue.”’ Yerasuu
Cyn je mapeauo Cyny buX na mo XuTHOM MOCTYIIKY YCBOjJH HOBY OJUTYKY Yy CKJIany ca 4jiaHoM 7
EBporcke KOHBGHI_II/Ije.lSI[aHa 4. oxtobpa 2013. rogune Cyn buX, je TOHOBO MOKpEHYO
nmocTynak y mnpeamery 3opan/lamjanosuhu opyeookpuemenu Iopawn Jamjanoeuh, xoju je,
takohe, OMo Tyxunan y mpeamery ,Maxkmoyg” npen EBporickuM cyaoMm 3a JbyACKa IpaBa.
UYetupu nana kacauje, Cyn buX je moHoBuo moctymnak y npeamety Aoaynaxum MakTtoyd, Koju
je apyru tyxwuinan y npenmery npex ECJbII. Mmak, mopen oBHX mpenMeTa IMOBE3aHHX ca
npecynom y npeamery ,Maxmoyg“, Cyn buX Huje 00jaBHO MOHaBJbaWkHE IMOCTYNKA HUTH Yy
JEIHOM IpeaMeTy, Kako Ou moctynuo y ckiany ca oanykom ECJbII-a. [lana 23. okTo6pa 2013.

1%C1 1K 003417 1&Kpsx — dymko Jeuh 1 Mennesses Bypuh (16.asrycr 2013.romune). Caommretse Cyna Moxe
ce nahu Ha: http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2874&jezik=

161 1K 008793 1Xpl — opan Capuh (28.asrycr 2013),caommreme Ha:
http://www.sudbih.gov.ba/?id=2878&jezik=61 1K 005718Kpx — Jacko I'azauh (5. centembap 2013)
caonmrtere Ha: http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2888&jezik€4 1K 003365 1Xpx — Mapunko
Jbemnoja (17.cenrembap 2013),caommuremse Ha: http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2906&jezik€4 1K
013165 1Xpx —Panocnas Kuexxepuh (17.cenrembap 2013.),caonmremne Ha:
http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2905&jezik€4 1K 013227 1Xp:x — Cama 3euyeBuh (25.cenrembap
2013),caonmreme Ha: http://www.sudbih.gov.ba/?id=2916&jezik=s

Yy erapau Cyn buX, Bujectu 3a 27 cenrrem6bap 2013.roause, ZOCTYIHO HA!
http://www.ccbh.ba/srp/press/index.php?pid=6821&3&pkat=607

1814,
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roaune, YcraBau Cyxn buX ycranoBuo je moBpeny uiana / EBporncke KOHBEHIMjE y JOJATHUX
10npecyna Cyna buX u napenno Cyny buX 1a moHOBH mocTynak y OBHM MpeIMETUMA.

Cyn buX je moka3zao a HaMmjepaBa Jla HACTaBU CBOjy Mpakcy o npuje ,Maktoyda“ u ga
urHopuiie omryky ECJBII koja medunmmie ycnmoBe unana 7 EBporicke KoHBeHIHjE. Y CBOM
mujeny, Penmyonuka Cprcka he nacraButn na aktuBHO Tpaxu on Cyma buX ma mpumjemyje
OJITYKYy JIOHECEHY y TIpeaMeTy ,, MakToyd" y CBUM mpeameTuma.

3. IIpoBohemwe npecyne y npeamery ,, MakToyd“ jeqHaAKO je BaXKHO Kao H
npoBoheme npecyne y npeamery ,, Cejanh-®unmn”

o monomema npecyne ECJBII y npenmery ,Maktoyd“ y jyny mjeceny, npakca Cyna
buX 6una je ma cyau u u3puue Ka3zHe 3a CBa KpUBHYHA Jjena y ckiaanay ca KpuBu4HMM 3aKOHOM
buX u3 2003.roaunHe, 4ak U ako OBaj 3aKOH HHje OMO Ha CHA3W y BpHjeMe Kaja Cy paTHH
3JI0YMHU NMOYMEEHU. PaTHU 37104MHM, yKIbY4YyjYhU U TeHOLM]T U 37I0YMHE MPOTUB LIUBHUIIA, OWIH
cy 3abpamenu npema Kpusnunom 3akony COPJ, koju je 6uo Ha cHa3u y bocHu n XepueroBuHu
TokoM Tpahanckor para 1990ux rommna. CBu octanu cymoBu y buX mpouecyupanu cy u
M3pHUIATM Ka3HE 3a paTHEe 3J0YMHE Y CKJaay ca OBMM 3aKOHOM, Kao INTO je MPOIHCAHO
EBporickoM koHBeHIIHjOM O JbynackuM npaBuma U YcraBom buX. Cyn buX je crao cHaxHO y
onopany cBoje npumjene Kpuuunor 3akona u3 2003.roauHe, ypkoc MHOTUM anenanujama. Y
CTBapH, y Kpajilhe NUCKYyTaOMIIHOM KOpaky 3a mocTymajyher cyaujy, cyauja Xunmo Byumnwh
Cyna buX mnojasuo ce npen ECJbII y npenmery ,Makmoygh* ,xako 61 3acTynao MOJTUTHKY CBOT
cyna, noJMTuKy Kojy je monumtuo ECJBII, jep je npekpiuna EBporncky KOHBEHITH]Y O JbYACKAM
npasuma (EKJbIT). OH u nasee cyau y npeMeTHMa paTHUX 3JI0YHHA.

Kao mTo je moMeHyTo y TekcTy M3HAJ, OJMaxX HAKOH JOHOIIEHA IMpecyAe y MpeaMeTy
»Makroyd“, Cyn buX je n3nao nmpkocHoO caommTeme 3a jaBHOCT, TBpAchu na je Cyn moctynao
KOPEKTHO M J1a HUKaBe KOPEKTHUBHE akiuje HUCy nmorpedHe. Kao mro je pasmaTpaHo y TEKCTy
u3Hal, panuje omnyke Cyma o JAOHOIIEHa Impecyde y npeamery ,Makroyd® cyrepumry ga he
Cyn xopucTuTH CBaKy MOryhy mpaBHY cTpaTerujy, Kako 0u m30jerao ycariamiaBame ca jaCHUM
3HaueweM npecyne ECJBIL.

N nox je Cyn buX jaBHa mHCTUTYIH]a, KOja O, JJOTHYHO,TpeOATIO A2 UCIIPABH TTOYUHCHA
KpIlerma 3aK0Ha U J1a U3paau HOBU Kypc 3a Oynyhnoctu, otnop Cyna He ocnobaha buX obasesa
na nomryje omnyky. Ilpecyna ECJBII ycmjepena je ka buX kao apkasu, He ka Cyny buX.
Wucturynuje buX mopajy momroBatu 3akoH u ocuryparu aa Cyn buX ypaau ucro. buX je
OJITOBOpHA Ja 00je30Mjenn OJIaKIIMWIIE OHMMa KOjUMa je Ka3HaW3peueHa KPIICHEM HHUXOBHUX
3aKOHCKMX TpaBa. Vcrta mpaBHa obaBe3a Ja MOIWITYjy W NPOBOAE 3aKOH oOaBesyje W Biaje
entuteta. OHe Tpeba na paae y capaamu ca buX kako 6 ocurypanu nomroBame y OynyhHoCTH
Y OJIAKILUIIE 32 OHE KAXKH-EHE CYITPOTHO 3aKOHY.

Kao u y ciyuajy onnyke ECJBII y npeamery ,,Cejnuh-Ouniu”, mehyHnapoana 3ajeqHuna,
noce6bHo EY, mma oAroBOpHOCT Ja 3axTHjeBa IOIUTOBAKE OMIYKE M Ja OJaKIIaHAIope
nHctutynja buX,y mumpyobe3b6jehemaneonxoTHOT MOIMTOBaka M MPEBa3UIIAKECHAOIICTPYKIIA]ja
Cyna buX u Tyxwunamrsa buX. Ilpomyct na ce momTyjy oaimyke, HEYMUTHO he mocraTu
npenpeka y npunapyxkuBamy buX EY. Brnaga Penybnuke Cprcke je Beh mouena na paau Ha
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MEXaHM3MUMa MOHHTOpHHIA IOIITOBama OJIyKe y mpenmery ,Makroyd“ on crpane Cyna.
Pemy6mka Cpricka oxpabpyje 3Bannunnke buX na yaecTByjy y OBUM Hamopuma.

C. Pedopma BCTC-a u cucTteMa MMeHOBamba Cyauja

PexxuM nMeHOBama M TUCIHUILIMHOBAkbA Cy/Idja U TyXuiana y buX, HaMeTHyT o4eTKoM
2002.ronuHe o cTpaHe BHUCOKOT TNMPEICTABHHUKA, 3aXTHj€Ba CBEOOYXBaTHY pedopMmy Kako Ou
buX nocturna mehynapomne u crapmapnae EBporcke yHuje. Y TpeHyTHOM pexkumy, Bucoku
cyacku u tyxuiauku casjeT (BCTC) mmeHyje W MpuMjemyje AUCIUIUIMHCKE Mjepe MPOTHUB
cyaMja M Tyxwiana 3a 06a, buX u eHTHTETE, OCHMM 3a YJaHOBE TPU YCTaBHA CyJa, 3a Koje
KaHAUIaTe Tpeiaxe BCTC.**llItasuime, BCTC BPIIM ITUPOK JMjara3oH APYyrux (QyHKIH]a, O
KOJUX HEKe MOTy JOBECTH [0 CykoOa MHTepeca ca (yHKIMjamMa MMEHOBama M IpoBohema
TUCIUTITMHCKHUX Mjepa. Bpujeme je 3a BCTC na moune ma u3BplaBa cBOje BUIIECTPYKE 3a/1aTKe
Ha TpaHCIAapeHTaH HA4YMH, Kako OM omoryhuia 00jeKTHBHY eBallyalldjy CBOjUX JIEIATHOCTH O
CTpaHE BIQIUHUX MHCTUTYIH]a U TpalaHa KOjuX ce AOTHYE paj oBe MHCTUTYyHHje. tbeHn Bemuku
Oymer u Aofjena cpeiacTaBa MOCEOHHMM IMPOjeKTMMa MOpa €€ YYMHUTH jaBHOM, Ca JIOBOJHHO
neTajba Kako Ou ce omoryhmiia TakBa eBanyanuja. HajBakHHje, CHCTEeM MMEHOBama Cyauja U
tyxkunana y buX 3axtujeBa cBeoOyxBaTHe pedopme, Kako OM OMO ycariamieH ca eBpOICKUM
CTaHJIapUMa U TPAaKCOM JEMOKPATCKUX 3eMajba IIUPOM CBHUjETA.

1. Pedopme npouenype umeHoBama Ty:KWJala J0TOBOPEHe 0] CTpPaHe
U3a0paHUX 3BAHMYHHUKA MOPAjy MOCTATH 3aKOH

Hana 31.okxTo6pa 2012.rogune, pynkuuonepu nsuje Hajsehe crpanke y buX, CHC/l u
CIII, nocturie cy omtydyjyhu moroBop o pedopmama jemHor Opoja MHCTUTYIH]a, YKIbYUyjyhu
u BCTC. OBaj noroBop, Koju cy KacHHje MOJprKajie roToBO cBe Behe Oolmmayke, cprcke H
xpBatcke crpanke y Cajery munuctapa buX, npensuha npujexo norpedny pedopmy cucrema
uMeHoBama Tyxkuiana y buX. Pedpopma Capjera muHMcTapa yBehama OM JIETUTUMHUTET H
OJITOBOPHOCT TY)KMJIAIla, OYyBajla BUXOBY ayTOHOMH]jY U goBena buX y cariacHoCT ca mpakcom
EY. buX je jenuna 3emsba y EBpomm Koja y TOTIYHOCTH HCKJbY4Yyje CBOj€ TMOJMTHUYKE
WHCTUTYIIM]€ U3 MpoIleca MMEHOBAmka TY)KUJIAIlA U jeHA j€ O]l PHJETKUX KOje He Jajy 3Ha4ajHy
yJIOTY CBOJUM JIEMOKPATCKUM MHCTUTYyLMjaMa y ToM mnpouecy. Pepopma Casjera Munucrapa 6u
takohe mpubmmkmia buX cKopo yHHBEp3aJIHO] HOPMHU Ja C€ TY)XHOLH (heepaHuX jeaMHUIA
UMEHY]y O]l CTpaHe (hefiepallHuX JeAMHUIIA IIPEe HEro Off CTPaHe IEHTPAJIHE BIACTH.

a) Pedpopma CM Om 3amITMTWIA TYKWJIA4YKY ayTOHOMHUjY Y3
nopehame jaBHe 0ITOBOPHOCTH

[Ipema pedopmu Casjera munucrapa, BCTC Ou qujenno oAroBOPHOCT 3a MMEHOBAHE
Ty)KWana ca u3adpaHuM TujenuMa Ha cBuM HuBouMa Biactu. BCTC 6u npoBeo cBeoOyXxBaTHU
nporec uAcHTUUKAIMjEe KaHAuaaTta 3a mosioxaj rmaBHor Tyxuoma. BCTC O6u mpencraBuo
TUCTY ycmjemHux kanaugata Capjery MuHHCTapa buX WM pelneBaHTHOMHU3BPIIHOM OpraHy
€HTUTETa, KaHTOHa WK bpuko /{uctpukra, Koju OU Jajbe MPOCIUjeIUIN CBOj M300p OATOBOPHOM

193akon 0 BHCOKOM CyICKOMH TyXHIadkoM casjery buX, 2004 w1, 17
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3aKOHOJaBHOM THjelly Ha KOHaYHO MMEHOBame. 3aMjeHUIN Ty)Xuiana Ouiu Ou MMEHOBAaHHU O
CTpaHe TJIaBHUX TY)KWJana ca jJucte kanauaara kojy yrepau BCTC. Ocranu Tyxuonu ovim ou
MMEHOBAHH OJ CTpaHe IIaBHOT TyxwHona Ha npujeanor BCTC-a.

[Tpema pedopmu Casjera munucrapa, BCTC Ou 3aapkao CBOjy aieKBaTHY yJIOTY U3BOpa
,TIpOeCHOHATHE, HETOJUTHYKE CTPYYHOCTH®, Kao INTO cyrepuie BeHeuujaHcka KOMHUCH]a.
BCTC 6u mMao Ha/UIeKHOCT J]a UMEHY]j€ BPIIHOIA TY>KHOCTH TJIABHOT TY)KHOIA y CIy4ajy aa
npoliec MMEeHOBama Oyne Onokupan. BaxkHo je HamomeHyTH 12 je pedopma Capjera MUHUCTapa
yckialheHa ca caBjeTroM BeHenmjaHCKe KOMHCH]E M HE J1ajé HUTH JeTHO] WHCTUTYIIHJU MOHOIION
Ha/J UMEHOBamHMMa. YMjecTo Tora, 3axtujeBa capaamy wusmehy BCTC-a, peneBanTOr
3aKOHOJIAaBHOT THjeJla M PEJIEBAHTHOI TJIaBHOT TyxHona. CHCTeM y KOjeM je HaJIe)KHOCT 3a
MMEHOBaWkE MOJAUjeJbeHa M3Mel)y MHCTUTYIHja je NaJeKo OTIOpPHHja Ha KOPYIIH]y U ApPYyre
3JI0ymOTpede HEro cucTeM, kao mto je statusquoy buX, y kojem je cBa BJIaCT KOHIIEHTPHUCAHA Y
JEIHOM HEOrOBOPHOM THjey.

Jeman opn pazmora 300r KOJjUX j€ CKOpPO YHHBEpP3AJIHO TMPaBUJIO Jla IOJMTHYKE
MHCTUTYLIMj€ WIrpajy BaXHY YJIOTYy y HWMEHOBamby TYyXHWiIana je mnorpeda 3a jaBHOM
onroBopHomthy. Ilo3uruja TyKuomna mpencTaB/ba KOMOHWHAIM]Y 3HATHOT HHUBOA BJIQJIMHHUX
oBnamhema, ca BHCOKMMCTENICHOM HHIMBHAyanHe muckpermje.”’ AKo Kelde 1a 3ajpiKe
MOAPIIKY JaBHOCTH, JEMOKPATCKH OJTOBOPHE WHCTUTYIIMj€ HMMajy CBE pasjiore Ja HMEHY]y
rJIaBHE TYyXuome, Koju he ce mpaBenHo M e(puKacHO OOpPUTH ca KOPYIIHUjOM U APYrHUM
KPUMHHAJTHUM aKTHBHOCTHMA.

Pepopma Casjera MuHHMCTapa, HapaBHO, HE OM YYMHWIA TJaBHE TYXKHOLE JUPEKTHO
OTOBOPHUM u300pHOM THjeny. Mmak, omoryhumo Ou rtiacaunma buX, eHtuTreTMMa w
KaHTOHMMa, J]a HarpaJie Wi Ka3He BJacT WIK NapjaMeHTapHy BehuHy, y 3aBUCHOCTH O ycIjexa
WU HEyCIjexaTyKuolla Kojer uzadepe. Jla Ou TyKWIAIITBO Y)KUBAJIO MyHU JaBHU JIETUTHMHTET,
MoOpa UMaTH HEKY Be3y ca jJaBHOIINYKO]y IMpeAcTaBIba.

b) Pedopme CM ycaraacuie 6u buX ca eBponckoM npakcom

(1) BbuX je cama y HCK/bYYHBaABY JIEMOKPATCKHX
WHCTUTYIHja U3 MpoIeca HMEHOBaha TYKUJIaNa

buX je jenuna 3emipa Mel)y unaHUIaMa, KaHIUJATAMA U MTOTCHIIMjaTHUM KaHIUJAaTHMa
3a wiancTBO y EVY, K0ja MOTIyHO UCKJbYYYje TEMOKPATCKH OATOBOPHE MHCTUTYIIH]E U3 TIpoIieca
MMEHOBama Ty)XXHJama. Y caMo JBHje apyre apxase, byrapckoj u Urtanuju, Hensabpana Tujena,
cmmana BCTC-y, urpajy JOMHHAHTHY YJIOTY Y UMEHOBAaWY TYXuUjama. AJd, 4ak U OBE JpP)KaBe
pe3epBUIIY YIIOTY 3a MOJUTHYKE HHCTUTYIHje. Y byrapckoj, HajBUILEr TYXHOIla HUMEHYje
MpeAcjeHUK Ha npHujeuior BpxoBHor cynckor casjera. Jemanaect ox 25 unanoBa Casjera 6upa
napjiaMeHT ¥ FHHUXOBHM CACTaHIIMAa PYKOBOJU MUHHUCTAp MpaBjae. VTanmjaHCKUM CaBjeTOM
npezcjeaana NpeicjeIHNK, 0K jeHy TpehrnHy WwiaHoBa UMEHY]e apIaMeHT.

seeRobert F. Wright and Marc L. Millefthe Worldwide Accountability Deficit for Prosectgo87 WASH. &
LEE L. REV. 1587 (2010).
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CBe ocraine wiaHule U noTeHuyjanHe wianune EY c¢ mpaBom yrpalyjy memokparcky
OJI'OBOPHOCT M JIETUTUMHOCT Y TPOIleC MMEHOBama, IOAjeJbUBAEkEM BaXKHE, 4ecTo Bojehe,
yJore TMOJIUTUYKUM HHCTHTyLIHjaMa. Y MHOTMM O]l OBHX JAp)kaBa wiaHuua EY, momutuyke
WHCTUTYIIMj€ WMajy alcojyTHa WJIA TOTOBO arcoJyTHA, OBJamihema HaJ HWMEHOBAHEM
TY>KWJIala, 1a 4yak U oBiamherma 3a CMjeHy HajBumMx Tyxunana. [llraBume, y apxaBama EVY je
HOpMa Jla TJIaBHH TYKHIIar] Oyne KJby4HH U0 Ipoleca MMEHOBamba TYKHJIAIAa KOjU paje IMoj
HETOBUMOKPHIBEM.

(2) Y napxaBama wianumama EY je crammapa naa
AEMOKPATCKH  OATIOBOpPHe  HHCTUTYHHje  HUIrpajy
3Ha4ajHy, o0OM4YHO Boaehy, yJory y HMeHOBamy
Ty;KHJIana

VY 190x 28 np>xaBa unanuna EY, nonmutnyke MHCTUTYIM]E€ UMa]y TTOTIYHY KOHTPOITY HaJl
MMEHOBAk-EM HajBUIIET JPXKaBHOT Tyxuoma. Y unanuue EY, y kojuma 1eMOKpaTCKH OJroBOpHE
WHCTUTYIMj€ JOMHUHHPA]y TPOIECOM HMEHOBamka HAJBUIIET TYXHOIA, CcHaaajy. AycTpwHja,
XpBarcka, Kumap, Yemka PemybOnuka, [lancka, Ectonmja, ®@uncka, ®@panmycka, Hbemauka,
I'puka, Mabhapcka, JlutBanmja, JlykcemOypr, Manra, Xomanauja, Ilopryram, Cnopauka,
[IBeacka u YjenumeHno KpameBcTBo. Y cBuUM octamum apxkaBama EY, ocum y Byrapckoj u
Wrtanuju, moauTHYKEe WHCTUTYIM]E WTPajy BAXKHY WIW Bojaehy ylory y mpolecy WMEHOBama
TY)KUJIaIa.

Hexun xputnuapu pedopmu Casjera munmcrapa buX TBpae nma je ymnora m3zabpaHux
OpraHa y UMEHOBamYy TYXXUJIalla MPUKIIAJHA caMo 3a Ay0Jbe YKOPEHEHE EBPOIICKE IEMOKpaTHje.
Anu, cBe OCHM jemHe IOCTKOMyHUCTHYKe aemokparuje EVY, Takohe, majy mNoOIUTHYKUM
MHCTUTYLIMjaMa BaKHY WA JOMHUHAHTHY YJIOTY.

Ha mpumjep, y XpBarckoj, HajHOBHjo] wianunu EY, HajBUIIer TyXuoma y MOTITYHOCTH
UMEHY]y JEMOKPATCKH OJrOBOPHE HWHCTUTYIMje — O€3 HMKakBe yJOore 3a BHUCOKH CaBjeT.
[TapraMeHT MMEHyje TJIaBHOT TY)XXHOIAa Ha TPUjEIJIOT BIIaJe U HAKOH 3alPUMIBCHOT MUIILJBEHA
pENeBaHTHOT MapjaMEHTAapHOT KOMHUTETA. 3aMjeHUKe jaBHUX TY)KWJalla UMEHYje BUCOKHU CaBjeT ,
JIOK OCTajie TY)KHOIIE BHCOKOT HMBOA MMEHYje BUCOKH CaBjeT Ha IMPH]jEIUIOT TJIABHOT TYXKHOIIA.
[Tpumjep XpBaTcke CHUTypHO JOKa3yje Jla JaBame BaXKHE YIOTe y HMEHOBamby TYXKHIala
MOJIMTHYKUM HHCTUTYIIMjaMa He Ou Tpebano nma Oyae mpemnpeka npuapyxkuBamy EY. Uemka
Peny6nuka, Ecronuja, Mabhapcka, Jleronuja, JlurBanuja, Ilosbcka, Pymynuja, CrnoBauka, u
CrnoBenuja Takohe majy MOMUTHYKAM WHCTUTYIMjaMa BaKHY, WA JEIUHY, YJIOTY Y UMEHOBaHbHY
IBUXOBHUX HajBUIIMX Tyxuinana. [lltaBuine, cBaka 3eMJba KaHIUAAT U MOTCHIIUjaTHU KaHIHU/IAT,
ocuM buX, naje HeMOKpaTCKM OATOBOPHUM HWHCTHUTYyIHMjaMa Makap MPOMHUHEHTHY VJOTY Y
MMEHOBaY HAjBUIINX TYXKHUJIAIa.

(3) VY pedopmu Casjera munucrapa, tyxuoumd y buX
ocTajii OM MHOr0 BHIIE W30JIOBAHH O] MOJUTHYKHX
HHCTUTYIHja HEro 1To je TO ciay4yaj y Behunu 3emaba EY

Kao mro je HaBeneHo y Tekcry usHan, y 19 npxasa EY, monmuTuuke MHCTUTYILH]E UMa]y
MyHy KOHTpOJIy HaJ WMEHOBaWmEM HajBUIIUX Tyxwuiama. Hacympor Tome, pedopma Casjera
MUHHCTapa 3azapkaBa BaxHy yiaory BCTC-a. V MHorum 3emspama EY Tyxwumamrsa cy, y
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pa3NUYUTOj MjepH, MPEAMET HEMOCPEIHE KOHTPOJIE MOJUTUYKUX HMHCTHTYyHHja. Y pedopMu
Casjera muHHCTapa, TyKuiamrTBa y buX 6u u gasse Omiia MOTIyHO ayTOHOMHA M OJIBOj€HA OJ1
CBUX MOJMTUYKHX MHCTUTYIHja. Y CHCTEMHMa MHOTMX 3eMajba EY monuTuuke MHCTUTYIH]E,
takohe, mMmajy omnamhema na cmjemyjy Tyxuore. Ilpema pedopmm Capjeta MUHHCTApA,

opnamheme a MPOBOAM AWCIUILIMHCKE Mjepe U CMjemyje TYXKHOIe, OcTala OM HCKIbYYHBO
BCTC-y.

Hekonunmna 3emama EY naje moiMTHYKY W3010BaHOM caBjeTy, kao mrto je BCTC, 6uio
KakBy YJIOTY y MMEHOBamYy TYXKWJIalla HIDKET paHra oj IJIaBHOT Tyxuona. HacympoT Tome,
pedopma Casjera munuctapa naje BCTC-y kipyuHy yJory y UMEHOBalbY 3aMjeHUKA TY)XKUJana u
[EHTPAIHY YJOTY Y IMEHOBAabY CBUX OCTAINX TY)KMJIaIa.

C) Benenujancka komucuja ogo0paBa yYJIOry [JeMOKPATCKHX
HHCTHUTYIHja Y MMEHOBAKY TYKHJ1ana

HenaBuu wu3Bjemtaju Beneuujancke komucuje mnoTBplyjy na je pedopma Casjera
MUHHCTapa y TOTIYHOCTH Yyckial)eHa ca eBpOIlCKUM cTaHaapauma. Kommcwja je Harjmacuia
noTpedy Ja TyXuaamrTsa Oyay OJroOBOpHA JaBHOCTH U 0J00pHIIa UMEHOBAE ITABHUX TYXKUJIama
0] CTpaHe 3aKOHOJIaBHUX TH]eJIa, BJIaJla U TIPE/ICjeTHUKA. Y CBOM H3BjEIITajy U3 jaHyapa Mjecera
2011. rogune M3BjemTaj 0 €BpPOICKUM CTaHAApAMMAa y BE3M Ca HE3aBHCHOIINY MPaBOCYAHOT
cuctema, BeHennjancka koMrcHja ca 0Jj00paBameM je MUTHpaa PaHUjy OUTYKY KOja Kaxe:

»BOXKHO je 1a MeToIl oabupa OMIITET TYKHOoIa OyJe TakaB 1a 3a100uje
MOBjepEE jaBHOCTHU U IMOILITOBakE NpaBocyha 1 mpaBHUUYKE mpodecu;je.
[Ipema Tome, mpodecrnoHanHa, HEMOIUTHYKA CTPYYHOCT Tpebano Ou aa
Oynme ykipydeHa y mporec omabupa. Mmak, pazymHO je 3a Bramy ma
MOXKeNn 1a uMa ofpeheHy KOHTPOIy HaJ UMEHOBAmEM, 300T BaKHOCTU
mpolecynpama KpUBHUHMX Jjena y ypeheHoMm wu  edukacHOM
(YHKIMOHUCAY IpXKaBe U JIa HE )KeJH Jia 1A HEKOM JIpYroM oprany, 6e3
0031pa KOJHKO Ce OH M3/[Bajao, OIIAHKO KapTy y mpomecy ogabupa.”™

Benenujancka komucuja je nabe y cBom M3Bjemrajy u3 2011.rogune Hanucana ,, HUTH
jedaH KaTeropu4yaH HPUHIUI HE MOXe OuTH (opMyinHcaH O TOME KO, HPEICjeTHUK MU
mapJiamMeHT, Tpeba J1a IMEeHyje TY>KHOIla Yy CUTYaIliju Kajga oH Huje noapehen Baaau. OBa cTBap
je npyraumje pujelieHa y pasnMuMTHM jpkaBama.‘’“ako Bememmjamcka KoMmmcHja HEje
MoceOHO TOoIpKajla HHjeJaH METOJ MMEHOBama TYXKHWIAla, cyrepucana je 1a je ,capaimba
NPKABHAX HMHCTHTYIHja® 106po pjememe.”’ To je ympaBo oHo mro mnpommcyje Casjer
MUHHCTapA.

d) Y d¢enepannum ap:xkaBama y EBponu u mumpom cBHjeTa
Ty:KUOIU (efepaHUX jeMHUIIA UMEHYjy ce M0 3aKOHUMA THX

ZEuropean Commission for Democracy through Law (¥etGommission), Report on European Standards as
Regards the Independence of the Judicial Systerh;&A&I(2010)040, 3 Jan. 2011, para 34.

d., para 35.
..
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jenmHnna, y3 kopumheme cpeacraBa KoOjH  OCHIYpaBajy
JAE€MOKPATCKY OATOBOPHOCT

Tyxuomu ¢enepannux jenuuuna y EBponu u mmpom cBHjera, Oupajy ce Merogama
neUHUCAHUM 3aKOHMMa camux ¢enepaHux jeauHuia. OBe MeToAe oJadupa Bapupajy O
3eMJb€ JI0 3€MJbE, W y CaMHUM 3eMJbaMa, alli IHHXOBAa 3ajeJHHYKA KapaKTepUCTHKA CYy
JIEMOKpPATCKa OJrTOBOPHOCT M HE3aBUCHOCTO] KOHTPOJIC IICHTPATHIX HHCTUTYIIH]a.

Tyxuonu y cBakoj 0O HWEMAuyKHX IOKpajuHAa UMEHOBAaHH Cy OJ CTpaHe Ip>KaBHOT,
MOJINTUYKU OJIFOBOPHOT, MUHUCTpA MpaBe, Y MPOLEAypH MPONUCAHO] Yy APKABHUM 3aKOHUMA.
Takohe, y IlIBajuapckoj, 3aKOHH CBakor O] KaHTOHa ojapelyjy meron omabupa TyxXuiara.
HajBumm Tyxuomu 3a 1mBajiiapcke KaHTOHE OWMpajy ce Ha pa3IMuuTe HauyuHe, YKIbydyjyhu u
IUpEeKTaH oJabup, MMEHOBAaWkE O] CTpaHE KAHTOHAJTHHMX BIAcTH WM ofadup OJ CTpaHe
KaHTOHAJTHOT 3aKoHonaBcTBa. Hajsumm tyxuornu YjeaumeHor KpasbeBcTBa OJBOjEHU Cy O]
Enrnecke u Benca, CjeBepue Mpcke u Illkorcke. HajBumm tyxuoum 3a Enrnecky m Bernc u
Hajpumm  Tyxwran 3a CjeBepHy Hpcky HWMEHOBaHM Cy OJ CTpaHe HAJJICKHOT JaBHOT
npaBoOpanuona. Hajsumm tyxuoru llIkoTcke nMeHyjy ce o1 cTpaHe MpBOI MUHUCTPa, HOCHOIA
HajuIIe nmoauTHike pyaknuje y lIkorckoj.

VY Cjenumenum AmepuykuM JlpkaBama Ip)KaBHU TYXKHOLM OHMpajy ce y CKiIagy ca
3aKOHMMa CBake IojeauHayHe apxkase. Y 46 ox 50 mpkaBa, HajBUIIE TYXKHOIE OMpa jaBHOCT
HerniocpenHo. Y KaHanu HajBUIIM TYKHOLM y CBAaKoj NMPOBHUHIMJH MMEHOBAHMU Cy O] CTpaHe
MIPOBUHITM]CKOT JaBHOT MPAaBOOPAHKOIIA, KOJH j€ MOJUTHYKN oAaroBopaH. CinyHO, y AycTpanuju,
ApXKaBHE TYKUOLIE HAA3UpPy JApKaBHU jJaBHU MpaBoOpaHMiAll M JUPEKTOPU JaBHUX
TYXXHUJIAIITaBa,IMEHOBAHH OJ] CTpaHe JpKaBHE BIIaJE.

buX je m3y3eTHO pHjeTKa, ako HE M jeAMHCTBEHA, Jp)KaBa yuje TyxKuoue (eneparHux
[jeTMHa MMeHyje IeHTpasiHa BiacT. Pedpopma Cajera MunHmcTapa npubmmxmia om buX
yoOuuajeHojpakcu peepaTHiX AeMOKpaTHja.

e) Kamnamwa BCTC-a nporus pedopme CaBjera MuHHCTApa

VYnpkoc mnornyHoj yckiahenoctu pedopme Capjera MHUHHCTapa ca E€BPOINCKUM
CTaHapJMMa, OHa je MPBOOMTHO HaWILIa Ha Beoma omrtap npujeM of ctpane BCTC-a, xoju jy je
Hamao y nucMuMa npema EY u npyrum mHctutyuujama. HenasHo, nana 26. cenrem6Opa 2013,
ronuae, BCTC je o0jaBuom3jaBy Koja OUIY4HO ojdailyje ,MOJUTHYKE MPHjeIore... KOJU
3aroBapajy cMameme Hamiexaoctn BCTC-a buX.“*"Peakumja BCTC-a ykasyje Ha HHCTHTYI]Y
KOja je, Kao TMPBO M OCHOBHO, 3aMHTEPECOBAaHA Ja 3aIlTHUTH CBOja CONCTBEHA oBiamthema. Y
CBaKOM CMHCIY, eroneHTpuuHu HacioB aHanuze BCTC koja ce mpotuBu pedopmu Casjera
MUHHCTapa jeé MHIUKaTHBaH: ,BHCOKM CyINCKUM TYXXHMJIAuKM CaBjeT — TeMeJbHAa M HEOI03UBa
KOMIIOHEHTa pedopme mpaBocyaHor cucrtema y buX.“ Kanma HenmemokpaTcka, nmpoTUBYCTaBHA
JaBHa MHCTUTYLMja OJrOBOPH IPKOCHUM XBalIHCAamkEM Ha JOrOBOp M3a0paHUX 3BAHMYHUKA,
notpeba 3a pepopMOM OBE HHCTUTYILH]E TTOCTAj€ jacHA.

*YsjaBa BCTC-a, o6jabena Ha Www.hjpc.ba, 2G&ent. 2013.roume

12



[Tpunor 2

Bnana PenyGmuke Cprcke mnocBeheHa je BaxkHHUM pedopmMama 3aCHOBaHUM Ha
JEMOKPAaTCKOM TMporiecy, Kpo3 mehymaprujcku moroBop u Crpykrypucanu aujaigor ca) EV.
Nmnepatus je na BCTC mnpeno3na u momTtyje TakaB mporec. OKTOOApCKH JIOTOBOP O
MMEHOBaBkY TYXKHIana Tpedamo Ou ma Oynae ykibydeH y mpouec CTpyKTypucaHOT Aujanora u
MIPOBE/ICH KA0 3aKOH.

2. Mebhynapoauu craHaapad 3axTHjeBajy /[a eHTUTeTH Oupajy
€HTHTEeTCKe Cyluje U TY:KHole

l'oToBO je He3a0MIBEXKEHO y IEMOKpPATCKHM (enepaTHuM JapkaBaMa Ja Cydauje Hu
TYKHOLU (ellepalHuX jeJMHULA Oyay MMEHOBAaHHM O]l CTpaHe MHCTUTYIUje LEHTpPAJIHE BIAJe.
[IIupom EBporie u cBHjeTa JOCIOBHO CBaka AeMOKpaTcka (eiepanHa ApikaBa ¢ IPaBOM OCTaBJba
benepamHUM jeMHMIIAMA Y HAJUIEKHOCT J1a UIMEHY]Y CBOje Cyauje U Tyxuoue. Y ¢eaeparHum
npkaBamMa kao 1mTo cy Ibemauka, Cjenumene Awmepuuke JlpkaBe u  Aycrpanwja,
[IEHTPAJIN30BaHO MMEHOBaWE cyauja je HesamuciauBo. Yak je u BaxHuje y buX, koja je
JIeJTOHCKMM CIOpa3yMOM OCHOBaHa Ka0 BHCOKO [CIEHTpPAJN30BaHa Ip)KaBa, Ja CHTUTETH
3aJpXKe KOHTPOJIy HaJ] MMEHOBAHEM M JUCHUIUIMHCKUM IOCTYIIMMA CyJHja M TYyKWiala Ha
HUBOMMA €HTUTETA U HIKUX HUBOA BIIACTH.

Peny6nuka Cpricka je y Hapo4uTO HEITOBOJFHOM MOJI0XKajy TpeHYyTHUM cuctemom BCTC-
a, jep cy wranoBu Casjera u3 PenyOnmke Cpricke yBHjeK IperjacaHd Ol CTpaHE WIaHOBa ca
HuBoa buX um ®buX y mnenapuom Casjery. llltaBuiie, Kako cBaka €HTHTETCKa, Ia W HIKA
JEIMHUIIA BJIACTH, UMa CBOj€ TTOCEOHE 3aKOHE, CHTUTETH CYy JaJIEKO MOTOIHH]H 32 OJITy4YUBAKHE O
HajTIOTOIHUJUM KaHIUATHUMa 32 TAKBa UMEHOBAMbA.

a) EBponcku crangapaum 3axTujeBajy OJBOjeHe MHCTHUTYUHje 3a
cyaMje M TyKHoIe

JNajyhu Hame)XHOCT HaJ cyaMjamMa M TYXKHOIIMMa jeIH0j MHCTUTYnHju, pexxum BCTC-a
HapyliaBa IIMPOKO TPHU3HATE EBPONCKE craHmapae. Y cBoM I3Bjemtajy o €BpOICKHM
CTaHJapJIMMa y BE3W Ca HE3aBHUCHOIINY mpaBocyaHOT cucrtema u3 janyapa 2011. roamse,
Benenujancka koMucHja Hamucana je ,ako Cy Ty)KWIadka U cyjacka Bujeha jequHcTBeHa THjena,
MOpa C€ OCHUTYpaTH M30CTaHaK MelycOOHOTr yTHIlaja CyAdja W TYXKWjala y Mmorjieay u3bopa u
JUCHUTITMHCKHUX MOCTYIaKa. " 25

[Iponiec mmenoBamwa mnpensuhen y 3akony o BCTC-y je moTmyHO HemociujenaH ca
ornomeHoM Benenujancke komucuje. Bnaga Peny6nuke Cpricke Onia je mpBa MHCTUTYIHja KOja
je TIOKpeHylla OBO MHTame, KOoje ]e,01 CTpaHe mpeacTaBHUKa EBporicke yHHje W camor
pykoBozctBa BCTC-a, 011 Taza IpHU3HATO KA0 00/IACT Y K0jojje moTpeGHa xutHa peopma,>’Kaxo
OM TmoMoryia Tporec HMHCTUTynuoHamHuX pedopmu, Brmaga Penybmuke Cprckeje
NpUIIpeMUTIaHaPT IpeatokeHnx amanamana Ha 3akon o BCTC koju Tpeba aa cTBOpH MjecTa 3a
HoBe wianoBe Casjera u (popmupa moceOHE KOMHUCH]E 3a CY/IN]€ U TY>KHOIIE.

European Commission for Democracy through Law (¥etGommission), Report on European Standards as
Regards the Independence of the Judicial Systerh;AI2010)040, 3 Jan. 2011, at p. 17.

#Milorad Novkovic, “A common platform for changesthe HIPC Law,” Internal HIPC memo, June 2010, p. 5
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b) EnTuTeTn mMopajy epuxacHo yuecTBOBaTH y Haa30py pedopme
BCTC-a

IMpencraBuunm EY, ykipyuenu y mporec CTpyKTypHCAaHOT IHjajiora, MOCTaBUIH CY
oAroBopHocT 3a Haupt HoBor 3akoHa o BCTC-y y pyke camor BCTC-a, y3 Hamzop
MunucraperBa npasae buX. BCTC je paguo Ha CBOM HAIpTy 3aKOHA y TajHOCTU OYXKE O]
ronuay mana. Hu BCTC, su MunucrapctBo npasne buX, HuCy cTBOpmiaum mMoryhHOCTH 3a
yuernihe jaBHOCTH.

Jla 6m mpouec pepopmMu OWO JETUTHUMAH O]l CYIITHHCKE j€ BAaXHOCTH Ja CHTHUTETH
yuecTByjy y mnoTmyHocTd. Bnama Pemyb6nuke Cpricke no3uBa EY ma ocurypa moryhHocT
notmyHor ydemrha enTturera myrem CTpykTypucaHor amjajiora. Beoma decTo y MpomuiocTH,
yuemihe W JIOTOBOp €HTUTETA J0oJa3wiu cy Ha pea Tek oHmakana 6u BCTC, arennumje buX,
Kannenapuja Bucokor mpencraBHuKa, uiaHoBu CaBjera 3a MMIUIEMEHTAIM]y MUpa U CPOIHE
Mmehynapoane opranuzanyje, kao mto je OEBC, nmocturne norosop. Ctpykrypucanu aujaior EY
MTOTEHITM]jaJTHO TPEACTaB/ba MPOMjEHY TaKBOT MpucTyna. be3 nHkiy3uBHUjer mpoieca, pedhopma
MIPaBOCYAHOT CUCTEMA, KOja je CyIITHHCKa, Hehe 6utu moryha.

C) Mopajy ce ocurypaTu TPaHCHIAPEHTHOCT U OITOBOPHOCT

Kako ce pedopme npeiokeHe y OBOM JIOKYMEHTY, Kao U octaie pedopme, pazMaTpajy y
nporecy CTpykrypucanor nujanora ca EY, unu Ha npyruMm mMjecTuma, OoTIyHa TPAHCIIapEHTOCT
j€ Ol CYIUTHHCKE Ba)KHOCTH. AKO je IWJb Jla eHTUTeTcKe U uHcTuTynuje buX Oyny ocHakeHe
aKTyeTHUM pedopMama MpaBOCYAHOT CHCTEMa, CBE MPOMjEHE MOpajy OUTH pe3yiTaT UCKPEHOT
3ajarama 3a U3rpajmby KOHCEH3YcCa.

Hanmamme, BCTC mopa moOoJseliaTé TpaHCHAPEHTHOCT CBOJMX HMHTEPHUX OIEpaIlvja.
Bbyner Cagjera, pacniozgjena cpeactaBa Wik nHpopMaIuje o 3armocieHuM, Mopajy OUTH JOCTYITHH
jaBHOCTH. VIIEHTUTET jaBHUX 3BAaHWYHUKA Ca BaXXHUM OBJalIhemHMa, Kao IITO Cy 0code Koje
TPEHYTHO 00aBsbajy AyxHOCTH Y okBUpy BCTC, Mopa OMTH MO3HAT jJaBHOCTH W JOCTYHaH 3a
KOHCYJITAIlje ca 3BaHWYHHWIIAMA 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE BJIACTH CHTUTETA, KAHTOHA W
OIIITHHA 32 KOj€ je BUXOB paj 3Hauajad. CaMo Taja, BIaJlHe HHCTUTYLIU]E U Irpal)aHul y 11H]jeI0]
buX na xoje pax BCTC-a mma yrumaja, MOTy OI[JeHUTH €(UKACHOCT, MPOPECHOHATHOCT U
e(EeKTUBHOCT AaKTUBHOCTM OBE HHCTUTyIHMje. Mjepa epeKTHMBHOCTH HHje Opoj OAp:KaHUX
ceMuHapa, Opoj 3arociIeHUX CTPAaHWX CaBjJeTHHUKA WX Opoj IMOCjeTa MHOCTPAaHUMITPABOCYTHUM
MHCTUTYLIMjaMa Koje crpoBoje wianoBu BCTC-a. Baxuuje je na nu cy rpahanu y umjenoj buX
BHJIj€JIM HAMPEaK Y TY)KHJIAYKUM U MTPAaBOCYIHUM (yHKIIMjamMa KOje UMajy JTOJAMPHHUX Tadaka ca
IbUXOBUM JKUBOTHMA, a TO 3aIPaBO - HUCY.

d) BCTC mopa mnomroBatd 3akoH buX npuimkom mpoimeca
HMEHOBaha

BCTC je HemaBHO WMEHOBAO HOBOT TJABHOT Tyxkuoma buX Koju ouurienHo He
HCIyHaBa yCJIOBE 3a OBY MO3UIM]jy Ipema 3akoHnMa buX. 3akon o tyxwunamrBy buX npensuba
camo jemaH kputepujym koju BCTC mopa y3etu y 003up NPHIMKOM HMEHOBAmba TJIABHOT
TY)KHOIA: KaHAUJAT Mopa OutH jeman oxa Tyxkwunana u3 TyxwramTBa buX. 3akon o BCTC-y
JOTTYHYj€ OBa] OCHOBHU 3aXTje€B HU30M JIeTaJbHUjUX kBanudukanuja. Umak, 12 nenem6pa 2012.
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rogune, BCTC je umenoBao 'opana Canuxosuha, Tapammer npeacjenauka OMIITHHCKOT cyaa
y CapajeBy, Ha pyHkiujy riaBHor Tykuona buX. Tokom oBor umenoBawa, BCTC je urHopucao
WM HaMjepHO IpeKpuno wian 3, craB 2 3akona o Tyxunamtey buX (, Cny:x6enu nmuct buX",
opoj 49/09)koju riacu:

» TAaBHOT TY>KHOIIAa ¥ 3aMjeHHKE TJIABHOT TyXHolla oupa Bucoku

CYyIICKH M TyXuiadykucaBjeTbocHe u XepreropuHe u3 peaa
27

tyxunana y Tyocunawmay [buX] .

Kana je rocnoguu CanuxoBuh mMEHOBaH OH HUje OWO Tyxwuiar u3 peaa Tyxwmiamrtsa buX, u,
OJIMCTa, HUKAJIa HUj€ PAIHo Kao OMIIO0 KaKaB TYXKHJIALl.

[Ipunukom mmenoBama cynuje CamuxoBuha, BCTC je caommtno na Bjepyje Jda OH
ucrymaBa  ce  kBanudukammje mnpemsuhene 3akomoM o BCTC-y.?® Amn, neramuuje
kBanudUKaIje mpeaBuheHe TUM 3aKOHOM HHU Ha KOjU HA4YWH HE 3aMjemyjy, T€ Cy IMOTIIYHO
ycarjaimieHe ca jeAHHCTBEHHM, OCHOBHHMM YCIIOBOM 3akoHa O TyXuIamrTBy — Ja UMEHOBAaHU
Oyne Tyxunan u3 Tyxunamrsa BuX.?

Huje motnyHo jacHO Ja M je MIMEHOBamE HOBOT TIaBHOT Tyxkuoua oja crpane BCTC-
,CYIIPOTHO 3aKkoHY O TyXHIaIITBy, YIMEHEHO HAMJEPHUM KPLICHEM WM UTHOPHCABEM 3aKOHA.
IToy3nanu u3Bopu u3Bjemrasajy aa cy OXP u am6acanop CAJl u3Bpmmium nputrcak Ha BCTC
na uMmenyje CanmxoBuha, ympkoc TOME IITO HE MCIyHaBa 3aKOHCKE YCJIOBE 3a OBY (PYHKIIH]Y.
Kako 6m11o, oBO ce HeratuBHO ofpaxana Ha npogecuonanuzam BCTC-a u nomroBame MpaBHOT
cuctemMa oj crpaHe oBe mHcTuTynuje. BCTC He MoXe &a mpUyITH Jajbe MOJIPUBAKE CBOT
JETUTUMUTETA UTHOPUCAHEM 3aKOHA.

D. Ty:xkuaamreo buX Kpuiu eBporncke cTaHaapjae U BJIaJlaBUHY NpaBa

HenomroBameM NpUHIMIIA JeTHAKOCTH Tpes 3akoHOM, TyxunamrTBo buXkpmm Ycras
buX, wmelhynaponne koHBeHIMje W eBporicke cranmapae. [Ipomyct TyxkunamrBa buX nma
3axTHjeBa MpaBay y ciaydajeBuMa 3jiounHa npotuB CpOa, ouHrienaH y CTaTHCTUKaMa U MHOTHM
cnenuduaHuM puMjepuma, Herupa CpOuma jeaHakocT mpea 3akoHoM. [llTaBute, 3moynoTpeda
opnanthema TIaBHOT TYXKHOIIA YBpea Cy 3a BIaJaBUHY MIpaBa.

1. I'naBum ty:xunan buX je 3;10ynorpeduo csoja opinamhema

On xaga je rmaBuu Tyxwunan buX T'opan CamuxoBuh mpeyseo myxHOCT y dedpyapy
Mecenny 2013. rommne, 3moymorpebe cy ce ymHOkwmwie. CaMO HMEHOBaWme TOCIOJAMHA
CanuxoBuha GMIIO je OYUTO MPOTHBHO 3aKOHY. Kao mro je objammeno y nornasby C. usHaz,

2'Harnamasame 1071ato.

“prosecutor’s Office of BiH, Goran Salihévppointed As The Chief Prosecutor Of The Prosatsiffice Of
BiH, 18 Jan. 2013.

Yjjan 29, cras 1 3akona o BCTB npe/pula fa MMCHOBaHH Ha MjECTO IJIABHOT TY)KHOL MOPA HMATH , MUHUMYM
ocam (8) rojMHa HCKYCTBA y pajly Kao Cy/uja, TyXKHall, aBOKAT WK MOpPA UMATH JIPYro PEJIEBAHTHO MPABHO
HCKYCTBO HAKOH TOJIOKEHOT MIPABOCYIHOT UCIIUTA" | MTOCjeI0BAaTH ,,IOKa3aHe PYKOBOIHE U OPTaHHU3AIIH]CKe
CITOCOOHOCTH pelieBaHTHE 3a pajl TOT Ty>KHJamTsa. "
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BCTC je umenoBao rocmoauHa CanuxoBuha Ha MjeCTO TJIAaBHOT TY)KMOIA, MAaKO OH HHje
HCITyKaBao YCJIOBE 3a OBO MjecTO 300r Tora mTo HUje Ouo Tyxwian y TyxkunmamTtey buX.
HenomroBame 3aKkoHa MPUIMKOM UMEHOBama rocnoguHa CanuxoBuha, CTBOPUIIO je YCIIOBE 3a
HETOB MaH/AT TJIABHOT TY>KHOIIA.

a) I'maBHM Ty:XuJ1al je NIPUjeTHA TYKHUJIAYK0] AyTOHOMMUjH

I'maBHM TyXHiall MOKYIIAo je Aa JMYHO KOHTPOJMILE OJUTYKE CBUX APYrHX TY)KWJAla,
cynpoTHO 3akoHnMa buX koju cy Ha cHasu. [Ipema 3akony o TyxunamTBy buX, nojenuHaunu
TY’KHOLIM MMajy ayTOHOMHM]Y Yy JAOHouIewmy oiulyka. Mnak, rimaBHu Tyxunan buX HenaBHO je
HapeIno Aa TYXKHOLHU Y BerOBOM TYKUJIAIITBY HE MOTY JOHOCUTH TYKMJIAuKe OJUIYKE, Kao IITO
Cy ONTYXKHUIIE, CTIOpa3yMe O NPU3HAKY KPUBULE U OMIYKE Aa JIX Ja CIPOBOJAE UCTpary, a Aa X
IpBO He nocTaBe bemy. OBa Hapenda je y cynpoTHocTy ca 3akoHoM o TyxkunamtBy buX y kome
CTOJU ,3aMjeHMLIM TIJaBHOI TY)KHOLIA M TYXHOLU MOTY BpPILIMTH CBaKy pailmy Yy MOCTYIKY
nokpenyrom npen Cyznom boche n Xepierosune 3a kojy je, no 3akony bocue u Xepuerosuse,
OBNAIITCH TIJABHH TYKHIAI.“>°3akoH oMoryhaBa ITaBHOM TyXHOIA 13 ,ZOHOCH OIIITA
YIIYTCTBA 32 pajJ TY>KWIAUKUX U aJIMAHUCTPATUBHUX oxjena” Tyxwunamrsa u 1a , JoHocH OniTu
IJIaH O pacmojajesii IpeaMeTa M O YIPaBHUM CTBapI/IMausl, aly HUA Yy JeIHO] onpeadu He
CyrepHile Ja TJIaBHU TY)XXWJall UMa oBlamihema Haja IMOjeIMHAYHUM TYKWIAYKUM OJUIyKama.
3axTjeBH TIJIaBHOI TYXHOLA Ja My TY)KHOLM YHampujel HNOJHOCE CBOje OJUIyKE Yrpoxasa
ayTOHOMHM]Y, Ha KOjy OHU MMajy MpaBo y CKJany ca 3akoHnMa buX.

b) IJaBHE  Ty:XKWJalm 1M0Ka3ao je HENoIITOBame mpemMa
ITapnamenTapHoj ckynmruaun buX

VY jyny u asrycry 2013. rogmne, pagHo Ttujeno Ilapmamentaphe ckymmtuHe buX
YIIYTHJIO je TIO3MB TJIaBHOM TYXXHOILy 3a yuemihe Ha cacTaHIIMMa O Kpu3u ox 5. 10 7.jyHa 2013.
TOJINHE,Y KOjO] CY CTOTHHE JbYIH, YKIbY4YJyhH U CTpaHe 3BaHUYHHKE, OWJIM 3aTBOPEHU MPOTHUB
cBOje Bosbe y 3rpaau IlapimamenTtapHe ckyniuTuHe. [ 1aBHU TyXXHUIaIl je TPOIYCTHO A3 OATOBOPU
Ha TIO3WBE PaJHOT THjeia [laprmamMeHTapHe CKYNIITHHE, OCUM HITO j€ U320 JbYTHTO CAOIIITEHEC
y KOJUM HX je ocyauo. OLujeHno je ucrpare Kao ,,rpyoo 1 HEJIOMYCTHBO MOTUTUYKO MHUjCIIAE Y
HE3aBUCHOCT TpaBocyha“ W momao a oH HeMma 3aKOHCKY ,,00aBe3y HUTH OBJIAIITEHE Ja Tpeda
pasroBapaTH O MpeAMETHMa M3 JOMEHa paja TY)KWUJallTBa HUTJje OCUM y cyAHuuu.”. I'naBHU
TYKHJIAIl j€ MOTao J1a IPUCYCTBYj€ CACTaHKY U Jla 0JI0Mje 1a KOMEHTapHUIIle TeMe 3a KOje cMaTpa
7la je ’eroB KOMEHTap HENpPUKIIaAaH. Y MjecTo Tora, IVIaBHU TyXuJiall je Hanao [lapmamentapuy
ckynmtuHy buX u ombuo ma mpocnujenu wmHbOpMaIMje Ha KOje OHAa MMa IMPaBO y CBOjUM
HaropuMma ja crnpujeun oynyhe kpuse.

C) I'naBHM Ty:KWJjam je mpeTruo BpPXy areHuuje 3a mnposoheme
3aKOHA

VYrpkoc TBpJmkaMa riIaBHOT TYXKHOIIA, KOje Cy U3HHU]jeTe Kaja je ’eMy OJroBapaio, 1a OoH
HEMa 3aKOHCKa oBiamhema JJa TOBOPHU O MpEeAMETUMA KOjU Cy Y paay y HEeroBoj KaHLEIApHjH
»OCHUM y CYIHUIIM,” OH HHj€ OKJIHMjE€Bao Ja jaBHO KOMEHTAapHIIe MpeIMeTe KOju Cy Yy pany y

393akon o Tyxmramrey buX, €w.5(3)

#3akon o Tyxmnamrey buX, w15
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TY>KWJIAIITBY, KaJia roJloH noxkenu. 3aucra, uctu BCTC koju je MMEHOBAO IJIaBHOT TYXHOIA Y
neneMOpy, HEJaBHO j€ Hamao 3a CXOJHO Ja ra, 3ajenHo ca mnpeacjennukoM Cyna buX,
MocaBjeTyje a ce Y3Ip»KH O] HeNPUKJIaJIHUX HACTYNa U KOMEHTapa y Menujuma. ¥ usjasu ox 26.
centemOpa 2013.rogune, BCTC je nanucao na:

,1103MBa CBe HOCHOIC MpaBOCYAHUX (yHKIMja, a Hapouumo
npeocjeonuKe cyoosa U 2iagHe myxcumese Ia Ce CY3IpKE OJl CBUX
o0NrMKa MEOHjCKMX WCTyma W KOMEHTapa, KOjU MOTY HAIITCTUTH
BUXOBOM YTJeNy, yriely HBUXOBE WHCTUTYIHje, Kao U mpaBocyhy y
mjenuand. Hocworm mpaBocymamx wuHCTHTyIHja,kKaon BCTC, mopajy
OCTATH HeyTPAIHHU, TPOhECHOHATHH U HE3aBHCHH Y CBOM pay.>>

Hcror nana kana je o6jaBibeno wucryname BCTC-a, na cajty TyxwunamrBa buX
MOCTaBJbEH j€ CHUMAaK y KOjeM TJIaBHHM TYXXWJAIl TPUJETH TUPEKTOPY HAjBHUIIE arcHIMje3a
cnpoBoheme 3akoHa y buX, CUITA-e, 300r H3HOIIEHa TBPAKBU IPOTUB Hera. Y OBOM CHHUMKY
TJIaBHU TYyKujall onTyxyje aupekropa CUIIA-e 'opana 3y6mia fa ,TOKyIIaBa 1a CKpeHe MaXby
jaBHOCTH M BucokoMm cynckomu TyXHJIAukoM BHjehy o mpeamera Koju ce Halasze y pagy y
TyxunamTtBy buX, a y Kojuma ce crioMume U Hmeropo ume.“ Jlajbe y OBOM CHUMKY, TJIaBHHU
TY>KUJIAIl IPETH TOWBEHEM TocroanHa 3y01a 300r ,,JIaXKHOT NpHjaBibuBama.” TyxumamTo buX
j€ Takole mocTaBMIIO Ha CBOj CajT WIaHKE KOjU OIITPO HaIaajy rocrnoanHa 3yora.

d) Oncrpykuuja ekcxymanuje CpHOCKHX >KpTaBa W3 MAacoBHe
rpooHuile

OBe ronuHe, TUMOBH Cy 3alloyelid ucKonasama y CapajeBcKkoj IEMOHUjH, Y HAllOpuMa Ja
npoHal)y moreHuujasiHe MacoBHE TpoOHUIE Tpahana CapajeBa cpricke HanuoHaidHocTH. Umak,
HAKOH LITO Cy TOKOM paHHX HCKOIaBama MpoHal)eH! JbYACKH OCTallU M MOTBPHEHO MOCTOjame
MacoBHe rpoOHune, TyxumamTBo buX oaduio je ma miatu yroBapaynma 3a 00aBJbEHH I10OCAO0,
¢doxycupajyhu ce Tako Ha cycreH3Hjy mpoleca ekcxymauuje. [TaBHH TyXuijall MOKyIlIaBa /a
oOMaHe jaBHOCT W MelyHapoJHE MpEICTaBHHKE TBpImaMa Ja y KOHKPETHOM CJydajy HHJE
MOIITOBaHa MIpollenypa jaBHux HabOaBku. Wnak, uctuna je aa je TyxwunamrtBo buX pyTHHCKH
maahaio cBe TPOIIKOBECBHX MPOOHUX KOMama M EKCXyMmaiuja, Kako TpHje, TaKo U HaKOH
3aycraBjbama OBe ekcxymanuje. ['maBHu Tyxwunan CanuxoBuh penoBHO u3gaje Hapende 3a
eKCXyMallrje Koje peaoBHo miaha, kako mpwuje, Tako u HakoH 30. aBrycra (MeljyHapoaHor gaHa
HeCTaIMX 0co0a), KaJa je 3ayCcTaBHO MPEIMETHY eKcxymaljy. TokoMm mocjeTe Mmjecty
eKcXyMalyje Ha rpajackoj nenonuju 24.centemopa 2013.ronune, cienujarHu npeacTaBHuX EY
[Terep CopeHceH pekao je J1a je BaXHO Ja ce Impoliec eKCXymallije HacTaBH, uctuuyhu na ,,Cse
ITO MPOAYXaBa MaTky MOPOIUIA HECTATUX Julla Mopa Outu pujemieHo. Karpun bombGeprep,
mupextop Mehynaponne Komucuje 3a Hecrana juma, pekjia je Ja MCKONaBame Ha T'PaJCKoj
JETIOHU]H ,, Yy 100pOj MjepH TIpHKa3yje 3BjepcTBa Koja Cy ce JOTOAuIa TOKOM Cyko0a U TIOKYIIaje
yCcMjepeHe Ha CKpHBama 3JI04MHA MOYMEEHUX TOKOM cykoOa.“ EdukacHa cycnensuja
ekcxymanuje ojn crpaHe TyxkwunamTBa buX ykasyje 1a ce OBakBO MPUKPUBAKHE 3JIOYMHA
HACTaBJba JI0 IaHAIHET JaHa.

313jaBa BCTC-a buX, o6jaBibena na Www.hjpc.ba, 2Gentembap 2013.roauue (Harnamasame JOIATO).
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e) Oncrpykuuja ucrpare y npeamery ,, lllemcyann Mexmenosuh*

Jana 19. jyma 2013. rogune, JIp:kaBHa arcHmmja 3a uctpare u 3amruty (CUITA)
yxancuna je Illemcynuna MexmenoBuha, unana IlapmamentapHe ckynmtuHe buX u
notnpencjenankaCJ/lA, 300r paTHHUX 3JI04MHA TPOTHB IHMBHJIA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH.
Xanmeme je M3BPIIEHO y CKJIagy ca 3aKOHOM O KpUBHYHOM MocTynky buX wu 6uino je
3aCHOBAHO, Yy JETHOM JHjely, Ha oApe0u Koja oMoryhaBa xarmiieme Kaia mocroju 0ojaszan na he
OCYMIUYEHH OICTPyHCATUUCTpary yrunamem Ha cBjeqoke. CUIIA je momHujena KpUBHUHY
MpHUjaBy 300T ONCTPYKIH]E MPABOCYJAHUX WHCTUTYIHMja, Y CKIaAy ca JOKa3uma O MpHUjeTHama
cBjenounMa y mnpeamery u chnyxOenunuma CHUIIA-e. Unak, yOp30 HaKOH Xamliema
MexmenoBuha, TyxkunamTeo buX je Hapenuiio mweroBo mymrame. Takohe je 00MI0 pyTHHCKHI
3axTjeB CUIIA-e 3a mperparoM ojpeheHHX JoKalnMja y BE3H ca MPEIMETOM, MOTe3 3a KOjH
CUIIA TtBpau ma je 6e3 mpecenana y UCTOPH]U HBEHUX UcTpara paTHux 3jounHa. Toxom 2009.
roaune, TyxunamtBo buX uHunumpano je ucrpary Mexmenosuha u Apyrux, y Be3u HEJIEraaHOT
Xanmiema W 3J10CTaBJhbamba IMBHIIA CPIICKE HanuoHaimHocTH y Temmy, raje je MexmemoBuh
Bpmmo Qynkiujy meda nonunuje. I[Ipema naBoguma CUIIA-e, unak, Tyxwunamrso buX ox
TajJia KOHCTAaHTHO OTNCTPYUILIEUCTpAry.

2. Tyxnaamreo buX je moka3ano o0pasan IUCKPpUMHHaNWje NPOTHB
AKPTABa PATHUX 3JJ0YMHA CPIICKEe HALMOHATHOCTH

CBu paTHM 3JI0YMHU MoOpajy OMTH TpOIECyHpaHH M KaxmeHH, 0e3 o03upa Ha
HaIMOHAJIHY NPUIAJHOCT BUXOBUX MMOYMHHIIIALA U )KpTaBa. HaxkanocT, kao TO je MpUKa3aHo y
CTaTUCTHKaMa M TMpuMjepuMa Yy Tekcty wucnoj, TyxwunamrTBo buX mnokazano je wmaio
WHTEpECOBama 3a IMPOIECyHpame paTHUX 3jounHa bommaka mnpotuB Cpba. OoOpasarg
JTUCKpUMHUHALIMjE MIPOTHB KpPTaBa CPIICKE HAIIMOHAIHOCTU KpIIM 3a0paHy JUCKpUMHUHALM]E O
CTpaHE jaBHUX 3BaHMYHHMKA W3 MpoTOoKona 12 EBporicke KOHBEHIH]E O JbYIACKUM HpaBI/IMa33I/I
MelyyrapoHor makTa o rpajaHCKHM ¥ MONMTHYKHM TpaBuma.>‘Takohe je y CympoTHOCTH ca
IToBesboM o ocHoBHMM mnpaBuma EVY, koja mpeaBuba jeqHaKOCT mpej 3aKOHOM U 3a0pamyje
CBaKy JMCKpUMHUHAIIM]Y 3aCHOBaHY, U3Mel)y ocTaor, Ha HallMOHAJIHOM ITOPH]jEKITy.

a) CrarucTuke mNMOKAa3yjy TYKMJIA4YKY MPHUCTPACHOCT MPOTHUB
JKPTaBa CPICKe HAMOHAJIHOCTH

Toxom 2012.rogune O6uBIM MehyHaponHu caBjeTHUK Tyxunamra buX npumjetuno je
Ja Cy MHOTH TYXHOIM BEOMa PE3EpPBUCAHH MpeMa Mpolecyupamy bolmmaka 3a 3104YHHE
nounmeHe npotis CpGa W 1a Cy MPONMYCTHIN Aa OQIYYHO paje Ha THM mpeaMerhma.’ Opaj
NpONyCcT TMpHKa3aH je y cnucuMma TyxwunamrBa buX. VYV cB0joj 1jelOKYNHO] HCTOpHjH,
TyxunamtBo buX mocturio je konaune ocyhyjyhe npecyne 3a cBera cenam bommaka 3a patae
3JI0YMHE MMOYHIbEHE MPOTUB ITUBUIIA CPIICKE HAIMOHAIHOCTH. Panu mopehema, mocrurno je 74
TakBux ocyhyjyhux mpecyma CpbOa 3a paTHe 3JI0YMHE TIPOTHB IIMBHJIA OOIIFHAYKE

#Iporoxon 6p.12 EBporcke KOHBEHIU]E O JbyACKHM IPABUMA, 4. 5
$*Meljynaponsu makt o rpajaHCKUM U MOTHTHIKHAM IPABUAMA, 4126
osessa EY 0 OCHOBHUM npaBuma, wi. 20, 21

%pasrosop ca 6uBmEM MelyHapoaHIM caBjetHukoM y Tyxuamrsy buX
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HAI[MOHATTHOCTHU. Y3 TO, THX 74 ocyhenux Cpba mobunm cy Ka3He Koje cy y mpocjexy 56% myxe
on cenam ocyhenux bommaka.

HNako je Hemoryhe kBaHTH(UKOBaTH ca OWMJIO KakBOM MpeUU3HOIINY yIHOpATHHUX
3JI0YMHA TMOYUE-EHUX MPOTUB cBakor on Hapoma buX, crymuja u3z 2010. romune ox crpaHe
nemorpada y Mehynaponnom kpuuaHoM cyay 3a ousmry Jyrocnasujy (MKCJ) npouujennnu cy
na cy Cpou unamm 20,4%uBuiHuX XpTaBa para, a bommaru 69,8%.3a ouekuBatu je na, y
IIPaBUYHOM MPaBOCYTHOM cucTeMy, ocylhyjyhe mpecyne u ka3He 3a paTHEe 37I0YMHE MPOTHB
[IMBHJIHOT CTAHOBHHUINITBA OJIPAKaBajy, y HajMamy PYKY, YIMOLUMBIIHHUX JKPTaBa paTa CBAKOT O]
Hapona. Unak, TyxwunamrBo buX uzaejcrBoBano je 10,7 myra Bumie xoHayHux ocyhyjyhux
npecynaCpOumasza patHe 37m0unHe Haj bommanmma Hero oOpHYTO. 3a CBaKy TOJIMHY 3aTBOpA
jennor bormaka 3a paTHU 370YMH NounbeH npotuB Cpda, CpOuH je 100no Ka3Hy y Tpajamy Of
16,8ronuHa 3a paTHe 3JI0YMHE MOYUE-EHE TPOTHB borrmaka.

[Mponyct TyxunamtBa buX 1a npenano 3axTHjeBa MpaBAy 3a KPTBE CPIICKOT MOpHjeKIIa
j€ cBe ropa, 3aTO IITO MPEJCTaBJba HAJAOTPAABy HA, CIMYHO, jemnHocTpany mnpakcy MKCJ-a.
MKC]J je ocynmo cBera met bommaka 3a 3mounHe mounmkeHe npotuB Cpba, oK je ocyano 59
Cpba 3a 35104ynHE MOYME-EHE MPOTUB bommaka. 3a cBaky roAMHy 3aTBOPCKE Ka3HE Ha KOJy je
MKCIJ ocynuo bommaka 3a 3104unHe nounmene npotus Cpda, MKCJ je ocynuo CpOe Ha BuIe
on 29ronuHa 3aTBOpA 3a paTHE 3JI0YMHE MTPOTUB bommaka.

b) IIpuMjepun TyXKHIa4Ke TNPUCTPACHOCTH NPOTHB KpTaBa
CpPIICKe HAIMOHATHOCTH

MHoru cy mpuMjepu TyXWJIayke MPUCTPACHOCTH IO MUTAY 3JI0YMHA TMOYMEEHUX HaJ
KpTBaMa CPIICKOT TOpHjeKJia KOju, HEoOjallmHBO, HUKAJa HHUCY OWIM TpPOIECYHUpaHH. Y
u3Bjemitajy u3 2011.ronune, Melhynaponna kpuszna rpyna (MKI') Hanmcana je ga cy ,,MHOTH O]
Hajo30MJbHUjUX" paTHUX 370unHA NpoTHB Cpba ,ocTanu HenpouecynpaHH.“37 MKT je naBena
na TyxwunamrBo buX ,nyryje Cpbuma objammeme” 3a HPOMYyCT Ja MPOLECyWpa TaKBe
nmpeaMeTe, W Aa Tpeba ,Ja YUYMHU OBE MPEAMETE BHCOKO anOpHTeTHHM.“38AnH, 100po
o0jammeme Huje Moryhe 3a MHore Temke nponycte TyXuaamTsa 1a mpeay3Me paambe romema,
Kao IITO je HaBEJACHO y TEKCTy mcmoj. HapaBHO, mako OBHM MpuMjepu MPHUKa3yjy caMo jefaH
MaJIMOpOj Jijena paTHUX 3JI0YMHA OYHEbeHUX NMpoTUB Cpba, OHUIOHEKIIE MPYXKajy YBUI O BPCTH
paTHUX 37049nHa 3a Koje je TyxwmmamTBo buX npormycTuino ga 3axTHjeBa MmpaBmy.

(1) Macosuu 3a0unHu Haja rpallammma CapajeBa cpmcke
HANMOHAJTHOCTH

CucremaTcka W pacrpocTpamkeHa IMpakca MPOTrOHA, Mydema W yOucTaBa, T€ CKpHBama THX
paTtHuX 31mo4nHa Haj rpahanuma CapajeBa CpIICKE HAIIMOHATHOCTH, HUKala HH]jE O030MIJbHO
UCTpa)K€Ha, HUTU TPOIECYHPaHA.

37Melijap0)1Ha KpH3Ha rpyna, bocHa: 1pkaBHE MHCTUTYIH]je 1O/ HamagoM, bpudunr Kpusue rpymne 3a Espormy 6p.
62, 6maj 2011.cTp. 7.

*6ux (Harnamasame JONATO — HAIITA TOPE HHje HATIAIICHO).
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[Tpema 3BannyauM nHpopmanujama MYII-a Peny6nuke Cprcke, y AeceT capajeBCKUX OMIITHHA
omwrio je 3.299 xxpraBa paTHOT 3j704MHA cpricke HaruoHamHocTd, MoK CUITA pacmonaxe
nojganuma ox HajMame 2.7003kpTaBa paTHOT 3JI0YMHA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH Ha TOAPYY)y
rpaga CapajeBa, koje je 6uino moa koutposom Apmuje Penryonuke buX (APbuX) TokoMm cykooa.

Benuku Opoj Tujena jxpraBa paTHOT 3JI0YMHA JECAKPUBEH, a 3aTUM IMPEMjEIITaH ca MPUMapHUX
JoKaIdja y cekyHaapHe rpobuuie (jemHa ox muX je u ['pajcka JenoHuja, Ije je 3aycTaBibeHa
eKcXyMaluja o crpaHe riaBHor Tyxwuona Cammxosuha, 30. aBrycra oBe roguHe, Kao MITO je
OMHCAaHO Yy TEKCTY M3HaA. IbuxoBo cakpuBame U U3MjEIITAkE THjeNla Y CEKyHAapHe TPOOHHUIIE HA
TajHUM JIoKanujama y ToM aujeny CapajeBa, HUje ce MOIJIO U3BPIIUTH 0€3 MOPIIKE 3BaHUUYHUKA
NOJUTUYKNX, BOJHUX ¥ TOJUIMjCKUX BiacTu. OnMax Ha moYeTKy cykoba y buX, y ampuiy n
Majy 1992.roaune, moyena Cy MacoBHa Xalllewka, Myuema, U yOujama NMPHUIIaJHUKA CPIICKE
WHTETUTeHIH]e. YTIKpoc cBeMy oBome, TyxkunmamTBo buX je roToBo y MOTIYHOCTH UTHOPHCATIO
MHOT'€ paTHE 3JI0YMHE TTOYUIbEHE MPOTUB IIMBUJIA CPIICKE HAIlMOHAIHOCTH Y CapajeBy.

(2)  Youcrso 33Cpbhay cery UemepHo

Hana 10. jyna 1992.rogune, y ceny YemepHo y neHtpanHoj bocHu, cHare Apmmje
Penyonuke bocue u Xepuerosune (APbuX) youne cy 33 Cp0Oa, ykibydyjyhu sxkeHe, aeny u
crape. Cnanwie cy ceno 1o Temesba U noBpatak Cpba, Koju OM MOHOBO M3TPAIMINA CEJIO j& O]
taga mpenmer onctpykiuje. [ana 3. mapra 2007. roguHe, MHHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX
nocinoBa Pemnybnuke CpIiCKENMOAHH]ENO je AONMYyHEHY KpUBHUYHY mpujaBy mpoTuB Canka
OnaunHe U Opyrux 300r Macakpa. Y CBjeJOKE y OBOM IPEIMETY CIaAajy IMpEKUBjesie KPTBE
CTpeshatba M JPYTH KOJU Cy HEMOCPEIHO IocMaTpald Macakp. MHora THjena cy Owiia
eKCXyMHUpaHa, yKJbyuyjyhu u ocam xeHa U jeaHO ;[HjeTe.sg VYpkoc cBUM J0Ka3uMma y OBOM
cinydajy HUje Omino onTyxHuie, a TyxmiamTBobuX je mpormycTuno na Ha OWIo KOju HavHMH
uHpopmuie Bractu Peny6inke Cpricke o cTaTycy OBOT IIpeIMeTa.

(3) Arud AynakoBuh

Ynpkoc o0umHMM Joka3uma ja je reaepan APbuX Atu¢ [ynaxosuh, patHu komangant [leror
kopriyca APbuX, mounnno Benuke patHe 3nmounHe npotuB Cpba u apyrux, TyxwmramtBo buX
HUKaJa HUje MOAHUONPHUjaBy IPOTUB era. Mel)y MHOTMM MHKpUMHHUIITYhUM JOKa3uMa IPOTHB
JHynakoBuha, Hama3e ce U CHUMIM KOju npuka3zyjy JlynakoBuha xako Hapehyje cBojum Tpymama
7la OTBOpE BaTpy Ha cpricka cena y obmnactu bocancke Kpajune. buBmm unan JlynakoBuheBor
[Teror xopmyca onucao je OpraHu30BaHO YOHUCTBO Tpylie cprickux muBuia crapoctu on 40 mo 60
roguHa. Y centem6Opy 2006.rogune, MuHHCTapCcTBO YHYTpalmKuX nociosa Penybnnke Cprcke
nogaujeno je TyxkunamTBy npujaBy mpotuB JlynmakoBuha M ApyruxX OCYMIMUEHHX 3a paTHE
3nounHe nountbeHe 1994u 1995.roquHe npoTHB NUBUIIA CPIICKE HAIMOHATHOCTH, TIOJIUIAjala ’
Bojuuka y buxahy, IletpoBny, Kipyay, Canckom Mocty, Kpynu, u npyrum mjectuma. Y
okto6py 2006.ronune, Tyxunamreo buX je HajaBUIIO OTBapame UCTpare O paTHUM 3JI0YMHUMA
JlynakoBruha U HEKOJIHMIIUHE IPYTHX.

Hapenne romune TyxwunamrBo buX wusjaBuno je na he mporuB JymakoBuha Outu
MOJUTHYTA ONTY)KHUIIA, ajli HUKaKBa ONTYXXHHIA HUKaJa HUje moaurnyra. Pemybnmuka Cpricka

397a ubistvo 30 Srba jo nema optuzniGaas SRPSKE 10.jyr 2008.
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je moxHujena jom jenaH u3Bjemraj npotuB Jymakouha 2009. rommHe, oBaj myT y Be3H ca
youcTBoM 26 cprnickux muBuia y noapydjy bocanckor Ilerposna, mounmenum 1995.roqune o
crpane /[lynakosuheBor Ileror kopmyca. Jynma mecena 2009. rogune, Tyxwmmamrso buX
n3jaBuiIo je na je ucrpara Jlynakosuha ,y Toky.” ¥V npyroj monosuau 2009.roaune, Pemybnuka
Cprcke je nmonuujena tpehu usjemraj npotus Jlynakosuha, y KoMe je HaBEACHO Ja Cy HEroBe
jenunuie yowmne 132 cpricka muBuia y buxahy, Kpynu u Canckom MocTy TOKOM omeparuje
»,Cana 95.“ V usBjemrajy je 6uno Bumie ox 1.000ctpannna nokasnor marepujana. TyXuaamTBo
buX 3anpumuno je nogarae mokasze npotuB Jymakosuha y HoBemOpy 2011.roawne, kama cy
uctpaxuresbn CUITA-e mperpaxunn Hekajammwy kacapHy ,Opsbann” y buxahy, 3ammujenunu
JOKyMEHTa W TIPOHAIJIM CeJaM JielieBa CPIICKUX BojHHMKA. JlaHac, Hekmx 18 rogmHa HaKOH
3BjepcTaBa M ceAaM TOJMHA HAKOH LITO je IVIABHU TYXKWJIAIl MPBU IIYT HAjaBUO UCTpary mpoTHB
Hynakosuha, jomn yBujek, 3anamyjyhe, Hema ONTYXHUIIE.

(4) Tpehu xopnyc u ogpen , Enx Mynpaxua”

Mel)y HajTBHYCHUJUM 3JIOYMHUMA paTa OWIHM Cy OHM MOYHbeHU poTuB Cpba o cTpaHe
370raacHo caxuctudkor onxpena ,En Mypaxun® (OEM), jemununa Tpeher kxopmyca APBuX.
OEM je npBoOUTHO OMO cacTaBJbEH O/ CTPAHUX MYy[JaXeIWHA, alld j€ KACHU]j€ MOCTAa0 CaCTaBJbECH
Ha TpBoM Mjecty o JokanHux bommaka. MKCJ je y nmpecyau y npenmery Pacum Jlenuh u3
2008.roaune HaBeo na je OEM u3Bpmmo youcTBo 52 3aTBOpEHUKA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH Y
noropy Kamennna uszmel)y centem6pa u neuemopa 1995.rogune. MKCJ je, takohe, morBpamno
na je OEM 6mo nox kouTposiom Tpeher kopnyca. Mnak, autu jenan wian OEM-a unm merosux
opunmpa — kao Ha mpumjep Komanmgant Tpeher kopmyca Caku® MaxmysbuH, HHUje OHO
nporecyrpan 3a crpairae 3inounae OEM nounmene npotus Cpoa.

(5  Iloko/p nMBHJIA CPIICKE HAMOHAJHOCTH KOjU Cy OHJIN Y
0jexcTBy y KykaBunama

Panor mnocnujenogHeBa nana 27. aBrycra 1992. roaunHe, KOHBOj IIMBHJIA CPIICKE
HallMOHATHOCTH, YKJbydyjyhu ayromoOumie, kaMrMoHe U ayToOycC IyH JKeHa W Jjere, 0jexao je
npencaarama APbuX, kama cy oxBeneHu y mokosb. Y OnmsuHu KykaBuile, rpyna 4iaHoBa
APBuX koja je yekana KOHBO] Ha CTPMHM HacHUIIMMa Ha 00€ CTpaHe MyTa, OTBOPHIIA j€ BaTpy U3
ayTOMAaTCKOT HaopyXama Ha ayTo0yc W Jpyra Bo3wia, youBmu 21 nuBMIa CpIicKe
HaIlMOHATHOCTH, YKJbY4Uyjyhu MHOTO K€Ha U Jjelie U paHuBIIN MHOTe pyre. [Ipuirkom mocjere
TOM MjecTy HemocpeaHo nociuje Hamana, Ponep Koxen u3 Ibyjopk Tajmca Hasao ra je
»MONHHM CBjefoYaHCTBOM JiyAe OpyramHoctu para y bocan.“ Cyn buX nommjenuo je cimydaj
Ty)kuony Penybnuke Cpricke, Koju je ©Mao MjecHy HajuiexHocT. Mnak, kana je Llentap jaBHe
6e30jeqnoctu Mcrouno CapajeBo 3aKkJbydyuo HCTpary, a MpeaMeT ce MPHUOIMIKUO ONTYKHHIH,
Cyn buX je omyseo HamnexxHocT o Tyxkuoua Pemyonuke Cpricke u nao ra TyxkunamTy buX.
Bumie o 21 ronuHy o7 OBHX CTpalIHMX 3JI0YMHA U YIPKOC MOOAMAKIIOM CTaAMjyMy MpeiMeTa,
TyxunamTBo buX HHje MOTUTIIO ONITYKHHILY.

(6)  3BjepcrBay moapyujy Cpeopenuie
Haxo moctoju 10BOJFHO A0Ka3a, npoljemenux on crpane MKCJ, y npusor ontyx0ama

MPOTHB TIOjeAMHAIlA 3a 3BjepCTBa HAJl [HMBWIMMA CPIICKE HAIMOHATHOCTH Yy TOAPYY]Y
Cpebpenune y uctounoj bocau Tokom 1992u 1993.ronune, Tyxunamrso buX oncrpyucanoje
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Harope Ja OCTBapH MpaBay 3a KpTBe. bommauku komannant Hacep Opuh pagocHo ce xBayimo
3arnaJIHIM HU3BjeIITaYMMa HBETOBUM MyCTOIICHEM PETHOHA, MOKa3yjyhu CHUMKE CPIICKHX THjena
u ojacjeueHux rnasa. Mnak, Tyxwunan buX mpomyctno je ma ontyxu Opuha mnm Omino xora
npyror 3a oBe 3mounne. 1To je jomr rope, TyxwmramTBo buX je 610Kkupano Hamope OKPYKHUX
Tykunana Penyonuke Cpricke na 3axTHjeBajy mpaBay y oBoM mpenmery. Jlana 25. maja 2006.
roaune, TyxunamTBo buX je ucrpaBHO 00jaBMIIO a MCTpary paTHUX 3JI0YMHA MTPOTHUB IIMBUIIA
koje cy nmounHuian Hacep Opuh u ocramu Tpeba na HacTaBU OKpPYXKHH Tyxuian PemyOnuke
Cpricke. Tokom uctpare Opuha u ocTanux, OKpyKHHU TYXKUJIAI] je TPUKYITHUO JOBOJHHO JTI0OKa3a Ja
MOJUTHE ONTY)XHHUIy NPOTUB NeT a0 mmecT ocoba. Amu, mana 11. maja 2009. roaune,
TyxunamTBo buX je Harno omy3eno mpeaMeT, IpHje HETO MITO je MOrao OWTH MpoIecyrpaH. Y
HapeJHe YeTHPHU T'OJMHE MpeIMeT je, Kao IITO Ce MOIJIO MPEeABHjETH, OCcTao 0e3 OMII0 KakBe
ONTY)KHHUIIE.

(7) Onoumjame wucTrpare Mydela M yOHCTBA Yy meT
3aTBOPCKHX KaMIIOBa

Heuembpa mecena 2012.rogune TyxunamtBo buX nsnenazna je o6jaBuio ga o0ycrasiba
ucTpary npotuB 4550CyMBUYCHHX 3a PaTHE 3JI0YMHE, KA0 MITO Cy My4YeHha U YOUCTBA IMBUIIA U
paTHUX 3apo0JbEHUKA CPIICKE HALMOHATHOCTH Y MeT 3aTBOPEHUUYKUX KammoBa. Oayka /a ce He
CIIpPOBEJIC MCTpara JIoIuIa je MOCJe BHIIE Of] CelaM I'OJIMHA HAKOH IITO je MOJUIM]ja MOAHH]jena
U3BjElITa] O OBUM 3JI0uMHMMA. Harna oanyka Ja ce He mpoBeje HcTpara y OBUM IpeAMETHMAa
Ouia je HapOYMTO HEMPUKIIAIHA, 3aTO MITO j€ HAUICKHH TYXKHUIIAI] JTOHHOCBETa HEKOJIHMKO JaHa
HAKOH IITO je Tpey3elia MpeaMeTe OJ] CBOT MPETXOAHUKA. T &IIKO je MOBjepoBaTH Aa O Ty)KUJall
MOTa0 y CBera HEKOJIMKO JIaHa Jia pey3Me npeaMere npoTuB 455muna, anaau3upa eKCTeH3UBaH
JIOKa3HU MaTepHjal U y 100poj BjepH JT0OHECEe OJUTyKy/la He CIIPOBEE UCTpary.

(8) Macakp Ty3naHCKe KOJIOHE

HNana 27. anpuna 1992.ronune, IlpencjenaumtBo PbuX noHujeno je ommyky KojoM ce
703BOJbaBa MHPHO TOBJauckke cHara Jyrocimosencke Hapomwe Apmuje (JHA), morephyjyhu
paHMju J0TOBOp ca JyrociaBujoMm, Koju je rapanToBao cHarama JHA curypHo nosiaueme. Y3 To,
nykoBHUK Mwuno JlyOajuh, xomanmanT cHara JHA crammonupanux y Tysmu, mocturao je
JIOTOBOp Ca TY3JIAaHCKMX LMBWJIMMA M BOJHHUM CHarama, Koju je rapaHtoBao ga cHare JHA nehe
OWTH HamMaJHyTe TOKOM HHXOBOT MOBJadeka. Y MPKOC OBUM TrapaHnujama, nana 15.maja 1992.
roanHe Kako ce koHBoj JHA monaumo npensuleHoM pyToMm Kpo3 rpan, cHajumepuctu APbuX,
nejcTByjyhu mo Hapehemy CBOjHX MPETNOCTAaB/LEHUX, OTBOPWIIM Cy BaTpy, MPBO Ha Bo3aye, a
OHJIa Ha MYTHHKE KOj€ je pe3yaTHpano youctBoM MHOTHX. OKpYKHO TYXHJIAIITBO y bujessunu
je 2002.romunre mpenano npeamet tyxuony MKCJ-a Ha yBum, kako OuW oApeawsio aa Jid Cy
»JI0Ka31 JIOBOJbHU IO MehyHapoaHMM CTaHAapAMMa J1a ONpaBajy XallleHhe WIM TOIH3amhe
ONTYXXHUIIEC MPOTUB OCYMILUUYEHOT WJIM HacTaBak mpuTBopa 3aTBopeHuka.” Tyxwmianm MKCJ-a je
OL[JEHHO TEeT OCYMIbMYEHUX y TpeaMery TysnmaHcke KOJIOHE CTaHJapAHOM OIjeHOM , A“, mTo
3HaYM J1a je TPOIjEHHO Ja ,npemMa MelyHapoJHHM CTaHAapJuMa MMa JOBOJHHO JIOKa3a Koje
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CTBapajy OCHOBaHy CyMHIby 32 yBjepeme la je [0CyMIbMUYCHH] MOXKIa MOYHMHUO (HAaBEICHO)
030MJbHO KpIIeHhe MelyyHapoJHOT XyMaHUTapHOT Mpasa.”

Hana 18. jyna 2005. ronune, Llentap jaBHe O6e30jenHoctu y bujessunu noguuo je
Tyxwunamtey buX HOBH, MONMyHEHW H3BjEINTaj O PATHUM 3JI0YMHUMA MOYHEHCHUM TOKOM
Mmacakpa Ty3naHcke konoHe. Kana je 2009.rogune TyXunamTBo KOHAYHO MOJUTIIO ONTYKHUILY
y BE3M Ca MacakpoMmMy IMHTamy je OMO HM30J0BaHU 3JI0YMH TIOYHMIEH OJ CTpPaHE JEIHOT
npunagauka nonundje npotuB mnojenunna (Cyx buX je MOMEHTaJHO JOAMjEIHO MPEIMET
KaHTOHATHOM cyay y Tysmu koju je ocmoboano ontyxenor). Tyxunamtso buX mpomycTuio je
Jla ce CyouH ca He3akoHHMTOoIIhy caMor macakpa Ty3maHCcKe KOJIOHE WM J1a TTOJAUTHE ONTYKHUITY
MPOTHB BJIACTH KOje Cy crajasie u3a tora. ¥ majy 2009.roaune, TykunamrBoje CyCleH10BajIo
UCTpary paTHOT TpajoHayelHuKa Ty3Je u Apyrux OCyMIBUYCHHX y Macakpy. Kako 6mmo, ocum
aKo ce HCTpara IMOHOBO HE OTBOpH, MHCTHTYIMje buX Hehe mpuwBecTH mpaBau HUTH JETHOT
MMOYMHUOIIA.

(9)  “JIluxkBupamuja’ 3apod/beHux mnpunmagHuka JHA vy
CapajeBckom Besmkom napky

Hana 22. anpuna 1992 .ronune, npunanuunu [llesa, mapaobapemrajae rpyme noapehene
HajBUIIeM pykoBoAcTBY PbuX, ybunu cy rpyny 3apoOsbeHux npunannuka JHA u nuBuia
cpricke HamuoHamHOCTH y Bemukom mapky y CapajeBy. Y cBjenouermy Ha caciyliamby Ipes
MKCIJ 2013.ronune, Equn I'aprunja, 6uBmm 3anocinenn MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
PbuX, ommcao je na je Boamo uctpary o llleBuHuM ,JIMKBUIAIMjaMa 3apOOJ/bEHUX BOJHHKA U
UBWIA" y MAPKy W peKao Ja je Tamo Ouo ,Benuku Opoj cBjemoka“ oor norahaja. [apruimja je
npuMeTHo Ja KpuBnuHa aena llleBa HuCY mpouecyrpaHna mnpej CyaoM ,,3aTo MITO je BETUKH THM
JbyIM pajiio Ha MPUKPHUBaBkY OBUX 3JI04MHA.“ YIIPKOC McTparamMa 1 MHOTOOPOJHHM CBjeoIKMa
»JJUKBHAaMja“ 3apobOsbeHrKa y Benmukom mapky, TyxwmamrtBo buX Hukama HHje TOAMTIIO
OTITYKHHUILY.

(10) YoucrBa cpnckux nuBujaa y onmrunu TpHoBo

Toxom 1992.ronune, cuare APbuX OpyranHo cy yOuie MHOIITBO IIMBHJIA, YKIbYUyjyhu
u Many mjeny, y onmTuHU TpHOoBO y OnusuHm CapajeBa. 3BannuyHuim PemyOmmke Cpricke
npukynwin cy u npuwioxunun TyxwunamTsy buX oOumaH [0oKa3HHM MarepHjajl O OBHUM
3JI0YMHMMA U OCyMbu4eHnMa. Mely nujenoBuMa JOKa3HOT MaTepujana npeaatuM TyXunamTBy
je cHUMakK Koju nokaszyje na je APbuX ocnoBana nmorop y TpHOBY 3a nuBHIie, JK€HE, JjeLy H
cTape, CpIICKe HAIIMOHATHOCTH, JheTa 1992.roqune — KJbydHHM 10Ka3 KOJU OJpUYe TBPAKY Ja Cy
UBWIN yOujeru y TpHOBY yMpiin y ToKy 60pOu. Mnak, ynpkoc J0BoJbHOM Opojy JJ0Ka3a y OBOM
npeaMeTy, BHINE OJ JBHje JICIICHW]€ HAKOH OBHMX THYCHHMX 3JIOYMHA, JOII YyBHjeK HeMa
OIITYXXHHIIE.

““OSCE, War Crimes Trials Before the Domestic Coaft8osnia and Herzegovina, Progress and Obstadias;h
2005.
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(11) 3acjenay /106poBosbauKo0j yIaIHIH

Jlana 3. maja 1992. romune, koHBOj JyrocmoBencke HapomHe apmuje (JHA), koju ce
MHUPHO KPETao MO J0roBOopy o 6e30jennom mnosiauewny u3 CapajeBa, HamaaHyT je U3 3acjefe O
cTpane Oommaukux cHara y JloopoBosbaukoj ynunu y CapajeBy. [Ipema TBpamM KOMaHIaHTa
cuara YH-a y buX, renepan-majopa Jlynca MekeH3uja, Koju je OMO Ha JIMIY MjecTa, BOJHUIIH
oommaukux cHara Teputopujanue ogopare (CTO) mpBo cy OIOKHpaIN MyT y CPEAUHU KOJIOHE,
IpecjeKaBIIM KOJOHY Ha mojoBuHHU. Bojuuum CTO-a oTBOpHIM Cy BaTpy Ha HEKa Of BO3MIIA,
youBmu u panupimm MHore wiaHoBe JHA. Tokom 2005.ronune, LlenTap jaBHe 6e30jemHOCTH
Hctouno CapajeBo MOAHKOje KPUBUYHY IpUjaBy NMPOTUB 15 1MIia OCyMBUYEHUX 32 OBY 3acjeny.
VY noBemOpy 2007.ronune, TyxkunamrBo buX je xoHauyHo m3manmo Hapeady o crnpoBohemy
uctpare npotuB 15 ocymmuuenux. Anu, Tyxwmnamrso buX HHje HAacTaBUIIO Aa paau Ha OBUM
ONTY)XHHIIaMa,  HMAaKO  U3BOpM  yHyTap  TyxwujamrBa  HaropjemraBajy Ja  Cy
UCTPXUOIMIIPOHAILIH JI0Ka3e O paTHUM 3inounHuMa. Y janyapy 2012.rogune. Llyn Pomano,
crpann Tyxuian y TyxwiamtBy buX (koju je MMEHOBaH yKa30M BHCOKOT IMPEICTaBUHKA),
oJUTy4no je na o0ycraBu uctpare. 3BaHnYHULM PenyOnnke Cpricke TpaXXuiu cy Ja ce mpeaMer
MMOHOBO OTBOpM M MMHHCTApCTBO YHyTpammux mnocioBa Penybnuke Cpricke 00e30ujenuso je
J0JIaTHE JI0Ka3e y OBOM mpeamMeTy, anu TyxunamTo buX je mponycTuiio ja HaCTaBH UCTpary.

E. IIpaBocynnum unctutynujama buX Hempocraje TpaHCIapeHTHOCT

[TpaBocyane uHctuTyrje buX ¢yHkunonuimry 0e3 TpaHCIAPEHTHOCTH KOja j€ OJ CYIITHHCKE
BOKHOCTH y CJI000JHOM NIPYIITBY, 0/10Mjajyhu 1a qocTaBe jaBHOCTH MH(pOpMaIMje Ha KOje OHa
uMma 1paBo 1o 3akony. Cyn buX pyTuHcku mpormymTa 1a 00jaBu BaXKHe OJUTyKe, YKIbyuyjyhu u
npecyne no anenanuju. [Topen Tora, Cyn yak on0uja nmoceOHe 3axTjeBe 3a Mpecy/e, MOAHU]ETE y
CKJIaay ca 3aKOHOM O cioboau mpucrtyna uHpopmanujama y buX. OBaj 3akoH o0aBe3yje jaBHE
yCTaHOBE J1a y4MHE HWH(pOpMAIHje TOCTYITHUM, OCHM KaJla Ce OTKPHBAKEM ,, 0CHOBAHO MOXKE
OYCKMBATH HW3a3MBame 3HauyajHe mrere” onxpehenum, ycko aedpunucanum, uHTepecuma buX
(ump. croJbHA TOJMTHKA M 3allTHTa jaBHE Oe30jeqHocTH). HesaMHCIMBO je Ja OTKpHBame
npecy/e Cyaa MOKe yTUIATH, a KaMOJIH MPOY3pOKOBATH, ,,3HauajHy MITETY" OMIIO KOjeM O] OBUX
nHtepeca. YcraBuom Cyny buX, Ttakohe, Hemocrtaje TpaHcmapeHTHOCT. be3 parmoHasHOT
o0jammerma, 010Mja 3axTjeBe 3a JOCTaB/balkbe BAXKHHUX CYIACKUX JIOKyMEHATa, Kao IITO je
amenamnuja Ha omnyKy BpxoBHor cyma PemyOmmke Cpricke u 3axTjeB wiaHa [Ipencjennumrsa
buX 3a oujemuBame ycTaBHOCTH 3akoHa PenyOimke Cprcke. Y 1uiby M3rpajmbe IMOBjepermha
JaBHOCTH W TIOIITOBama 3aKOHA, IMPaBOCyIHE HMHCTHTYIMje buX Mopajy gjenoBatw MHOTO
TpaHCHapeHTHH]E.
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