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TlomToRBaHH TeHEPaTHE CEKpETapy,

Ca unspeM na nomorue Casjery Oe3djennoctd v npeactojehioj cjeanunu o bocHH U XepLeroBunu
{(buX), Penybnuka Cpricka, cTpaHa norndcHrua ONITEr OKBUPHOT CIOpa3yMa 0 MUpy vy bocHu u
Xepueropuuy (IejTOHCKH CIIOpa3yM) H aHEeKCa KOJM YMHE HErOoBY CYIUTHHY, [PEACTABbA
npunoxeau Hpanecer u npyru nzgjemraj Cagjery 6esbjeaHoctu YjemmeeHuX Hallu)ja.

PenyGnuka Cpricka je onpeavjesbena 3a JlejToHckd criopasym W paid y npuior byayhuoctd buX
K30 YCIljelIHe M NPOCIEpUTETHE ulanuLe Epporcke yHuje.

Y Hujeny I Mzsjewraja ofjawmana ce 3aluto ypefemwe buX yrspheno Ycerarom buX (Anexc 4.
HejToHeKor crnopazyMa) Mopajy IOLUTOBAaTH CBE CTpaHe W MefjyHapoaHa 3ajennHuua. Penybnuka
CpIcka yBjepeHa e ja je A¢jTOHcKa GOopMyNa YT Ka YCIjexy, Kao LITO jé HEJABHO U AOKa3aHo Kajaa
¢y Penybnurka Cpncka u ®buX ycpojune 3ajeqHHUKH YeTBOPOrOAHLIEBH OPOrpaM APYLITBEHO-
€KOHOMCKHX pehOpMH ca LIMJBEeM MOICTHIIAkA PACTA M KOHKYPEHIHje ¥ CKIaay ca npenopykama EY.
Haxamnoct, oapefienu enemeHTd v MeljyHapoaHO] 3ajeHHUM He CXBarajy 3HA4aj U HE NOWTY]Y
ldejToHcka Hadvena 3a Oyayhy crabGunnocTt ¥ yenjex buX W Hacrap/bajy 43 NOAPHBAJY AejTOHCKO
ypeheme, WITO AOBOIAH O HENOTPeOHHX [IOJMTHYKUX TPBeH:A W 3acToja. ¥3 10, JejToHCKH cropasyM
W3NOKeH je Harmaguma HajBehe Gommauke crpaHke y buX, CHA: Hacynpor tome, Penybiuka
Cpricka GespesepBHO npuxBarta J[gjTOHCKH criopa3yMm M caMmo Tpamu Aa ce Ycrtap buX cnpoeoau
OHAKO KaKO MHIIe.

VY Hujeny 11, Penybnuka Cpricka Harnawaea cBojy NOCBeReHOCT paly Ka KOHAYHOM 4IAaHCTBY buX
y EY. PenyGnuka Cpricka Beh je ocTBapuna 3HaTaH HATMpeaK Ha Tpa)KeHHM ped)opMaMa 3a eBpoIICKe
MHTerpaldje v HacTapuhe aa npenaHo paau Ha npuctynawy buX y EY. Ca xareereM HeTHHEMO 14
Hanpepak buX ka unanctBy y EY oMeTa NpHCYCTBO BHCOKOI MPEACTABHHKA KOJH je HPHCBOjHO
nuKTatopceka opraurherse, te bokaka ciporoljerba pesynrara usbopa oapxanux 2018. roauHe kojy
cuposoau CHA. Mehyrum, Penybruka Cprcka je ysjepeHa na he, kaga ome npenpeke &yay
yiUIomeHe, bocna n Xepuerosuna Mohu 1a HCOYHH KpHTEpHjyMe 3a UlaHcTBO ¥ EY, y3 nowropamwe
HEJTOHCKOI OKBHpA.



Y Hujeny Il ropopu ce o xoutunyupaHe] dnoxant Gopmupama Cagjera MUHUCTapa M Blaja Ha
ApYTMM HMBOMMa BacTH kojy cnposoad CHA oa u3bopa 2018. rogune. Penybnuka Cpricka Tpaxu
o4 MehyHapoaHe 3ajeHUIE 72 OCY/IH OBO HENOIITORaie M crposoherbe pe3ynTaTa JeMOKPaTeKUX
13dbopa.

Monum ga oBaj akT M npunoxenu Mazpjemra] noctaBuTe unanuiiaMa Cagjeta 6e36jenHOCTH.
Yrxonvko Bama unn unanuuama Cagjeta Geabjeqnocti Oyny notpebue nomatHe wHpopMaluuje HiH

YKOJIHKO Oy/IeTe HMAIIM NIPITalba y Be3H ca caapxkajem Mapjemraja, Ouhe My 3a10B0/ECTBO 12 BaM ux
JIOCTABHM.

C nomToBamheM,

. Iy jepmmk B.
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JABanecer u npyru u3Bjemraj Penyosmke Cprncke CaBjery 0e30jenHocTu YjeanmeHUX
Haluja

¥YB0oa M KpaTak nperJiel J0KYMeHTa

Peny6nuka Cprcka, Kao cTpaHa yroBopa Koju unHe J[ejTOHCKM MHUPOBHHH criopazym u3 1995.
TOJIMHE W jelaH O] 1Ba eHTuTeTa koju unHe bocHy m Xepuerosuny (buX), nocraBiba oBaj 22.
u3Bjemraj Cajery 6e30jeqHOCTH YjeAUbeHNX Halluja.

VY Hujeny I u3Bjemraja objammana ce 3amrto ypehewe buX yrepheno YcraBom buX (anekc 4.
Jlejronckor crnopazyma u3 1995. roamHe) mMopajy MOIITOBAaTH CBE cTpaHe W MehyHapomna
3ajeqHuIa. J[eJTOHCKH criopa3yM YCIjeIrHo je TOHUO Tpajad Mup y buX, Hajsehum aujenom 3ato
IITO JEMOKPATCKO YCTaBHO ypeleme YCIIOCTaBJbEHO OBHM CIOpPa3yMOM IMOLITYje IpaBa JBa
CHTUTETA U TPU KOHCTUTYTUBHA Hapoja y buX.

CriopazyMm je yTBpaHO (GopMyiy 3a CTaOWIHY W JIEMOKPATCKY BIACT Y 3eMJbU ca JyOOKHUM
HAI[MOHAJTHUM T0jijejlaMa yBOhemeM TeMeJbHOI Hadena MelyHapoaHOT TpaBa: mpaBa Ha
camoomnpenjebeme. JlejToHcka (opMmyrna Ha MHHAMYM je CBEJIa IOJHMTHYKA KOHMIUKT
ocraBsbajyhu BehnHy Ha/IlIe)KHOCTH eHTUTeTUMA. Kaja je eHTUTeTHMA MPEIyIITEHO Ja OCTBApPY]y
ayTOHOMH]Y KOja UM je mara JIejTOHCKHM CIiopa3yMoM, y TIOTIYHOCTH Cy CIIOCOOHU na capal)yjy
Ha pedopmama, a JJ0Ka3 Cy KOOPJAMHHUCAHE IPYIITBEHO - EKOHOMCKE pedopMe Koje Cy HEelaBHO
ycBojuiie Permyonmuka Cprcka m @enepanuja buX; mehyrum, roguHama morpenrHo BoleHa H
HEYCTaBHA IICHTpaJIM3alllja Ha Y€y Ca BUCOKHM ITPEICTABHUKOM MIOIPUJIA j€ 1] TOHCKY (hopmyity.
[lpujete 1O yCTaBHE MEXaHM3ME 3aIUTHTE KOHCTHUTYTUBHHMX Hapojaa MOAPUBAjY
MelyyHaIlMOHAIHO MOBjepemhe U pa3yMHjeBambe, a HeyCTaBHA IEHTpanu3aiuja 6e30jeIHOCHOT U
o0aBjemTajHOr paja, KOjy je U3BPIINO BHCOKH MPEICTaBHUK, HapyIImia je 6e30jemHoct y buX.

Haxxanoct, oapehenu enemeHTH y Mel)yHapoAHO) 3ajeTHUIIM HE CXBaTajy 3HAyaj JI€JTOHCKUX
Havena 3a Oyayhy crabunmnocT u ycmjex buX u HacTaBibajy J1a MOJIPUBajy J€JTOHCKO ypeheme.
Bucoku npencTaBHUK M Jajbe NMpHUCBaja AMKTaTOpcKa opiamhema HaJg buX koja cy ompedHa
HBErOBUM CTPUKTHO JAepHUHMCAHUM oJroBopHoctuma u3 AHekca 10. JlejToHckor cnopaszyma. Y3
TO, BUCOKHM TNpEACTaBHUK Beh roguHamMa KOPHUCTH NPUCBOjEHA IMKTATOpCKa oBJamhema Ja
ueHtpanuzyje buX cynporHo nejToHCKOM ypehewy, y3pokyjyhu HenmoTpeOHa MONIUTHYKA TPBEHA
Y HECUTYPHOCT Mel)y KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma. becripuMjepHa TBpimba BUCOKOT MpeCTaBHUKA
Banentuna Wunka ga je momHomeme u3BjemTaja PemyOnuke Cprcke Casjety 0e30jeqHoCTH
HeJIErajgHo, KOjy je u3pekao kazia je PemyOnuka Cprcka nogHujena npouin u3sjemraj Casjety
0e30jeTHOCTH, TIPUMjEP j€ HETrOBOT HEMOIITOBama JAejTOHCKe (opmyne. U3 cBUX HaBeAeHUX
pasiora, y3 ocrane, KaHuenapuja BUCOKOT IpeficTaBHUKa Tpeba aa Oyze 3aTBOpeHa.

V3 npujetme oapeherunx enemenara u3 mehynapoaHe 3ajennuiie, J{eJTOHCKH Criopa3yM H3JI0KEH
je HarmagumMa Hajsehe Gommauke crpanke, CIHA. CIA je y cenTteMOpy yCBOjUJIa €KCTPEMUCTHUKY
JeKJIapanyjy y Kojoj mo3uBa Ha MOTIIYHO YKHJIamke JeJTOHCKOT ypehema - ykibydyjyhu eHTutere
U MEXaHHM3Me 3allTHTe KOHCTUTYTUBHUX Hapoja - y Ipuior yHUTapHe Apxkase. [loueTkoM oBe
ronune, CJIA je HajaBmia na he ox Ycrasuor cyna buX 3arpaxutu ga nporiacu ume Pernyonnke
Cpricke HeyCTaBHUM; LIMJb OBE MHUIIMjAaTHBE je OJpUBamke ycTaBHOT cTaryca Penybnnke Cpricke.



Penyoimka Cpricka, 3a pasnuky on CIIA u BHUCOKOT TpeicTaBHUKA, O€3pe3epBHO IpHXBaTa
JlejTOHCKH Criopa3yM B caMo Tpaxw Jia ce YcraB buX cripoBoau OHAKO KaKo MHIIIE.

VY JTujeny II oBor u3Bjemtaja, Pemybauka Cpricka HarjamniaBa cBoj Harpeaak u nmocsehenoct pagy
ka koHauHoMm wiancTBy buX y EVY. PenyOmuka Cprcka mosnpaBiba Munubeme EBporicke
komucHje (EK) o 3axtjeBy buX 3a unancto y EVY, koju je npummiia y majy, u HactaBuhe na
npegaHo pagu y ToM mpasny. PemybOnmka Cpricka Beh je ocTBapuiia 3HaTaH Hampegak Ha
MUTakUMa eBPOIICKUX MHTETpallnja, ykibyuyjyhu yckinahuBame npomrca ca eBpOrCKUM MPaBHUM
TEKOBHHAMa ¥ CIIPOBO)eHE EKOHOMCKUX pedOpMHU U Mjepa IMPOTUB KOPYITIIH]E.

HaskanocT, mpHCycTBO BHCOKOT MpEICTaBHHKA KOjU TPHUCBaja JUKTATOPCKa OBjiamhema |
6nokana Qopmupama Bmactu on crpane CHA omerajy nanpemak buX ka uwmancty y EVY.
Mehyrum, Penybnuka Cpricka He cymma n1a he, kaga oBe npernpeke Oyay ykiomene, buX mohu
Jla UCIyHU KpHUTepHujyme 3a wiaHcTBO y EVY, y3 momroBame AejTOHCKOT OkBHpa. PemyOmmka
Cprcka ciiaxe ce ca EY y Tome na je HeonxojiHa oricexHa pedopma cynosa u npaBocyha y buX,
yKJbyuyjyhu 3amjeHy cTpanux cyaujay YcraBHoM cyny buX apkasipanuma buX.

VY dujeny Il U3Bjemraja, mel)ynaposana 3ajeHuIa Ho31MBa ce J1a OCYH KOHTUHYHPAHO 0101jambe
nemokparckor npoueca o crpaie CHA. On ommtux uzbopa y buX oxpxkanux 2018. roause,
CHA O6noxupa popmupame Bi1actu, U To He camo CajeTa MUHHCTapa, Hero U Brnage ®buX u
HEeKONMKO KaHToHamHMX Biaga y ®buX. Kao wmsroBop 3a Onokamy ¢dopmupama Casjera
munucrapa, CIA je nocraBwia HeMmoryh mnpenycioB - MOAPIIKY 3a ciame [ oauImer
HaroHanHor nporpama (AHIT) HATO-y, mTo je kiby4aH Kopak Ka wiancTBy y Anujancu. CIHA
3Ha Jia je 0Baj ycJoB HepeaiaH 3aro 1To je Hapoana ckynmtuna PenyOnuke Cpricke orpoMHOM
BehnHOM mM3riacana BojHy HeyTpainHocT. Penmy6muka Cprcka Huje npotuB HATO-a u akTuBHO
HoJip’kaBa capajmpy ca AJIMjaHCOM, Y KOjOj M YYecTByje, i c€ NPOTUBU 4iIaHCTBY buX.
CynpoTHo TBpamama Hekux nodopHuka wianctsa y HATO-y, He nmocToju 3akoHCKa obaBe3a Jia
buX yhe y HATO unrerpanmje, HUTH 1OCTOjU MKakBa Be3za usmely craryca buX y HATO-y u
wrancTBa y EVY kao nusea.

Cpehowm, penepanuzobano ypehemwe buX orpannyaBa HeratuBaH yTuiaj 61okajae Ha HUBoy buX.
VY cBjerny nuchyHKUMOHATIHOCTH HHUBOa buX, uMju je mpumjep Oi1o0kana ¢opMupama HOBOT
Cagjera Munucrapa ox crpaie CJ/IA, mpupoHO je Ja eHTUTETH NPEUCTINTA]y /1a JIU je IPaKTHYHO
1 TI0’KEJBHO Jla U Aajbe OyAy carjacHH Ja HUBO buX BpIlM Ha/JIeKHOCTH KOj€ jO] HUCY NTOBjepEHe
YcrasoM buX.

PenyOnuka Cprcka je onpenujesbeHa 3a JlejToncku criopasyM u paau y npuior 0yayhnoctu buX
kao wianune EBponcke yHuje.



JABanecer u Apyru u3Bjemraj Penmyosmke Cpncke Casjery 0e30jeqnocTu
YjennmeHux Hanuja

L Cge cTpane u melh)ynapoana 3ajeqnuua xy:kHe cy Ja NOLUTYjy €jTOHCKY CTPYKTYPY
buX
A. JejToHCKM criopa3yM MOKa3a0 ce M3y3eTHO YCIIjelIHUM

1. C o03upom 1a ce HapeqHe roJuHe o0usbekaBa 25. roqunimuia [IejToHCcKor cropasyma,

BpHjeMe je aa MelyHapoaHa 3ajeqHuIla U CBe CTpaHe JlejTOHCKOr criopazyma MOTBPJAE CBOjY
MOJIPIIKY CTPYKTYpPH YycmocTaBibeHo] YctaBoM buX (Anekc 4. [lejToHCKOr cmopasyma), Ha
OCHOBY Kor ce Beh roguHama ycrjemHo octBapyje U oapxasa mup y buX. CynpoTHO MHOrUM
npensubhamuma, y buX HHCYy OOHOBJbEHM paTHH CcykoOu HUTH je ofn JlejToHa no nanac
3a0uJbexeHo 3HauajHuje Mel)yHannoHnanHo Hacuibe. Mako monutuky y buX omiukyje pazmopHa
pEeTOopUKa - Ka0 U Y HaJOTBOPCHUJUM JAEMOKpaTHjaMa - pa3jiiKe ce pjeniaBajy MUPHUM ITyTeM H Y
CKJIaqy ca 3akoHOM. buX ce moHOBO M3rpagwia U onopaBwia oj para, npuapyxuia Casjery
EBpomne u nornucana Criopasym o ctabunnsanuju u npuapyxuBamy ca EBporickom yaujom. B/II1T
3eMJbe 110 IJIaBU CTaHOBHMKA 1oBehao ce Buuie ox yetupu myta oa 2000. roguHe U HacTaBsba Ja
pacre.

2. Kipyyan pas3nor nejTOHCKOT YycIjexa JIeKH Yy TMOIITOBalkY JBa EHTUTETa U TPH
KOHCTUTYTHBHA Hapona y buX. Kako je mokojuu amepuuku auruiomara Pugapa XonOpyk pekao
2007. rogune, ,,bocHa je denepaTuBHa qpxkaBa. Mopa U OUTH CTPYKTypUCaHa Kao QeaepaTuBHa
np>kaBa. He moxere mMaTi yHUTapHY Bilay 3aTo IITO OM ce 3eMJba BpaTuia cykoouma. 1 To je
pasior u3 Kor je JlejTOHCKU Cropa3yM BjepOBaTHO HajyCIjeIIHUj1 MUPOBHU YTOBOP Ha CBH]ETY y
T10CJbEIH0] FeHEPaLjH, 3aTO IITO yBaKaBa CTBAPHOCT, |

3. Enturetn Mory aa capal)yjy kaga UM ce ocTaBU POCTOp 3a Mel)ycoOHE HHTEpHE 0T OBOPE.
Ha npumjep, Penyonuka Cpricka u ®buX HenaBHO cy yCBOjWIIe 3aj€THUYKH YE€TBOPOTOAMILILU
porpam JApYyLUITBEHO-€KOHOMCKHUX pe(opMHU ca IUJbEM MOJCTHULIAKkAa PAacTa U KOHKYPEHIHje y
cknafy ca npernopykama EY.? Criopasym o 3ajeJHIYKOM MpPOrpamy HO3JpaBJbeH je Y IHjeIoM
MOJUTUYKOM cnekTpy y buX n mel)ynapoanoj 3ajennuiy. YnpaBo Tako je 3aMUIJbEHO U Moryhe
na JlejTon pyHKUIMOHMILIE.

4. To ne 3naun na buX nanac ¢ynkuuonume 6e3 cmerwu. Ilpuje cera, BIacT Ha HUBOY
buX je nmornyno nucyHkumoHanHa. Pasznor oBe AMCOYHKIMOHAIHOCTH, Mel)yTuM, He JexXU Y
JlejToHy. YTpaBo CyMpOTHO: pa3jior je of0ujame KJbYYHUX WiaHOBa MelyHapoJHe 3ajeJHHLIE U
HajyTulajHuje 6ommauke crpanke C/IA na ra npuxsate. Kana buX 6yne cnposena JlejToH kako
je HamMcaH, a MehyHapoHa 3ajennuna 1 CJIA koHayHO OyAy NpUXBaTUIIE J€JTOHCKY CTPYKTYPY
buX, buX he nocratn MHOTO (PYHKIIMOHATHUJU U YCITJEUTHUJU MOJIUTUYKUA CUCTEM.

' Holbrooke: Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis, Council on Foreign Relations, 5.
nerem6bap 2007. (moctymHo Ha cfr.org/kosovo/holbrooke-kosovo-independence-declaration-could-spark-

crisis/p14968).

2 Rival Bosnia regions agree to joint program of EU-related reforms, Reuters, 10. oxro6ap 2019.




B. Hejroncka popmyna

5. JlejTOHCKH cIIopa3yM HUje camo 3ayCTaBUO paT, HETO U JOHUO (GOPMYITy 3a CTAOMITHOCT U
JIEMOKpPATCKY BJIACT Y 3eMJbH ca JyOOKHUM HAIMOHATHKUM nojenaMa. CTpaHu 3BAaHUYHHIM BeoMa
YeCTO U MOTPEIIHO BUIEC KOHTPOJIE U PaBHOTEXKY yrpaheHe y IejTOHCKY (OopMyIy Kao CMETHY,
YMjEeCTO Kao 3Ha4YajHe MEXaHH3Me 3alITUTE.

1. JejToHCKM cTIOpa3yM caJp:Ki TeMeJbHO HavyeJ0 Mel)yHapoaHor npasa,
a TO je camoonpeaje/beme

6. JlejToH HHje TeK NpHUBpeMEeHa O00yCTaBa BaTpe WJIM MPAKTUYHO pjeliehe, Orjien U3
peanmnonuTuke. Y crBapu, [[ejToH je OMo M3pa3 W MpuMjeHa TeMEJbHUX Haudejaa MelyHapomaHor
mpaBa, Meh)y KojuMma je mpaBo Ha caMOOIpejesbehe KIbYIHO. [IpaBo Ha caMooIpeijesbeme 1aje
KHUBOT LIjJ€JIOKYITHO] CTPYKTYpH [lejTOHCKOT criopa3yma.

7. Jejrorcku OMIITH OKBUPHU CIIOPa3yM y MPBOM wiaHy riacH: ,,CtpaHe he cripoBoauTH
CBOje OJTHOCE Yy CKJIaJy ca MpUHLHUIKMA u3lokeHuM y [loBesbu YjeaumeHHX Haluja, Kao Uy
XeJICHHIIIKOM 3aBPIIHOM aKTy U IpyTuM JTokyMeHTHMa Opranu3zaiyje 3a 6e30jeJHOCT U capamby
y EBponin”. ¥V ,,iuspeBe VjenumeHux Hanuja” uznoxkeHuM y [loBerbu YjeaumeHnx Halyja criajaa
U ,pa3Bujame Mely Hamujama MpHjaTeJbCKUX OJHOCA 3aCHOBAHMX Ha MOINTOBalkYy Hauena
PaBHOMPABHOCTH U camoorpenjesbera Hapona”. Ilopen Tora, unman 55. [loBemse YjenumeHux
Halyja TIO3WBa HA ,,MIOIITOBAaF-C HAYEa PABHONPABHOCTH W CaMOONpEIjelbehe Hapomaa’.
Xencunmku punanuu akt u [losesba OEBC-a u3 [lapusa 3a HoBy EBporny Takole npusHajy nmpaso
Ha CaMOONpe/Ijesbehe HapoIa.

8. Y VYcraBy buX kaxe ce: ,bocna u XepueropuHa he octatu WM MOCTaTH CTpaHa
MelyHapoqHHX cropasyma HaBeneHHX y Anekcy I opor Ycrasa”.* Takole ce kaxe: ,, Yorcusarwe
npasa u c10600a npedsuheHux 08uM UJIAHOM UIU MehYHAPOOHUM CHOpPA3YMOM HABEOEHUM )
Anexcy I o6oe Ycmasa obezoujeheno je ceum nuyuma y bochu u Xepyecosunu 6e3 ouckpumunayuje
no 6un10 KOjoj OCHO8U, Kao wmo cy: nol, paca, 6oja, je3ux, jepoucnosgujecm, nOAUMuU4Ko uiu
Opy20 Mul/bere, HAYUOHAIHO U COYUJATHO NOPUJEKN0 UNU NOBE3AHOCH €A HAYUOHATHOM
MarournoMm, umosuna, pohere unu opyeu cmamyc”.> Mely crnopasymMuma HaBeaeHUM y AHekcy |
Hanasu ce MehyHapouu nakt o rpal)jaHCKUM U OTUTUYKUM npaBuMa u3 1966. rogune u [1akt o
€KOHOMCKHM, COLIMJaTHUM U KyATYpHUM IpaBuMa u3 1966. ronune. OO6a makta, oqMax y NpBOM
yjlaHy, npensulajy npaBo Ha caMOONpPEjesbemhe HapoIa.

9. Hakie, jacHo je na JlejTOHCKM MHpPOBHM criopasyM, ykJbyuyjyhu YcraB buX, caapxu
MHOT€ KJby4HE MeljyHapoJIHEe Cropa3yMe y KOjuMa je€ M3pPaXXE€HO MPaBO HA CaMOOIIPEjeIberhe.
VYnpaBo OBO Hadyejo JIEKHM y OCHOBH YCTaBHE CTPYKType M MeXaHW3aMa 3allTUTe KOjU Cy
canpkanu y JlejToHcKkoM criopa3zyMmy.

10.  PemyGnuka Cpricka yBaskaBa J1a IpaBoO Ha CaMOOINPEjeJbehe HHje ariCOIyTHO MIPaBO Koje
ce yIpa)KikaBa U30JI0BaHO O] Ipyrux Hadena mel)yHaponHor npasa. CxBara fa y KOHTeKCcTy buX

3 Xencunuika nexnapanuja, wian VIII.
4 Vcras buX, unan I1 (7).

5 Veras buX, unan II (4) (kyp3us mozar)



caMmoorpejesbere Tpeda 1a ce 4yBa U IITUTH y CKIaay ca oapendama /lejToHckor copasyma, a
HE 3ao0WiaxemeM WM oa0HjameM JiejToHCKe (opmyne. JlejTOH IITUTH TpaBO Ha
caMoorpejesbelbe TUME MTO eHTHTeTnMa buX naje mmpoky ayTOHOMHjy M YCIIOCTaBJba
MEXaHU3ME 3alITUTE TPU KOHCTUTYTUBHA Hapoja y buX.

11.  IIpema nejTOHCKMM HauenuMa, KOHCTUTYTUBHUM HapouMa rapaHTyjy ce mpasa, 3alliTHUTa,
IJ1ac y BJIACTH U Mjepa MOJUTHYKE ayTOHOMH]E, YUME C€ YBa)KaBa HbHXOBO IMPABO HA CAaMOYIIPaBY.
OBa J1ejTOHCKHM MPUHLIMIIK CTIPEYaBajy LIEHTPaIN3alllijy BIACTH y pyKaMa jeTHOT HapoJia, peruje
WM MTOJIUTUYKE CTPAHKE.

2. JdejToncka ¢opmy/ia KOHUUINHPAHA je TAKO Ja HA MHUHMMYM CBeje
NOJUTHYKH KOH(IUKT, aJIM ce He MOoIITYyje

12,  IlpobGnemMu Yy 1mocCTU3almy KOHCEH3yca Ha 3ajeJHUYKOM HHUBOY CBOJCTBEHU CYy
BUIICHAIIMOHAIIHOM JpXaBHOM ypehemwy kao mro je buX. Ycras buX y6naxasa oBaj mpobiem
CTpOro orpaHuyaBajyhu HaJUIeXHOCTH HHMBOa buX, uume je HA MUHUMYM CBejieHa morpeda 3a
omryunBameM Ha HUBOYy buX. ¥V YcraBy buX HaBenmeHo je meceT HaIe:KHOCTH WHCTHUTYIH)a
buX®, a kaxe ce: ,,CBe BnaguHe QpyHKIMje U opjiamhera, Koja HUCY OBUM YCTaBOM H3PHYHUTO
JaTa MHCTUTyLMjaMa bocHe u XeplieroBuHe, Npunanajy entureTuMa®.’ HakanocT, HeycTaBHa
LEHTpaJIn3alija Ha/UIeKHOCTH Ha Y€y ca BUCOKUM IPEACTaBHUKOM caboTUpasa je 0Baj KOHLIENT.
TakBa 1eHTpanm3amyja JOBENA je IO YECTHX 3aCTOja W KpH3a KOJH Cy IOCJHEABHUX TOJIWHA
00OMJbEXKIIIN BIIACT HAa HUBOY buX.

3. Cnal/beme [1€jTOHCKHX MeXaHM3amMa 3amrTure Hapoaa y buX
Pe3yJITHPAJIO je pa3iopoM

13.  JlejTOHCKHM yCTaBHHM CHCTEM KOHIIMITMPAH j& TaKo J1a IITHUTH CBAKU O] TPH KOHCTHUTYTHBHA
Hapona y buX ox noMuHanuje jeHOr WM BHIIE Opyrux Hapoaa. OBM MEXaHU3MH 3alUTHTE CY
HY>KHHM HE caMo J1a 61 ce 00e30uje i MUp U CTAaOMIIHOCT, HETO U Ja Ou Hapoau y buX mornu ga
npeBazuly mehynarnronanne 6apujepe u capalyjy. Tek kaga Haponu y buX Oyny ocjehanu na cy
MOTHYHO 3alITHheHH O] JOMHUHanMje Apyrux, mohu he nma usrpane mosjepeme u mnpely mnpexo
HaIMOHAJIHUX JIMHUja Ka 3a]eJHUYKUM IIHJbEBUMA.

14. Hacrojama jegHor Haposa 1a TOMUHUpPA HAaJl APyTUMa TOHHU]eJa Cy HETIOB]eperhe U pasiop
Mehy Hapoauma. MehyHarmoHnanHa capajima MocTaje ToOTOBO HeMoryha kajaa ce jedaH Hapon
ocjeha kao mmox orcaaom.

15.  Hexnapanuja CIA, o kxojoj roBopumo y Jujeny II, xoja mo3uBa Ha jenaH ,,00caHCKH”
UJCHTUTET U YKHUJIalhe CHTUTETA U IPYTUX MeXaHnu3aMa 3alTuTe Haposaa y buX, nzasana je, kako
ce M MOIJIO mpenBuijetd, omTpe peakuuje Cpba m XpBara W 3ajgana JAeCTPYKTHUBAH yJaparl
Mel)yHaIMOHaTHOM TIOBjepekYy U pazymujeBamy. CBaku MokyIiaj BehWHCKOT Hapoa J1a Ipyrum
Hapo/MMa MOpPYyYH J1a Ce He MOTY MJIEHTHU(PHUKOBATH ca CBOJOM UCTOPH]OM M OAIlITHHOM 3aBpllIaBa
CBE JauMM HAllMOHAJIHMM HJCHTUTETOM TUX Hapoza. Tek kaja cBe 3HayajHHMje CTpaHE MpUXBaTe

® Veras buX, wnan 11 (1).
7 Vcra buX, unan 11 (3)(a).



HAIIMOHAIHY Pa3HOJIMKOCT buX W JejTOHCKE MeXaHH3Me 3allTHTE KOHCTUTYTHBHUX Hapoja,
Hapoau y buX mohu he ga moHoBo u3rpae MeljyHaoHaIHO TIOBjepee.

4. CyOBep3uja 1ejTOHCKOT cucTemMa ocjiaduia je o6e3djennoct buX

16.  VYcra buX mnpenymra nurama 0e30jeJHOCTH M 00aBjelITAjHOr paja EHTHUTETUMA.
HUrnopumyhu oBYy 4ME-EHHUILY, BUCOKH IPEACTABHUK j€ HAPEIHUO YyCBajame 3aKOHA KOJUM je
ocHoBana be30jenHocHo-uHpoOpMaTuBHa areHija buX u 3abpaHuo cBe ,,Jpyre LWBUIHE
0e30jeqnocHO-uH(popMaTuBHE CTPyKType . IIpeHomeme HaIIeKHOCTH 3a cBa 0e30jeqHOCHA U
o0agjemTajHa nuTama Ha HUBO buX nmoapuio je 6e36jennoct y buX.

17. Nucturynuje buX Beh ayro He unHe HUILTA J1a CE CYNPOTCTABE NMPHU)ETHH O PAAUKAIHOT
HCIIAMCKOT Tepopu3Ma ca 030mJbHOIINY KOjy TakBa MpHjeTHa 3aciyxkyje. Kako cMo meraspHuje
U3HUjenu Yy JoKyMeHTy koju je Peny6muka Cprcka npocraBuina Capjery 0e30jeaHoctu
Vjenumenux Hauuja 2016. roqune,® CIIA je nonpunujena Tome aa ce buX npeTBopH y yTOUHIITE
uuxanucra. bbemauku Jlep llnurn (Der Spiegel) nuie: ,,tbeMauku ucTpakuony cMarpajy ia y
Bocau mma necerak Mjecta Ha KojuMa cy ceneduje - CibeAOSHUIM TBPAOKOPHOT CYHHUTCKOT

TyMauCha nucjiaMa - OKYIIHUJIC paJuKajic, 0e3 HKaKBOr Y3HEMUpPaABamba O] CTpaHC OpraHa B.]'IB.CTI/I,.J.9

18.  Kaxo npumjehyjy ca Paguja Ciioboana Espoma / Paguja Crobona: ,,IToctoje HeOpojeHn
MPUMjEpH TPOITYCTa JIOKAIHUX BiacTu Yy bocHu n XepieroBuHu Jia mpeny3my ajieKBaTHE Mjepe
npoTHB uciaMmckor Tepopusma’.'® Pauynajyhu no rnasu cranoBHuka, buX je 3emsba ca Hajeehum
Opojem rpahana koju cy ce npuapyxunu UCWJI-y. Jlana 11. anpuna 2019. rogune, memauke
BIIACTH JICTIOPTOBAJIC Cy TPU Jp)KaBJbaHWHA buX KOjU Cy OCYMILMYCHH 3a IUIAHUPAKE
TepopuCTHUKKX Hanana y ume MCHJI-a.!!

19.  Hucrutyuuje npaBocyha buX - jomr jeaHo oacryname of ¥YcraBa Koje je buX HameTHyo
BHCOKH MPEACTaBHUK - U3pUUY HEBJepOBATHO OJare ka3He, 00MUHO 0e3 3aTBOpCKe Ka3He, Oopruma
NCHJI-a koju cy ce Bpatwiu y 3emiby. Kako CtejT qunapTMEHT HaBOJIU Y CBOM H3BJEIITAJy O
tepopusmy 3a buX u3 2018. roaune, ,,cTpaHu TEPOPUCTUUKH OOPIM YeCTO A0OH]jajy Ka3Hy UCIIOA
HajHMKe 3anpujehene KpUBUIHUM 3aKoHOM buX. 12

20.  MuHHCTapCTBO yHYTpallmkux nociosa Penyonuke Cpricke YMHH CBE Y HEroBoj Mohu 1a
CMamU CBE Behy MpujeTmy O]l MCIaMHCTHUKOT Tepopu3Ma y peruony. TujecHo capalyje ca
apyrum 0Oe30jenHocHUM ciyxOama. Ha mpumjep, crenujasHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeIMHHIIA
MunucrapcTBa yHyTpallmbux nociaosa Penyonnke Cpricke yuecTBoBasia je y 00yIu ca aMepuyKuM
MOpHapUYKHM ,,(pokama” W APYyruM IMEPCOHAIOM 3a clienujanHe omnepanuje. Y ampuiy 2019.

8 How Bosnia and Herzegovina Has Become a Terrorist Sanctuary, Attachment to Republika Srpska’s 16" Report to
the UN Security Council, oktobap 2016.

® Walter Mayr, Sharia Villages: Bosnia's Islamic State Problem, DER SPIEGEL, 5. anpuin 2016.

""Henan [ejuh, Wahhabist Militancy in Bosnia Profits from Local and International Inaction, (Bexabujcku
mokpet y bocHu mpodutupa 300r oncycrBa jgokanmHe u MelhyHapoaHe akinuje) JAMESTOWN TERRORISM
MONITOR 9, Issue 42, 17. HoBembap 2011.

"' Germany deports three Bosnians suspected of plotting terrorist attacks, H1, 11. anpun 2019.

12 U.S. Department of State, Country Reports on Terrorism 2017, 19. cenrrem6ap 2018.
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TOJIMHE, TPHUITATHHUIN CIICIUjaIHE AaHTUTEPOPHCTUYKE jeauHuie Owm cy y CjenumeHuM
Awmepruknm Jlp>kaBama Ha OOylM M3 MpaBHHUX acmekata O0opbe mpotuB tepopusma. HMako je
Peny6snka Cpricka onpeanjesbeHa 3a 00p0y IpOTHUB TEPOPU3MA, FeHa CITOCOOHOCT j€ OrpaHuYeHa
[EHTPATU3aI1jOM HaUIe)KHOCTH Y chepu O6e30jeTHOCHO - 00aBjemmTajHor pana Ha HuBoy buX.

C. Onpehenn eemenTn mMel)yHapoaHe 3ajeqHuile KOHTUHYMPAHO MOAPUBAjY U
paje NpOTUB AejTOHCKUX Ha4Yesa

1. MHoru cTpaHd 3BAHMYHUIIM He Pa3yMHjy U He NOILUTYjy JiejTOHCKA
Hayesa
21. Mehynapoana 3ajenHulla BeOMa YeCTO HE CXBaTa 3Hayaj JIEJTOHCKUX Hayella - 3Hauaj

(denepaTuBHE CTPYKTYpPE, TE€ KOHTPOJIE U PABHOTEXKE - 32 MUP, CTAOUITHOCT U MpocrepuTeT y buX.

22, Yunu ce na y mehyHapoaHOj 3ajeTHUIN OIICTaje MOTPEIIHO CXBaTame Ja (eaepamnzam
Boau ciaboj Bmactu y buX. Ycmjex denepaTMBHMX cucTeMa y MHOTHM JPYTUM 3eMJbama -
npuMjepa paau, y tbemaukoj, IlIBajuapckoj u Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama - mokasyje 1a
TO CXBaTame HHUje TadyHO. YecTo, yrpaBo pernoHalIHA ayTOHOMHja caapkaHa y (eaepaTHBHO]
CTPYKTYpPH pa3iIM4UTUM rpyrnamMa oMoryhasa na ocTBape yCHjemHy yHU]jy.

23. MelyHapoHM 3BaHUYHHIIA TIOHEKA]] TOBOPE O JISJTOHCKOM YCTaBHOM ypehemy Kao 1a je
TEK CKYII IpUBpeMeHuX Mjepa. Ha mpumjep, y centeMOpy je aMepUdKH CIIeLjaIHH PEICTABHUK
3a bankan Mertjy Ilanmep uzjaBuo cibenehe: ,,JlejTOHCKH criopa3yMm HUKaja HUje HUA Tpedaio aa
Oyne (uUKcaH, HEro NPOMjerUB OKBUP™.'> OBAaKBU KOMEHTapH, Y4akK U Kaja Cy JaTH y Haj6oIboj
Hamjepu, camo oxpabpyjy CJIA ma Tpaku ykugame eHTHTETa U IPYTHUX JIeJTOHCKAX MEXaHHW3aMa
3alITUTe KOHCTUTYTUBHUX Hapoia y buX u Tjepajy napyre rpymne, kojuma je JlejToHOM
rapanTtoBaHa ojjpeleHa Mjepa 3alTUTe U ayTOHOMH]E, Jia ce ocjehajy yrposkeHO U pearyjy CXOaHO
TOME.

24,  Hacrtojama BHCOKOT NpeICTaBHUKAa M ojApeheHuX cTpaHMX cuia Koje ce ymiuhy y
yHyTpalime nocioBe buX na je mperBope y MOJUTHYKY CTPYKTYPY KOJOM C€ JIAKO MOXKe
YIOpaBJbaTH U JIPKATU MOJ KOHTPOJOM KpO3 IMOKYIIaje MPUCHUIIHE LIEHTpAIU3alrje MOJUTHUKE
Mohu Yak M KaJia je TO AUPEKTHO CYIPOTHO Y CTaBy, I0BEJA Cy J0 JAaHAIIkhE Napajan3e Ha HUBOY
buX.

2. Camonpucsojena opjgamhema BHCOKOI NpPEACTABHHKA HMAY MHOIO
Aa/be 0]l CTBAPHHUX JejTOHCKHUX oBjamhema

25. Kako gerammnuje objammaamo y [lpumnory 1. y3 oBaj usBjemirtaj, Hezakonumocm 60HCKUX
osnauthera, T3B. ,,00HCKa OBiamhema”, K0ja BACOKOM MPEICTABHUKY, KAKO TBP/IH, /1]y MPaBoO Ja
Hamehe 3aK0oHe U Ka)KibhaBa M0jeNHIIE Ha OCHOBY OOWYHE OJUTYKE, OUYUTIIEAHO Cy MPOTUBIPABHA.
JlejTOHCKH cropa3yM, Kao jeIMHU U3BOP 3aKOHUTUX OBJIaNThema BUCOKOT MPECTaBHUKA, HE MOXKE
Ce pa3yMHO TYMauuTH Kao Jia BUCOKOM IMPEACTaBHUKY Jaje TakBy AuKTaTopcky mMoh. Hu Cagjer
3a cnpoBoheme Mupa - ad hoc rpymna 3eMaijba 0e3 3aKOHCKHX oBiamhema - HUTH CaBjeT

13 Bo Trumpov pisatelj trilerjev uredil razmere na Balkanu?, Delo, 2. centem6ap 2019.



0e30jeqnocT YH BHCOKOM MpeNCTaBHUKY HHUCY Jalld 3aKOHCKO OBJaniheme W3BaH MaHIaTa u3
JlejToHCKOT criopazyma.

26. Amnekc 10. JlejroHckor criopazyma jaeduHHUIIE CTPUKTHO OTpaHUYEeH MaHJIaT, Ha OCHOBY
KOT' BUCOKH TIPEJICTABHUK MMa OBJAMINCHE /1a YYECTBYj€ Y THM aKTUBHOCTHMA W J1a ,,IIpaTH’,
,OJIp)KaBa THjecaH KOHTaKT ca cTpaHama’, ,JIOMaxe”, ,,y4eCTByje Ha cacTaHmuma’ U
,A3BjemTaBa”. MaHgaT BUCOKOT MIPEJICTABHUKA HE YKJbyUyje HH Ha3HAKy oBJlamhema J1a JOHOCH
olyKe Koje cy obaBe3yjyhe mo Bimane u rpahane buX. IlltaBuiie, 60HCKa oBianihema Kpiie
MpaBo Ha caMoolpenjesbemhe Hapoaa vy buX u spyncka mpaBa koja rpahanm buX yxwuBajy mo
OCHOBY BaKHUX 00aBe3yjyhux yroropa.

27.  Kopumheme OoHCKMX oOBjiamhema je 0€3aKOlme KOje je HapYIIHIO IOIITOBAHkE
rpahaHCKMX MHCTUTYIM]a, IOCHjaJIO CjeMe pa3iopa v OUII0 3HaYajaH y3pOK IMITETHUX IMOCIbEINIIA
JAHAIIKBE TIOJIUTUYKE ITapanu3e Ha HUBoy buX.

3. Bucoxkn mnpeacraBHUK uHeHTpaju3oBao je buX kpmehu nejroncky
CTPYKTYPY U M323Ba0 HEMOTPeOHA MOJUTUYKA TPBEHha

28. Bucoku npeactaBHUK je roamHamMa KOpHCTHO OOHCKa oBiamihema 3a CUCTEMAaTHYHO
neHTpanu3oBame Biactu y CapajeBy cymporaHo YcraBy buX. Kako Kpusna rpyna wHaBomu:
,»Bucoku npeacraBuuk Ilenu EmpayH HameTHyo je 3aKOHE KOjUMa Cy yBeJleHa IIHMPOKa HOBA
opnamhema JpxaBe, MOHeKa] Ha padyH eHtuTera”.'* BHCOKM NpeIcTaBHHMK YecTo je
LEHTpaJIn30Ba0 (yHKIMje MNPOCTOM OJJIyKOM, HIOp. Kao kaxa je ¢opmupao Cyn buX u
Tyxwnamrso buX, nnm HaMeTHyo aMaHJMaHe Ha ycTaBe 00a eHTUTEeTa J1a OM palIuyucTHO MyT 3a
LEHTPATU30BaHO HMEHOBAKE Cy/IMja U TYXKUJIalla.

29. Kana Bucoku npeacTaBHUK HUj€ JOHOCHO OJUTYKE KOJUMa j€ YBOJIUO MPOMjEHE Y MPUIIOT
LEHTpaJIn3alij1, U3/IeJCTBOBA0 O MX NpHUjeTHaMa U MPUCUIOM YCMjepHUM MPOTHB H3a0paHuX
3BaHUYHUKA, HIIP. Kao Kaja je gocraBuo IlapmamentapHoj ckymmutuHu buX 3akoH kojum je
ocHoBaHa O6aBjelmTajHO-MH(POPMATHBHA areHIMja ¥ Hapeauo ycsajame.!’ Kako je BHCOKH
npencraBHuk Ilenu Empmayn nmpusHao y cBjenouewy npen Ilapaamentom Benuke bputanwje,
Tpebaiio je ,,JlocTa 3aBpTama pyKy nAa 6u momutudapu buX nmpuxBaTuiiu Mjepe Koje Ccy HIe

"uzsan JlejTona".'®

30. Tomume 2014, Kpusna rpymna je pekia na ce ,,00pa3al] Mel)yHapoJHO CIIOH30pHCaHe
u3rpajmke qpkaBe 0e3 ONMIITeT NpUXBaTamka Ha JIOKATHOM HUBOY CTAJIHO IOHaBJba. [Ipon3BeneHa
je ,,JIoMIaBa‘ HOBHMX areHIinja, oJl KOjUX MHOTE MMajy NMPOCTOPHje U 3arociieHe, ajld He U jacHe
3ajaTke, Tako Ja Cy ypamwie Mano umd Humra“.!” Pagum wmiycTpauuje He3aIpiKuBe

' International Crisis Group, Bosnia’s Future, 10. jymu 2014 (“Ussjemraj MKT u3 2014)), ctp. 27.

'S Buojemu Marina Caparini, Security Sector Reconstruction: Western Balkans in ALAN BRYDEN AND
HEINER HEINER HANGGI, EDS., REFORM AND RECONSTRUCTION OF THE SECURITY SECTOR, 143, 153
(2004).

16 Cejenoueme je noctymHo Ha anpecu: http://www.parliamentlive.tv/Event/Index/a4551237-3e0f-4¢02-
atbe-8cOcefa94948.

17 UsBjemrraj MKI-a u3 2014. mox 28.



http://www.parliamentlive.tv/Event/Index/a4551237-3e0f-4c02-afbe-8c0cefa94948
http://www.parliamentlive.tv/Event/Index/a4551237-3e0f-4c02-afbe-8c0cefa94948

nentpanu3anuje buX, 6poj 3amnocienux y uactutynrjama buX nmopacrao je ca mame oz 3.000 y
2000. roguau Ha Buuie ox 22.000 y 2015. roaunu.

4. Tepama BucOKOr npeacraBHuka jga Penyoumnka Cprncka Hema npaBo
Aa nogHocu m3Bjemraje Capjery 0e30jelHOCTH je CHMITOMATHYHO
Hepa3yMHjeBame U HeNoIITOBamwe 1ejTOHCKe (hopMyJie

31. Ha cjemnunu Cagjera 6e30jemnoctr 0 buX onpkanoj 8. mMaja, BUCOKM MPEACTaBHHUK
Banentun MH11Kk0 M3HMO je OecipuMjepHyY TBPAKY: 1A ,,eHTUTeTH buX He Mory ciiaT u3Bjemraje’”
Capjery 0e30jeHOCTH M HaBEO Ja Cy IIECTOMjeceYHH HU3BjemTaju Koje PemyOmuka Cpricka
ynyhyje Casjery ,,Heneraynu’’. MHIKOBe TBpIHmhE HEABOCMHUCICHO Cy CymnpoTHe YcrtaBy buX u
omtyuu YcraBHor cyna buX xoja roBopu ynpaBo o ToM nuTamy. JlupekTHa komyHukanuja PemyOmike
Cpricke npema Casjery 6€30jeJHOCTH Y HETOBUM WiIaHWIIaMa HU HA KOjHM HAaYWH HE KPIIW HHjeIaH
eneMeHT Mel)yHapoaHor win fomaher npasa.

32, Humra y JlejToHCKOM criopa3yMy HE OTpaHHMYaBa MpaBa €HTHTETA Ja MMajy TUPEKTHY
KOMYHHUKAIM]y ca YjeIumeHUM HalujamMa M JIpyruM MehyHapoIHUM opraHu3anujama HiH
nojenuanM wianuama Casjera 6e30jeqHoctu. He camMo 1a He MOCTOje OrpaHUYCHA Y MOTIIEAY
TakBe KoMyHuKaluje, Hero YcrtaB buX (Anekc 4. JlejToHcKOr criopazyma) U3pHunTO Ipeasuha aa
SHTUTETH MOTY J1a je ocTBapyjy. Ha npumjep, wian I1I(2)(x) YcraBa gaje opnamheme eHTUTETY Aa
,,CKJIalta yroBope ca Jp>kaBama 1 Mel)yHapoaHUM opraHusanyjama y3 nprucranak [lapmamentapHe
CKYMILUTUHE.

33, WM3aucra, 2010. ronune, YcraBuu cya buX nspuunro norephyje npaso Peny6nuke Cpricke
na nomHocu wu3BjemTaje CaBjery Oe30jemHocTH YjenWIEHUX Hamwja. BUCOKM TpeICcTaBHUK
Tpebaso Ou J1a je yrmo3HaT ca OBOM OJJIYKOM, KOja je JIOHECeHa MTOYETKOM HeroBOT MaHAaTa.

34, Cagjer 0e30jeqHOCTH HHUKaJa HHUJ€ CTAaBUO TPUTOBOP HA JAUPEKTHO JOCTABIHAHE
u3Bjemraja Pemybnuke Cpricke o cutyauuju y buX. ¥ crBapu, MHore MelyHapo1He opraHu3zaiyje
u unanuie Cagjera 6€30jeTHOCTH MMa]y MPEJACTaBHUIITBA y bamanyiu unu je yecto nocjehyjy,
KOHKPETHO paji OCTBAapHBama TUPEKTHE KoMyHuKaluje ca Bnagom Penyonuke Cpricke. buno 6u
ariCyp/IHO CyrepHcarty Jia je TMpeKkTHa KoMyHuKanuja ca Binagom PenyOnuke Cpricke HeneraiHa
WM HeTpuMjepeHa Ha OWilo KOju HauuH.

35. Kao cTpana mehynapoanux yrosopa koju uune JlejToncku criopasyM, Peryonuka Cpricka
MMa CBa IpaBa J1a KOMYHUIUpa ca YaHOBUMa Mel)yHapoiHe 3ajeIHUIIE Y MOTJIey CBOjUX MpaBa
10 OCHOBY THX yroBopa. llITaBuie, oBo npaBo npusHaje YcraB buX, a uspuuuTo ra je noTBpauo
u YcraBuu cyn buX.

36. Penmyoimka Cpricka pemoBHo momHocu m3Bjemrtaje Casjery Oez0jemnoctu Beh nmecer
roguHa. He Moxke ce o6jacHuTH 3amTo MHIKO mpuMjepeHoCT OBe Mpakce mpobiemMaTusyje TeK
call, a HAPOYHTO j€ TEIIKO CXBATHTH KaKO MOXE Ja TBPIH Ja CBa KOMYHHUKAIHje Te BPCTE MOpa
uhu mpeko cTpykTypa Ha HUBOY buX, u To y Bpujeme kana HajBeha Oommauka crpanka CIIA
omokupa hopmupame CaBjeTa MUHUCTapa - HITO je MOJUTUYKA KpH3a 3a KOJy Cy 3aciyXHa U
MOTPELIHO YCMjepeHa HAaCTOjamba BUCOKOT MPEJICTABHUKA J1a IEHTpaJIn3yje MonuTu4Kky Moh y buX.


http://www.ustavnisud.ba/dokumenti/_en/U-15-09-328257.pdf

5. OXP Tpeba na ce oapexkHe HeJlerajHMx ,,00HCKUX oBJamhewma” u
3aTBOPH CBOja Bpara

37. Mupocnas Jlajuak, npeacjenasajyhu OEBC-a u OuBIIM BUCOKM IPEICTaBHUK, HEABHO j€
W3jaBHO Jla je MPOIJIO BpUjeMe Kajla je OJUIyKe MOoHOcWiIa MehyHapolIHa 3ajeHHIla YMjecTo
nojuTHyapa y buX u Harjmacuo Aa nuJb HUjE MPOAYKAaBaTH Mel)yHapOIHH MPOTEKTOpPAT, HETO
nomohu buX n1a mocrane nmotnyHo HesasucHa.'® Jlajuak je pexao u ma MeljyHapoaHa 3ajenHuna y
BuX tpeba 1a caBjeTyje u mocpenyje, a He aa jonocu oanyke. '’ Boadranr ITerpuy, koju je Takohe
CIIy’)KMO Ka0 BHUCOKH IPEJCTaBHUK, y Majy je pekao ja je ,,OXP mopatHa uHCTHTYHHja” | Aa je
BpHjeme GoHCcKuX oBnanmhema mpormio.?’

38. VY cBom Munubemy o 3axtjeBy buX 3a unanctso y EY, EY npusnaje na naspu pajg BUCOKOT
IIPEJCTaBHUKA ca CaMOIIPHCBOjEHUM IPaBOM Ja yIIpaKikaBa T3B. ,,00HCKa oBiamihema’ criyTaBa
Hanpenak buX Ha MyTy eBpOINCKMX HHTErpamnuja. Y TOIJIEAY BHUCOKOT TIPEACTAaBHUKA, Y
Munuseny EBporicke koMmucuje kaxe ce cibenehe: ,, Tako MHTeH3uBaH MelyyHapoaHu Ha130p je, y
Hayelly, HECIIOjUB ca CyBepeHHTeToM bocHe 1 Xepleroune, 11a cTora u ca wiancTsoMm y EY” .21

39.  Bucoku mnpencTaBHUK je JaBHO Tpebalio Ja ce OojApeKkHe (UKTUBHUX ,,00HCKHX
opiamthema” M 3ayBHjeK 3aTBOPHU CBOja BpaTa.

D. AxtuBan anumosurer CIA npema JlejTony

1. Mebhynapoanna 3ajeqnuma  Tpeba a OWITPO OCYAH 3aNabUBY
aexygapanujy CIA koja mo3uBa Ha yKHIame JeJTOHCKe CTPYKType y
KOPUCT YHUTAPHE JApiKaBe

40.  Excrpemucruuka aexiapaunuja kojy je CIIA ycBojuia 14. cenreMOpa rnokasana je, jacHuje
HEero ukaj, jna je HajBeha Oommauka crpaHka y buX omnpeaujesbeHa 3a pymeme JlejToHCKOr
criopasyma.

41. IIpema VYcraBy buX, buX je cacraBibena u3 aBa entutera: PenmyOnmke Cpricke u
®enepanje buX. IMosus CHA 3a ,,pernoHanu3upaHoM’” JIp>KaBOM ca ,,TpU HUBOA BIACTH:
Np>KaBHU, PETMOHAIHU M JIOKAJIHW , HapaBHO, HMJ€ HHUINTA JIPYrOo HEro IMO3UB Ha YKHUIAWke
Peny6nuke Cpricke u ®buX - koje cy KpyuMjaaHu elleMeHT ycTaBHe cTpykrype buX koja
cIpeyaBa JIOMHHALM]y jelHe eTHUuKke rpyne y buX - kao u kaHrona y ®exnepanuju, Koju cy
eceHlMjalIHu y 00e30jehuBamy riaca XpBara y ynpasu.

42, ,Penyonuka bocHa u XepuerosuHa”’ je Owjia YHUTapHM DPEKUM IOJ JOMHHAIIA]OM
bommaka koja je, kao u Pemybnuka Cpricka, Ouna cTpaHa cropazyma Koju uuHe JlejToHCKH
criopazym, ykspyuyjyhu u Yeras buX. YcraB buX crasuo je Ban cHare ¥YcraB Penyonuke buX un

18 Jlajuax: Jeoan napoo ne moxce bumu npeznacan, PTPC, 16. cenrembap 2019.
Y.
0 Wolfgang Petritsch 3a HI: The time of the Bonn Powers is over, H1, 22. maj 2019.

2 Munubere Komucuje, ctp. 7.
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JacHO pekao da ce 3emJba 30Be ,.bocHa m Xepuerosuna”. IlosuB CJIA Ha OXHBJbaBamE
,Penyonrnke bocae n Xepieropune”, JaKie, jaCHO TOBOPH Jla OBa CTPAHKA JKEJIH J1a YKIUHE Y CTaB
buX, xoju je eceHiujaaHu eneMenT J[ejToHcKor ciopazyma.

43.  ,Oncrpykumje u 6mokane” koje CHA sxenu na ykiIoHH cy (enepaTHBHA CTPYKTypa U3
VYcraBa buX n meHH MeXaHW3MH 3allITHTe TPU KOHCTHTYTHBHA Hapoaa buX.?? Opa cTpykTypa u
OBH MEXaHW3MHU Cy, y CTBapu, KpYLHjaJHU €JeMEHTH JleJTOHCKOT cropa3ymMa KojuMa ce
00e30jehyje ma Hujeman Hapo He yrmeTraBa Apyre. M3 tor paszmora CJIA u xenu 1a uX yKUHE.
us CHA je yaurapHa ap:kaBa K0joM Biaja HajOpojauju Hapona y buX - bommary.

44. Hujenna crpana koja TeXu THPaHUjU HE BOJIH ,,IpEIpeKe 1 0J10Kkaae” Koje uMajy pyHKuujy
KOHTpoJie W OanaHca WUXOBE BJIACTH, alld CTPaHE KOje Cy KOHIUMHpAlle, Y4ecTBOBAJIE Yy
nperopopumMa M ycarjacuie JIejTOHCKH cropa3yM TNpeABHIjeNe Cy ONacHOCT KOjy HOCH
JOMHHAIIMja 3aCHOBaHa Ha ITyKOj OpojuaHo] cymepuopHOCTH y buX, Te Myapo yrpamwie
Lornerpykuuje” koje CJIA caga cxBata kao ocyjehuBame HWEHHUX HACTOjamkba J1a JIOMUHHUPA
apymtBom buX.

45.  Crpane koje cy yuecTBOBaJe y IperoBopumMa u ycariacuie /IejTOHCKHU criopa3yM cxBaTuie
Cy Jia, Kao y JIeCeTHHaMa CTa0MIIHUX W MPOCIEPUTETHUX (enepalja y ujeoM CBHjeTy, IyT Ka
Mupy u 6e36jennoctu y buX nexu y JeKOHIEHTpaIji, a He KOHCOIUIAH]H TOJUTHYKe Mohu;
JejTOHCKa opMyIia, JaKiie, HapoauMa 1 eHTUTeTuMa Koju ynHe buX o6e30jelyje Bucok crenen
npaBa 1 ayTOHOMH]eE.

46.  Jlexmapanuja CIIA, naxo caapu HEKOJIMKO O0MOACTHYHHX aopHu3ama, Kao IITO Cy TO3HB
Ha ,,0CTBApHUBAIHE COLIMjATIHE M HAllMOHAJIHE PABHONPABHOCTH KOHCTUTYTUBHUX Hapojaa U rpahana
Ha nujenom teputopujy bocue m XepueroBune” Hamaxe na Hapoau y buX Oyay paBHoOmpaBHH
camo noz yciosuma CJIA. CJIA je Tonuko 6e304Ha y MO3UBY Ha paJUKaIHy IPOMjEeHYy CaJalllbe
ctpykrype buX u gomuHaimjy OOIIKHayKoOr €JIeMEeHTa Jla Tpaxu | ,,adupmanujy OocaHCKOr
UJCHTUTETA Kao 3ajeJHUYKOr MJIeHTUTeTa cBUX rpahana buX”. YmMjecto na ciaBu HalMOHAIHY
pazHonukocT y buX, oBaj mo3us 3a yaudopmaourhy moj ycioBuma CIA npencraBiba OTBOPEHY
U 3710K00HYy npujethy CpOuma u Xppatuma. To je eKCIUTMIMTaH MO3UB Ja C€, Y KOHAuHOM,
TOHUIITH CBa CPIICKA U XpBaTcKa KyaTypa u 6amruHa y buX. Temiko na 6u ce Morao 3aMUCIUTH
rieB Tpahana Benca u Illkorcke kaga OM MM ce pPEKJIO Ja ce OJf OBOI' TPEHYTKa MOry
UIAEHTHPUKOBATH caMo Kao ,,.bputaniu”. Ox xazna je buX ¢gopmupana, npuje rotoso 25 roauxa,
HUKaJa HHMje[Ha YTHUIajHHja MOJIMTHYKA cTpaHka y buX HHje M3BpIIWIAa Tako paguKanaH U
odaH3MBaH Harma/l Ha HAllMOHAJIHE TPAIUIMj€ OCTAINX KOHCTUTYTUBHUX HApO/a y 3€MJbH.

22 CJIA je Beh xpeHyna y mogpuBame MeXaHHW3aMa 3alllTUTe KOHCTHTYTHBHUX Hapojaa y buX. Ha npumjep, jeman
pasJior U3 KOT je MOJWTHKA Yy IpyroM entutery, ®buX, y kpusu jecte npouutoroaumimu n3dop XKespka Kommmha na
MjecTo ,.xpBarckor” wiaHa [Ipeacjeqanmrea buX. Kommih je HOMPHATHO XpBAaTCKH MOJIMTHYAP KOJH CE 3ajaxe 3a
momutraky nporpam CJIA m bomrmaka, a ToToBO Ja HeMa HUKakBy mnoapiiky mehy XpBatuma. Bommaukn
MOJUTHYapH MaprUHAIM30BAIHN Cy XpBaTCKe Iylacade Tako LITO Cy mojcTuiaiy bommake na riacajy 3a Kommuha
yMjecTo 3a KaHmunpata 3a Oommauko Mjecto y IlpeacjennmmrBy. Tume cy bommmamum nobwnm aBa mjecta y
[MpencjennumTBy, a XpBaTH HUjEIHO.
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47. Peakuujama u3 buX u mHocTpanctBa, aexnapanuja CIA oumjemeHa je Kao 010ujame
JICJTOHCKHX Haudesa Koje BOJM Ka JieCTaObuIn3amuju.

48. XKespka LBujanosuh, npencjennuk Penyonuke Cprcke, uzjaBuia je aa je CIIA usryouna
KoMmIac, ykJbydyjyhu ummenunly na y buX >xuBe Tpu Hapoaa u na Huje moryhe dopmupaTu
HuKakBy ,,Peny6muky buX”.>® Mcrakna je ma ce He MOKe TajUTH MIy3Hja Kako he Ha OBHM
npocTopuMa 61uTH ,,HekakBa bocna 1o mjepu jexnor Hapona”.>* JIuzep najsehe xpBaTcke cTpaHke
y buX Jlparan YoBuh Harnamasa 1a KOHCTUTYTUBHHU Hapou y buX mopajy OMTH paBHOIIPaBHH,
Te 1a 6e3 TakBe paBHONpaBHOCTH HeMa buX.? Cimuno Tome, Xparcku Hapoauu cabop (XHC),
opranmsainuja XpBaTcKux cTpaHaka y buX, narmamasa na je buX jeaguno moryha ca Tpu
PaBHOIIPAaBHA KOHCTUTYTHBHA Hapoza.’® Muoru Bommanu - yak u y camoj CJIA - takohe cy
ocymunu aekiapannjy. lllemcynua Mexmenosuh, nocnanuk y IIpencrtaBanukom nomy buX u3
pena CJIA KpUTHKOBAO je JAeKIapalijy peKaBIIH Ja je pagukanHa.’’

49.  Pearyjyhu Ha nexnapauujy CHA, npeacjenasajyhu OEBC-a Mupocnas Jlajuak ynozopuo
je ma, ako ce xenu cauyBaTH buX, Mopa OMTH 3a/p>KaH MPUHIIMII 2 jelaH HapoJl HE MOXKe OUTH
npernacaH ¥ u3baueH M3 Urpe jep 6M TO OMIIO BeoMa OMacHO 3a 3eMiby.”® Ana Bpnabuh,
npencjenauk Bmane PenyOsimke Cp6Owuje, usjaBmia je na je aexiapanuja CIA ,kpajime omacHa -
jaBHY 103MB Ha HemomToBame JlejTonckor crnopasyma’.?’

50.  3amoJspeH a MPOKOMEHTApHINE, BHCOKHU MPEACTaBHUK Kaxe: ,,YpaBHu oa0op Casjera 3a
cnpoBohere MUpa KOHCTaHTHO MOTBphyje CBOjy jacHY ONpEaujesbeHOCT 3a TEPUTOPHjaHU
unTerputeT bocHe n Xepiuerosrune u \eHy GpyHaaMeHTaTHY CTPYKTYPY Kao I[jeJIOBUTE, CyBEpPEHE
Jp;KaBe KOja ce cacToju OJ JBa eHTHTeTa, Kako je yrepheno Ycrasom™.’’ Hanasme, BUCOKH
MPECTaBHUK Kaxe: ,,CBaka MmpoMjeHa HHTepHe opranuzanuje bocne n XepueroBune Mmopa OuTH
YCBOj€HA Y CKJIay ca Ipoleaypama rnpeasul)eHuM Y cTaBoM, IITO 3aXTHjeBa IUPOKY IOAPIIKY Y

NOJIUTHYKOM criekTpy BbocHe u Xeplierosune, yk/bydyjyhu cBe KOHCTHTYTHBHE Hapoze”.”!

51.  Kputumm ce mnpuapykuia Yak M aMepuuka ambacaja: YeTUpPH JaHa M0 YCBajamy
nexnaparuje CIA, amepuuka ambacaja orjiacuiia c€ Ha CBOM TBUTEp HAJIOTY: ,,3a0pUHYTH CMO
300T oApeheHnX HEKOPUCHUX H Pa3IOpPHUX MOJUTHUKHUX CTAaBOBA M3pakeHUX y neknapanuju CIA.

23 CHA uzeybuna komnac, CPHA, 13. cenrrem6ap 2019.

24 ClA useybuna komnac, CPHA, 13. cenrrem6ap 2019.

25 Bosnian Croat leader: Civic state model inapplicable in Bosnia, H1, 14. cenrrem6ap 2019.
26 Croat parties condemn SDA's declaration of long-term goals, N1, 15 Sep. 2019.

Y [lIma je oonuo ceomu xonzpec CIHA: Mocmap ucnod ypme, Mexmedosuh y ogpcajoy u ,, paduxanna’ dexnapayuja,
Klix, 14. centembap 2019.

B Jlajuax: Jeoan napoo ne moxce bumu npeanacan, PTPC, 16. cenrem6ap 2019.
2 Bpuabuh: Jexnapayuja CIA kpajre onacna, CPHA, 16. centembap 2019.
30 Top intl authority: Constitution clearly says Bosnia consists of two entities, H1, 16. cenrem6ap 2019.

31 Top intl authority: Constitution clearly says Bosnia consists of two entities, H1, 16. cenrem6ap 2019.
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OBaKkBOM pETOPMKOM HE pjelaBajy ce CBakOAHEBHH mpobiemu rpahana buX, Hero momatHo
NOTIUPY]jy NocTojehe moauTHYKe TeH3uje”.

52. VY ananusu y HoBoj EBponu kaxe ce:

»CHA je moxnma otBopuna I[laHmOpuHY KyTHjy pe30IyLHjoM
YCBOJEHOM Ha KOHTPECY Yy K0joj Mo3uBa Ha peopranu3anujy bocue
u XepueroBuHe y yHHUTapHy penyOiuky ca CapajeBoM Kao
MOJUTHYKUM, AJMHUHUCTPATHUBHUM, KYJITYPHUM H EKOHOMCKUM
neatpoM. OBaj mpujemsior je Kpueme J[eJTOHCKOT MHpPOBHOT
copazyma u3 1995. rommHe KojuUM je 3aBpieH OpyTaliaH
TporoauuImy rpahancku part, riaje [lejToH KOHKpEeTHO JeHuHHMIIE
BocHy kao npkaBy Koja ce cacToju Of IBa EHTHTETA . . . KOje YNHE
Tpu HajBehe HAIIMOHATHO-BjepCcKe IPyIe Yy 3eMJbH . . .2

53.  Hamaguma Ha KOHTpoOJie M paBHOTEXY yBeneHe JlejroHckuMm criopazymom, CJIA je jor
JEeIHOM TOoKasaja cBOj (GyHIaMEHTAIHU TPE3up MpeMa HauelnuMa Ha Kojuma rmounBa JlejTOHCKH
CIIOpa3yM, Kao M MpemMa camoj JACMOKPATHjU - MPE3Up Koju ce BUAU U y HacTtojamuma CJIA na
OJIOKMpa pe3ysiTaTe CBAaKUX JACMOKPATCKUX M300pa KOjH jOj HHUCY IO BOJBH, OHMJIO JIa C€ pajay O
nzbopuma y Mocrapy, ®buX wiu onmruMm uzbopuma y buX.

54.  Csurpahanu buX koju Boje Mup U CBH WiaHOBH Mel)yHapo 1He 3ajeTHUIIe KOjUMA j€ CTaJIO
1o oyayhunoctr buX u crabuiHocTr pernona Tpeba Ja ce eHEpruYHO YCIPOTHBE HACTOjambuMa
CIA u ocyne meHy AeKIapanujy, Te MOTBPJIe 3Ha4aj IeJTOHCKUX HaJela.

2. IIpoBokaTuBHa mHunujatuBa CJIA na ce ocnmopum ume PemyO.uimke
Cpucke

55.  [pyru npumjep ondujama JlejToHa je mpoBokaTtuBHa U gectadbunuinyha omnyka CJIA na
ocniopu ume Penyonuke Cpncke. Y janyapy 2019. ronune, CJIA je HajaBmia na he 3aTpakutu of
VYcrasHor cyna buX na npornacu ume Penyonuke Cpricke HeyCTaBHUM; IUJb OBE MHHUIIU]aTUBE j&
HoJIpUBam-e yCTaBHOT cTaTyca Peny6muke Cprcke.

56. WNunmmjatuBa CIA nupekTHO je cynpoTHa TekcTy YcraBa buX, koju y uiany I riacu:
,bnX cactoju ce of nBa entutera, @enepannja bocue u Xepuerosune u Penydnuka Cpricka”.
ATCypJIHO je Kao apryMeHT HaBOJUTHU Jla Y CTaB KpIIM caM cebe y CBOM OCHOBHOM WIAHY KOJUM
ce nepunuiie buX. Y tekcty ¥YcraBa nume Peny6iinke Cpricke moMHE€ C€ Ha JOIII JIECET MjecTa,
u3Mely ocranor u y oapeabama kojuma ce HapomaHoj ckymmtunu Peny6nuke Cpricke najy
opnamhemwa. IlltaBume, YcraB je HeHTpanHU eneMeHT JleJTOHCKOI MHUpPOBHOI CHOpa3syMa, a
Peny6nuka Cpricka - ynpaBo 1oj1 THM UMEHOM - jeJIHa je OJ] CTpaHa YTOBOPHHUIIA.

57. Nwme PenyOimuka Cpricke He moBpelyje Hu HHCTpYMEHTE JbYACKUX TpaBa. /la je mo ciyuaj,
umena eehune 3zemamna y Eeponu xpwuna 6u myocka npasa. OnmrenpuxsaheHa mpakca je jaa
Jp’KaBa ¥ HIDKH TIOJIMTUYKA HUBOW HOCe nMe HajBehe eTHnuke rpyne. Behnna eBporckux apkasa,

32 Jopan Kosauuh, Dark Clouds Over Serbia, New Europe, 23. centembap 2019.

3 ClIA ocnopaea ume enmumema Penybnuxa Cpncka nped Yemaenum cyoom, H1, 23, janyap 2019.
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kao mrto cy bemauka, ®@panimycka, Uranuja, [llmananja n Yemka PenyOnuka ympaBo Tako cy
no6une ume. MHOTE €BPOIICKE MOIMTHYKE peryje, kao mto ¢y Enrnecka, Lllkorcka, Karanonuja,
backuja n Basionuja Takohe cy moouie nMme Ha ucTd HaunH. Hema Huder HeyoOnu4ajeHoT y HauuHy
Ha Koju je Permybnmka Cpricka nobumna nme.

58. Mehynapoana 3ajeanuna, ykibyayjyhu Casjer 6e30jenHocTy YjenumeHux Hanuja u ad
hoc CagjeT 3a MMIUIEMEHTAIM]y MHpa, YaK M BHCOKM NpPEACTaBHUK, Beh rogmHama mpusHajy
Peny6muky Cpricky- yrpaBo 1oJi THM UMEHOM - Kao jeIaH O] JIBa CHTUTETA KOju ynHe buX.

59.  CJA cmarpa na oqyiyka ¥YcraBHor cyaa buX o KOHCTUTYTUBHUM HapoauMma Ujie y Ipujor
HEHOj MHMIIMjaTUBY JIa 3aTPaku IIpoMjeHy umeHa PenyOmuke Cpricke.** OBa ojulyka TO He UMHH.
OnHo mTO YCTaBHU Cy[ HajJake y OBOj OJJIYIM MOCTaBJBEHO j€ CACBUM YCKO, a 00pa3iioKemne
OJNTyKE€ HU HM3JaJIeKa HE ONpaBjJaBa 3axTjeB 3a NmpomjeHy mMmeHa PemyOsmke Cpricke, Koje je
yaeceHo u y YcraB buX. llltaBumie, oOpasnoxeme OUTyKe KOje ce HUTHpa y IO3HMBamky Ha
cBeoOyXxBaTHE MpoMjeHe o0ua je BehrHa cyauja oBor cyaa.

60. JlejToHCKH criopa3yM JIOHHO je ToToBO 25 roauna mupa. Hamax CIIA Ha nme PenyOnmke
Cprcke, ka0 M BEHa JeKiapaluja y Kojoj mo3uBa Ha epagukanujy PenyOiuke Cpricke kao
MOJUTHYKOT €HTHTETA, JOHOCH IMOJUTHUKY JeCTa0MIn3anujy U ynapa y camy cpx JlejToHckor
MHUpPOBHOI' cropazyma. OBa MHHIMjaTUBa je AMO HeymoJbuBe Kammamwe Kojom CJIA Hamana
nerutumuteT PemyOnmke Cpricke. Bpujeme je na CIA mpuxBaTi JejTOHCKO pjelIeHe U MPaBO
Peny6nuke Cpricke 1a mocToju.

E. Penyb6imnka Cpncka npuxsara M npujapxkasa ce /lejroHa, Te nHCHCTHpPa Ha
TOMe /1a HCTO YYUHH U Mel)yHapoaHa 3ajeqnuna

61. Peny6uka Cpricka, 3a paznuky og CJIA v BUCOKOT ITpeIcTaBHUKA, 0€3pe3epBHO TPUXBaTa
JleJTOHCKH Cropa3yM U caMo Tpaxu jaa ce YcraB buX crnpoBoan oHako kako riacu. Cpricku
MOJINTUYApU TOBPEMEHO pearyjy OIpaBJaHHM THEBOM U oropuewmeM Ha mnpujerme CIHA
yCMjepeHe NpPOTHB JIeJTOHCKUX MeXaHHM3aMa 3allTHTe KOHCTUTYTMBHUX Hapoja U camor
nocrojawa Penyonuke Cprncke. Mehytum, PenyOnuka Cpricka, yipkoc TUM MpHjeTHama, jecte -
U yBHUjeK je Ouna - ompenujesbeHa 3a [lejton. Peny6nuka Cpricka je yBjepeHa na buX moxe
YCIIjeTH U MPOCTIEPUPATH aKO JICJTOHCKHA CUCTEM OyJie Y IOTIYHOCTH CIIPOBE/ICH.

62.  Yumenuna na ce C/IA ocjeha 10BoJbHO CaMOyBjepEHOM Jia UTHOPHILIE H300pHE pe3yTare,
Hamana camo ume PenmyOmuke Cpricke W JIOHOCH €KCTpEMaH M aHMMO3aH TOJUTHYKH MPOTpam
KOJUM H3PUUYUTO 0JI0M]ja J€JTOHCKY CTPYKTYpPY 0€3 MKaKBOT cTpaxa 0Ji HeTaTUBHUX MOCJbEIUIIA O]
cTpane Mel)yHapoaHe 3ajeJHUIe YMHOTOME 0OjalikbaBa IIMHU3aM OJIpe)eHNX eleMeHara JpyIiTBa
buX ka ctpaHuM akTepuMa U MHCTUTYIIHjaMa KOjH TBPJIE 1a Cy MOOOPHUIIM Mel)yHapOIHOT TpaBa,
JbYJICKHX TIpaBa U JeMokpatuje. MelhyHnapoana 3ajequuna tpedaso je na gasHo ocyau CJIA 36or
nectabumumryhux mocrymaka u 3aTpaku J1a JIeJTOHCKY (opMyIly MOMITYjy BUCOKHU MPEICTAaBHUK,
CIA u, 3anpaBo, CBH PEJIEBAHTHU aKTE€PH Y PETHOHY.

3 ClIA ocnopaea ume enmumema Penybnuxa Cpncka nped Yemaenum cyoom, H1, 23, janyap 2019.
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IL. Penyoimka Cprncka onpenmnjesbeHa je 3a Hampenak buX Ha myry eBpomnckux
HHTerpanmja

63. VYopaBo onako kako je mnocBehena Jlejrony, Pemybmuka Cpncka je mocBeheHa u
oynyhnoctu buX xao unanune EY. Jlana 29. maja 2019. rogune, npeacrasuunu EY ypyunnu cy
BractuMa Penybnuke Cpricke Munubsewe EBporicke komucuje o 3axTjeBy buX 3a wiancTBO y
EBpornckoj yauju. Pemybnuka Cprcka no3apasiba Munuseme EBporicke koMmucuje u HactaBuhe
Jla IpeIaHo paJiil Ha eBPOIICKUM HHTerpaiujama buX.

A. Hanpenak Penyb6unke Cpricke Ha NTUTalbUMa eBPONICKUX MHTErpanuja

64.  PenybOmuka Cprcka ocTBapwia je 3HAuajaH HaNpedak Ha INHTambUMa EBPOICKUX
uHTerpamnyja. Pemybnuka Cpricka KOHTHHYHpPaHO yckial)yje cBoje 3aKOHCKE MPOIHCE 3a TIPABHUM
tekoBuHamMa EY. Ox 2007. romuHe 10 naHac, Kpo3 MOCTYyNaK yckialuBama W IPOIjeHe
yckiial)eHOCTH ca eBPOICKMM 3aKOHOAaBCTBOM mpomrao je 3.121 mpommc Pemy6muke Cpricke
(HaLpPTH ¥ IPUjEI03H 3aKOHA U MO3aKOHCKHX akata). PemmyOmnmka Cpricka takolhe npenano paau
Ha crpoBohemy Pedopmcke arenie qoropopere y capaamu ca EY u ycBojuia je JaneKkocexHe
pedopme ca 1mIbeM YyHamnpelewa MNPUBPEIHOT aMOWjeHTa M, TEHEPAIHO, IPOMOBHCAbHA
MPUBpPETHOT pa3Boja. Y3 To, Pemybnmuka Cpricka je mpemy3ena BakHE Kopake y 00pOu mpoTuB
KOpYIIIHje, HIp. OCHOBAJA je MOCeOHO O/ljeJbehe 3a Cy30Hjame KOPYIIHUje Y OKBUPY TYKUJIAIITBA.

B. IIpenpexe HanpeTKy Ha eBPOIICKUM HHTErpanujama

65.  Hako Penybnuka Cpricka YMHU CBE Y HeHOj MOhM J1a IPOMOBHILIE €BPOIICKE HHTETpaLuje
buX, uncturyiuje n3Ban kouTpose Permydnnke Cpricke, HAKalIoOCT, Taj HaNpenak omeTajy. Jlame
MPUCYCTBO Mel)yHapOAHOT BUCOKOT MIPEICTaBHUKA KOjU MPUCBaja AUKTATOPCKY MOh 1 HAMETHYTHU
3aKOHM Kao HEroBa 3a0CTaBLITHHA HajBehe Cy mpemnpeke Ha MyTy eBpOICKuX uHTerpanuja buX.
buX moxe na MCHyHU KpUTEpHjyMe 3a YJIaHCTBO y EBpOICKOj] yHMjU y J€JTOHCKOM OKBHpY.
Penyonuka Cpricka mo3apaBiba yBakaBame Koje je EBporicka koMmmucHja u3pasuia y CBOM
Munusewy Ja je BHCOKHM MpEACTaBHUK ca T3B. OOHCKUM oBiamhemHMa HECHOJUB ca
cyBepeHuTeTOM U unaHcTBoM buX y EBpornckoj yHuju.

66. Jlpyra Benuka cMeTHa HanpeTky buX Ha myTty ka unanctBy y EVY je Giiokana popmupama
Biactu Ha HUBOYy buX oz crpane CIIA, o ueMy nerasbHuje roBopuMo y oajesbky Il ucnon. CJIA
Mopa IpecTaTH Ja urHopuiie no3us EBporicke yHuje na ce Cagjer Munuctapa buX ¢opmupa 6e3
MOJINTUYKOT YCIOBJbABAA.

C. buX Moxe na umcnmyHum KpuTepujyme 3a 4iaHcTBO y EBpomckoj ynmju y
A€jTOHCKOM OKBHPY

67.  Penyb6muuum Cprckoj je nparo na Buau 1a je y Munubewy EK jomr jenHoM morBpheno na
JEIeHTpaIN30BaHa CTPYKTypa HUje HecrojuBa ca uiaHcTBoM y EVY, a yBjepena je na buX moxe
Ja 3aJ0BOJBM KpUTepujyMe 3a uiaHcTBO y EVY y nejToHCkOM OKBHpY. Y CaBe3HUM U
JEKOHIIEHTPUCAaHUM JpkaBama EVY, permje Hoce BUTaIHE HAIJICKHOCTH, M3Mely ocTajor u y
oblacTUMa Koje 3axTHjeBajy TpaHCIO3UIM]y AupekTuBa EBporcke yHuje. PenepanHe u
JIEKOHIIEHTPUCAHE YCTaBHE CTPYKTYpPE HE CIpeyaBajy 3eMJbe J1a UCITyHE CBOje o0aBese.
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68. Kana enturetnima O6yzne omoryheno na melhycoOHo mperoBapajy, Mmohu he aa mocTurny
Ba)XHE JJOTOBOPE - YaK M y ciyyajy napanuse Ha HuBoy buX. Ha mpumjep, 10. oxtobpa 2019.
ronune, Penyb6nmka Cpncka m @buX ycBojuiie cy 3ajeJHUYKH YETBOPOTOJIUIILU TPOrpaM
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHUX peOopMH ca IHJbEM TOJCTHULIAha pacTa U KOHKYpPEHIIHje y CKIaay ca
npenopykama EY.%

69.  Ca maseuM KpeTameM mpolieca mHTerpanuja, Pemy6mmka Cpricka HactaBuhe Ja Harmamnrasa
MYJIpPOCT M HEOMXOTHOCT YCTaBHE CTPYKType ycIocTaBjbeHe [I€jTOHCKMM Cropa3syMoM, KOjoj
ocrajeMo y nornyHoctu nocsehenu. Kaxko je o6jammeno y Jdujeny I oBor ussjemraja, Ycras buX
oJlpakaBa CTAOMITHOCT W JEMOKparcky BiacT y buX kpo3 denepaTuBHy, IBOCHTUTETCKY
CTPYKTYPY U PA3IUUUTE MEXaHU3ME, KOJH Cy NaKJbUBO KOHIIUITMPAHU TAKO Ja 3alITUTE CHTUTCTE
Y TpY KOHCTUTYTHBHA Hapoja y buX.

D. CynoBu u nutama npasocyha

70.  PenyOnuka Cprcka ce cinaxke ca EY y Tome na je notpebHa 3HauajHuja pedopma cynoBa u
npaBocyha y buX. [To3npaBpamo koHcTaTanujy y Munusemy n1a buX Mopa fa pujemm nurame
cTpaHuX cyauja y YcrtaBHoM cyay buX. TpajHo mpUCYCTBO CTpaHHMX CyAHja y YCTaBHOM CYAY
buX mpencrapiba nmoBpeny cyBepennteTa buX u mpaBa Ha caMOOMpe]jesbehe U HECTIOjUBO j€ ca
eBpOICKUM MHTerpanujama. Pemybnuka Cprcka cinaxe ce ca MunubeweMm EK y Tome 1a 3akoHu
o Cyany buX u cucremy BCTC, koju je HaMeTHYO BHCOKM NpEICTaBHUK, MOpajy OWUTH
pedopMucanu y ckiaay ca eBporckuM ctanaapauma. Onx 2011. ronune no aanac, Pemybnuka
Cpricka paau Ha pedopMu mpaBocyha Kpo3 CTPYKTypHCaHH Jaujajor o mpaBocyhy ca EBporickom
yHHjoM. Haxkanoct, CTpyKTypucaHH JIMjajior TeK Tpeda 1a pe3ynTupa jeIHoM pedopMom.

71.  IlraBume, Pemy6nuka Cpricka ce ciaxe ca EY y Tome ga onpendy o CMpTHOj Ka3HHU Yy
VYcraBy Peny6nuke Cpricke, Koja HUKaa HUje IPUMHUjEBEeHa, Tpeda YKUHYTU. JeTUHN pa3iior U3
KOI' opefda O CMPTHO] Ka3HU HMjE€ paHHje YKMHYTa JecTe OICTPYKIHMja yCBajama HYXHHUX
YCTaBHUX U3Mj€Ha 01 CTpaHe OOLIHAYKUX CTPaHAKa.

72. Penyoiuka Cpricka ce cnaxe ca EY nma buX mMopa ma o0e30ujenn paBHONMPABHOCT U
HEIMCKPUMMHAIM]Y 3a cBe TpalaHe, ykibyuyjyhu cipoBoheme omnyke Cyza 3a JpyJcKa MpaBa y
npenmMery Cejauh - @uHim u cpogHuM ojutykama. Pemybnmuka Cpricka 3ajake ce 3a yKUAAmbe
HaIlMOHAJIHOT Mpea3Haka 3a uinaHoBe [Ipencjennumrsa buX um [loma Hapoma u3 PemyOGiuke
Cpricke.

III. Mehynapoana 3ajeqHMua BHIIE He CMHje TOJIePHCATH YNOPHO oxl0ujame
AEeMOKpAaTCKuX npoueca o crpane CIA

73. VY3 KoBame 3aBjepa yCMjepeHUX Ha yKHuAame JaejToHckor ycrtaBa, CJIA OGmokupa
dhopmupame CapjeTa MUHHCTapa o7 u300pa onpxkaHux y oktoopy 2018. ronune 10 naHac, 9yume
MoKasyje J1a o0uja He caMo J[ejTOH, HEero u caM JeMOKPATCKH MPOIIeC.

35 Rival Bosnia regions agree to joint program of EU-related reforms, Reuters, 10. okro6ap 2019.
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74. Opnobujame CA na ucnomrtyje u3dopHe pe3yirare napaju3oBaio je BiacT Ha HuBoy buX
u rypuyno buX y xpusy. buX jenBa ma ce Moke cMaTpaTH JI€MOKPATCKOM 3€MJBOM IOILITO
nmo6jeqHUYKe cTpaHke Ha n3bopuma 2018. roguHe joir yBUjeK HUCY Ipey3ese BiIacT.

A. CIA os0xknpa ¢popmupame Biaactu y buX, ®buX 1 HeKUM KaHTOHMMa 3aTO
LITO je pa3oyapaHa pe3yJraruma usoopa us 2018. ronnne

75. On ommrux n3bopa 2018., CIIA Gnokupa dhopMupame BIACTH HE caMO Ha HUBOY buX,
Hero 1 ®buX u y Hekum kantonuma d®buX. CJIA je dpopmupame Bnage ®buX mnopesana ca
dbopmupamem CaBjera MUHHCTapA, KOje OJIOKHpa OoCcTaBJbakbeM HeMoryher npenycioa. CTpaHka
Onokupa crpoBoherme n300pHUX pe3yaTara 300T CBOT HE3aI0BOJFCTBA OCTBAPEHUM PE3YJITATOM.
CIA nema noceOHY MOTHBAIK]y Aa GOPMHUpPA HOBY BJIACT 3aTO IITO YWIAHOBH OBE CTPAHKE APKE
Bojiehe mo3MIMje y HWHCTUTYIMjaMa y TEXHHYKOM MaHJaTy, u3Meh)y ocTajor mno3umujy
npencjenasajyher Casjera MuHucTapa u npezacjeqanka Brage @buX.

B. MMapasan CJIA 3a HATO

1. CIA je mocraBuia Hemoryh ycioB kao HM3roBop 3a crnpevyaBame
¢opmupama BiaacTu Ha HUBOYy buX

76.  CJA Onokupa dopmupame CaBjeTa MUHUCTapa MOCTaBJbajyhu kao ycioB ga ce buX
obaBexe n1a HATO-y nognece ['ogummu Hannonanuu nporpam (AHII), mto je kJbyuHu Kopak Ka
npunpyxuBamy Anujancu. CJA urHopume no3us EBporicke yauje na ce Casjer munucrapa buX
dbopMupa 6e3 MOTUTHUKOT yclOBJbaBama. HujenHa npyra cTpaHka HHje TOCTaBUJIA YCIIOBE 3a
dbopmupame CaBjeTa MHHHCTapA.

7. Kao mro CJIA 3na, AHII kao ycnoB je HepazymaH U HepeanaH. HaposnHa ckyniuTuHa
Peny6iiuke Cpricke qoHH]eNa je pe30JIyIi]y y3 IIUPOKY MOJIPIIKY, a KojoM ce PemyOimka Cpricka
o0aBe3asia Ha BOJHY HEYTpaJIHOCT. Bpluewme mpuTucka Ha J€MOKpaTCKe MOJIMTHYKE JHJepe Aa
MIPUXBATE CTAaBOBE KOj€ j€ HMXOBO IJIacayko TH]eJI0 CHAXXHO 0J0MJI0 KOHTPApPOAYKTHUBHO j€; Y
CBaKOM CIIy4ajy, JIUAEPH Y IEMOKpPATHjH KOjU IpeHeOperaBajy Bojby CBOI 300pHOT THjena 6uhe
3aMUjeHCHI HOBHUM JIHJIEpUMA.

78.  AHII kao ycioB je o61uaH napapaH 3a clipeyaBame cpoBol)ermha N300pHHUX pe3ysiTaTa Ha
HuBoy buX. Yumenuna na CHA 6nokupa u popmupame Bractu y @buX u HEKUM KaHTOHUMA
nokasyje aa Onokana gpopmupama Capjera MUHHCTapa, y cTBapu, Hema Be3e ca HATO-om. Kako
je Hamup Ileba, xpBatcku aenerat y Bujehy napona ®buX nHenaBHo ucrakao, ,,1a Huje AHII

TI0CTaBJbEH KA0 YBjeT - ylljeHa 3a GopMUpare BJIACTH, HAILIO OM Ce 3aCHTYpHO HelTo Apyro”.>°

79. VY cTBapu, OCHOBHH pazJior 0yiokaie Hopor CaBjeTa MUHUCTapa HHje 3aJIarame 3a WIAHCTBO
buX y HATO, Hero crnpedaBame CPICKHX CTpaHaka kKoje cy rnobujeaune Ha mzbopuma 2018.
rofiHe aa Tmpey3my BiacT Ha HUBOY buX. To je kpajkbe aHTHAEMOKPATCKM TOKYIa] Ja ce
npeHedperye Bojba u3dopHor Tujena y Penyoauuu Cprickoj.

36 [leba: CIJA jacno noxasyje da je npomus cmabunusayuje noaumuykux u opyuwmeenux ooHoca y buX, na cyenu
npogeooda ,, Iloxeuh nonumuxe”, Poskok.info, 16. cenrembap 2019.
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2. Penyosmka Cpncka noap:kasa capaamwy ca HATO-om, ajiu ce npoTuBn
wianctBy buX y HATO-y

80. Peny6nuka Cpricka Tpaxu ono mro je Tomac [ledepcon tpaxkuo 3a Cjeaumene AMepuike
JlpxaBe: ,,MHp, TPTOBHHY U UCKPEHO MPUjaTEJLCTBO Ca CBUM HapOAKUMa - 0€3 yIUTUTama y caBe3 u
c kum”. Peny6nmka Cpricka moaprkaBa M aKTUBHO y4eCTBYj€ Y KOHTUHYUPaHO] capaamu buX ca
HATO-om, u3mely ocramor u y okBupy mnporpama llaptHepctBo 3a mup, kojem je buX
npuctynmia 2006. rogune, 1 UHIMBUAYaTHH aKIIMOHU TUTIaH 3a mapTtHepcTBo ca buX (UITAII),
koju je ycarnamen ca HATO-om 2008. roqune. Penyonuka Cpricka takohe TujecHo capalyje ca
Cjenumenum AmepuukumM JlpxaBama u apyrum wianuinama HATO-a Ha cy30ujamy TepopusMa u
Apyrum 0e30jeTHOCHUM MUTABIMA.

81, Mebhyrum, kao Aycrpuja, llIBencka, @uncka u Mpcka, Penmy6nuka Cpricka, nako HUje
npotuB HATO-a, 3anmaxe ce 3a HeyrpanmHOcT. Permybnuka Cpricka cMaTpa Ja TOJUTHKA BOJHE
HEYTPAJHOCTH y OJIHOCY Ha CBE CTpPaHE CHJIE, HAPOUUTO y CBjeTIIy OypHE HCTOPHjEe PETHOHA ca
caBe3nMa, jecte HajOosbu HaumH ga ce rpahanmma buX o0e30ujene HE3aBHUCHOCT, MUP H
crabmiHocT. PenyOnmka Cpricka He mojpkaBa npuipyxkuBambe buX Opranuszaiuju YroBopa o
KOJICKTUBHO] 0€30jeIHOCTH, HUTH OWJIO KOM JpyroM cape3y. PenmyOnmka Cpricka cmaTpa na
jenHocTtaBHO Tpeba Jla KUBU Yy MUPY U MPHUJaTEJHCTBY Ca CBOjUM CyCjeiMMa M HE y4YECTBYj€ Y
TCONIOJIUTUYKUM UIpama.

82, C 0063upoM Ja je AOroBOpeHa MOTpollma Ha oabpany wianuina HATO-a nmonaoco6 2%
B/I1-a, wranctBo y HATO-y 3Haunino 6u orpomMHO moBehame MOTPOIkBe Ha 0JI0paHy, YIPKOC
YMILEHHIIM J1a Ha OpY’KaHe cHare oTnaja suine on 40% Oyuera uHcTUTYIMja Ha HuBOY buX.’” Ha
ceMHuHapy Koju je moxa mokposuresbctBoM HATO-a oapxan y CapajeBy y mapty 2017. roause,
eduk [labeposuh, Tanammy unan [lapiamenta, pekao je aa buX ,,u3aBaja mame ox 1% csor
Bb/II1-a 3a onOpany, a HajBehu au0 Uae HA epcoHaN. Y KOHauHOM, O6uhe motpeOHu Behu uzmpamm
3a on6pany”.’® BuX jeaHOCTaBHO He MOKe TPHUYIITUTH J0JaTHE BOjHE TPOIIKOBE Y BpHjeMe
BENMKUX TpuTHcaka Ha Oyuyere. [loBehame BojHe moTpouime kKoje Hocu wiancTBo y HATO-y
3axTHjeBao OM mTeTHO nMoBehame mopesa uiu O0THO pPe3amke MOTPOIIIHE.

3. He nocroju 3akoHcku ycios 3a unterpaumje y HATO

83. Hexu nponionentu unanctea buX y HATO-y tBpae na unan 84. 3akoHa o 0j0paHH Hajaxe
na 3emuba uzae ka wianctey y HATO-y. V cTBapHOCTH, uiaH 84. HEeMa HUKAKBO MPABHO JI€JCTBO
3aTO IITO j€ HeJlerajaH 3aKOHCKM aKT Koju je O6uo mokymaj IlapiaameHTapHe CKymmITHHE Aa
y3ypIupa ycraBHoO oBiamtheme [IpeacjenHuinTBa y norieny Tpaxkema WiaHCTBa y Mel)yHapoAHUM
opraHu3alujama.

37 Tlomanm o BojHOj notporutn y buX u3: Military expenditure (current USD), The World Bank, na agpecu:
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD; [Tonauu o Gyyery nacrurynrja buX npeysern uz 53.
n3BjellTaja BUCOKOT Ipe/ICTaBHUKaA 0 ciipoBolersy Criopazyma o mupy y buX renepannom cekperapy YjeaumeHHX
Haruja, 8. maj 2018. roquHe.

38 Report, The Western Balkans: Transition, Challenges, European Aspirations and Links to the MENA Region,
NATO Parliamentary Assembly, 21. anpun 2017.
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&4, VY VcraBy buX uspuunrto ce kaxe: ,,IIpeacjeHUIITBO je HAANEXKHO 32 ,,IPECTaBbAbE
Bocue n XepuerosuHe y mMehyHapoqHHM M €BPOIICKMM OpraHu3alyjamMa W WHCTUTYyLHUjaMa |
mpasicerbe YiIaHCcmea y OHUM MelyHapoOHUM OpeaHuzayujama u uHcmumyyujama y kojuma bocna
u Xepyezoeuna nuje ynan” (kyp3uB nonat). Ycras buX IlpeacjenHumTBy aaje u oiamheme 3a
,»IIpEeroBapame, OTKa3uBame M, y3 caryacHocT [lapmameHTapHe CKyMIITHHE, paTU(UKOBaHE
MehyHapoaaux yroBopa bocHe um XepueroBune”, Te ,,KOOpAMHAILIM]Y, MpeMa NOTpedH, ca
MelhyHapoHMM W HEBJIAIMHUM opraHusanujama y bocau m Xepuerounu”. Ha mmpem many,

VYcraB buX kaxe na je [IpencjenHUIITBO ,,HAUIEKHO 32 . . . BOheme crospHe nonutuke bocHe n
XepliieropuHe”.
85.  IlomTo Cy CBE OBE HAUIC)KHOCTH - HAPOUUTO HAUISKHOCT Y TIOTJIEy TPaXKeHa YIAHCTBA

y MehyHapoaHMM opraHusanyjama - ycraBoM JonaujesbeHe [IpencjenHumTBy, uinaHoMm 84. ce
HEYCTaBHO ycMjepasa [Ipeacje qTHUIITBO U IPYTH 3BAaHUYHHIIU 112 ,,CTIPOBEY TPaKEHE aKTHBHOCTH
3a npucrynamwe bocue u Xepueropune HATO-y”. YcraB je jacaH: oBe aKTMBHOCTH CHajajy y
WCKJbYYUBY HasieskHOCT [lpeacjeqaumTaa.

86. HlTaBume, YcraBuu cya buX yBaxkaBa aa je ,,yHyTpauime ypehewme bocne n Xepuerosune
3aCHOBaHO, u3Mel)y ocTasnor, Ha MPUHITMITY TIOJIjeJie BIIACTH, KOjH je OUTaH 3a KOHIICTIT BJIaIaBUHE
npasa . . .”.> VcraBHu cyj Takohe cmaTpa Ja mojjela BIAcTH MOApasyMujeBa H ,,3a0paHy
Mehycobnor ymmrama”.*’ Yiurame IlapnamenTapHe CKYyNIITHHE Yy yCTaBHE HaJIEKHOCTHU
[IpencjenHuinTBa mpeacTaB/ba MOBPEAy YCTaBa M Hauesa IOjjele BJIACTH - HAa UCTU HA4YMH
HeJIerajHo Kao kana ou IlapimaMeHTapHa CKyNIITHHA IOHU]EIa 3aKOH KOju OM ce Y CTaBHOM Cydy
buX nanoxwio na y oxapehenoj crapu npen CynoMm otyun Ha onpehenn Hauud. Ynan 84.
nokymraBa na [IpencjenHumTBo numm oBiamhema, a Kako TakBe, 3a0pambeHe MOCTYIKE U3 TOT
yjaHa 0JI0Kupa YcTaB, TO OHU HEMajy HUKAKBO IPABHO J€]CTBO.

87. [Ipononentu unancrea buX y HATO-y Takole TBpJie 1a o/iTyKa paHUjer Ipe/iCjeHUILITBA
buX o capanmu ca HATO-om 3Bannynnnmma buX Hanaxe na 3arpaxe wiaHctBo y HATO-y.
Mehyrum, He moctoju omryka [lpeacjequuinTBa o gocraBbaky AHII-a, a y cBakoMm ciy4ajy,
panuju casuB llpencjeaHumTBa HE MOKe IpaBHO Ja obaBesyje akryenHo IlpencjenHuIITBO
TaKBOM OJITTYKOM.

4. EBponcke wuHTerpamuje HM Ha KOjH HAa4YMH HHCY IIOBe3aHe ca
wiancTBOM 'y HATO-y, HUTHM TO 4YIaHCTBO YTH4Ye Ha EBpOIICKe
HHTerpanmje
88.  3panmnununu EY onbunu cy uzaejy na cy unancrso y EY u wianctso y HATO-y noBe3anu.

Ilet unanuna EBponcke ynuje Hucy wianune HATO-a, a ner unanuna HATO-a u3 EBpone Hucy
uynanuue EBporicke ynuje. Mamunubatu Besy usmely esporckux 1 HATO unTerpamnuja kojy He
npu3Hajy Hu EBporncka yauja Hu CAJl je TumMuyaH MaHeBap KOjU W€ Ha PyKy OHMMa KOju Ou
n3ryomnu y pepopmama Hy>KHUM 32 €BPOIICKE UHTErpaluje.

FMpenmer Y-7/12, Onnyka o AOMyIITEHOCTH U MEPUTYMY, Y cTaBHu cya buX, 30. janyap 2013, cras 28.

Ollpenmer V-20/16, OmyKa 0 ZOMYIITEHOCTH U MEPUTYMY, Y cTaBHu cyn buX, 30. mapt 2017, cras 23.
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C. Cnopa3sym ox 5. aBrycra

89. VY aBrycry ce 4MHUJIO Jia je Kpaj Kpuse Hamomak pyke. [ana 5. aBrycra 2019. ronune,
Hajpeha Oommauka, cpricka U XpBaTcka nosmtuuka crpanka y buX - CJA, CHCH u X3 -
nocruriie cy CriopazyMm o mpuHIHUIUMa GopMupama BIacTu Ha HUBoy buX, y kome ce kaxe jaa he
Capjer muHucTapa Outu dopmupan y poky oxa 30 ngana. Crnopasymom je moTBpheHa
,,OTIPEINjeJbeHOCT 3a yHanpeheme onnoca ca HATO-oMm, 6e3 mpejynunupama 0yayhe omnyke y
Be3W ca wiaHCTBOM bocHe m XepreroBune, nako ce He nmomumke AHIIL. Peny6nuka Cprcka je
CHQ)KHO TIOJprKaia CIiopasyM OJ1 5. aBrycTa v Hajana ce 1a he yop3o Outu cripoBesicH.

90. Mebhyrtum, Henyro 3atuMm, kjpyuyHu wianoBu CJHA, ykipyuayjyhu lleduxa [ladhepouha,
oommaukor wiana [Ipeacjenuumrsa buX, nmoyenu cy na ce nmosnave U3 criopazyma U MOHaBIbajy
cBoj 3axTjeB 3a cinamwe AHII-a xao ycinoBa mon kojum he mpucratu Ha gopmupame Casjera
MuHUCTapa. buX ce cajna Haya3wm y KpU3M Ydju Ce Kpaj HE Ha3upe.

D. Hocwenquue 6.10kane CaBjera MUHHCTapa

91.  Hako Peny6mnuka Cpricka HecMeTaHo 00aBJba CBOj€ HAAJISKHOCTH, OJlokaia HoBor CasjeTa
MHUHHCTapa napainnionaia je HuBo buX. Tume je HaHeceHa cTBapHa ILITETa HE CaMO JEMOKPAaTCKOM
¢bynkunonncamwy buX, Hero u oomunum rpahanuma y buX. bes Casjera munucrapa, Ha mpumjep,
Ha YeKamy Cy BUTAIHU MHPACTPYKTYpHH MPOjEKTH, Ko IITO je U3rpaama ayTo-myra beorpasn -
Capajeno. llltaBumie, kako je EBporicka yHHja jacHO pekia, HuBo buX He MOXke HalpeaoBaTH Ha
IyTy eBPOIICKUX MHTETpaluja 10K HoBU CaBjeT MuHKCTapa He Oyze hopMupaH.

92.  brnokama je moBenma A0 ancCypAHUX M HEYCTaBHUX cHTyanudja. ller MuHuCTapa u3
IPETXOAHOT U300PHOT IMKIIyca, KOJU cajla pajieé y TEXHUUYKOM MaHJAATy, HOJOXKHWIM Cy CBEYaHY
3aKJIETBY Kao 4JIaHOBHM HOBUX napnameHara. [Ipencjenasajyhu Capjera MUHHCTapa y TEXHUUKOM
MaH/aTy je ucToBpeMmeHo M mnpencjenasajyhu IpencraBunukor noma buX. Tume je HapymeHo
Hayeso MOojjeNie BJIAacTH, Koje je (yHIaMEHTAIHO 3a BJIaJIaBHHY IpaBa, KOJy HaJlaxe 4iaH 2.
VYcraBa. YcraBuu cyn buX yBaxkaBa ga je ,,yHyTpamme ypeheme bocue u Xeprerosune
3aCHOBaHoO, U3Mel)y octasor, Ha MPUHIIKITY TOJjeJie BJIaCTH, KOjH je OWTaH 3a KOHIIETIT BJIaJJaBUHE
npasa . . .”. *! VcraBuu cyn takohe cmarpa na mojjena BlacTH HOApasyMHjeBa U ,,3a0paHy
y3ajaMHor ymiutama’.*? CacBUM je jacHO Ja je HCTOBPEMEHO 00aBJbame U3BPHIHUX U

3aKOHOJIaBHUX (PYHKIMja CYIPOTHO OBOj 3a0paHu.

E. denepaauszoBano ypeheme buX orpannuaBa nocsbeauue 0J10kajae Kojy Bpuiu
CIA
93. brnokana dopmupama Bractu Ha HuUBOY buX on ctpane CJIA Harmamasa T€HHjaTHOCT

JelleHTpalIn3alrje yIpaBHUX HAUIEKHOCTH U3 JEJTOHCKOI YCcTaBa. YIPKOC HEYCTaBHO]
HEeHTpaIU3aliju HeMajor Opoja HaJIeKHOCTH OFf CTpaHE BHCOKOT MpeACTaBHUWKA, BehwHa je
ocTajla Ha eHTUTeTcKkoM HuBOoy. Mako je 6mokana CJIA mapanuzoBana HuBo buX, PenyOnuka
Cpncka ¢yHkiuonuiie HopMmanHo. [lapanu3a HuBoa buX He yThuye Ha CBaKOJAHEBHO MpYXKambe
ycayra rpahanuma PenyOnmke Cprcke. Y melyBpemeny, Brnaga Penyonuke Cprnicke nu Hapoana

4 TIpenmer Y-7/12, Opiyka o JOMYIITEHOCTH U MepUTyMy, YcTaBru cya buX, 30. janyap 2013., cras 28.

4 TIpenmer Y-20/16, Onnyka o JOMYIITEHOCTH U MepuTyMmy, Ycrasru cya buX, 30. mapr 2017, cras 23.
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ckynmTtuHa Peryonuke Cpricke HacTaBJbajy Ja ycBajajy ¥ COpoBojie pedopMe Ha yHampehemwy
npuBpenHor ambujenta y Pemyonumu Cprickoj. Ha npumjep, Haponna ckynmruna PenyOnuke
Cpricke je y centemMOpy ycBOjuja 3aKOH KOJUM je oMoryheHa eJeKTpOHCKa perucrpaiyja
npuBpenHUX cybjekara.*

F. Cnopa3zymu 0 NpeHOCY HALJIEKHOCTH U3Mel)y eHTUTeTa HUCY ePMAHEHTHH

94,  Koutunyupana Onokana dopmupama Casjera muaHCcTapa of crpane CJIA, koja Tpaje
HEIITO BUIIE OJ TOAMHY JlaHa HAaKOH M300pa, HarJlalaBa MOTEHIIMjall 32 XPOHUYHY AUCHYHKIH]Y
Brnactu Ha HUBOY buX. YcraB buX mokymao je 1a Ha MUHUMYM CBeJe MITETYy KOjy OW TakBa
TUC(YHKIIMOHAITHOCT MOTIJIa TPOY3pPOKOBAaTH TakO ITO je BehWHY HAIUIKHOCTH IOBjEpHO
CHTUTETHMA.

95. YV ronunama HakoH JlejTOHCKOr cmopa3yma, JBa EHTUTETa - 4ECTO I0J] OrPOMHHUM
MPUTHUCKOM BHUCOKOT TPE/ICTAaBHHUKA - TOCTUTIIA Cy HEKOJHMKO MOJIUTUYKHX CIIOpa3yMa y Kojuma cy
Jlany caryiacHOCT 1a buX BpIu goaaTHe HAUIEKHOCTH. Y CBjeTIy JUC()YHKLIMOHATHOCTH HUBOA
buX, uuju je mpumjep Onokama ¢opmupama HoBor Casjera mMuHHUcCTapa o crtpane CIA,
MPUPOJIHO j€ 1a SHTUTETH IPEHCITUTA]y J1a JIH je IPAKTUYHO ¥ TIOKEJHHO J1a ¥ 1ajbe Oyy carjlacCHu
na HuBO buX Bpim HaANeKHOCTH Koje joj HuCy noBjepeHe YcraBoMm buX. [loBnaueme eHTuTeTa
U3 jeHOT WJIM BUILIE TOJUTHYKUX CHOpa3yma - KOjU Ce MOHEKaJ HaszuBajy MehyeHTuTerckn
CIOpa3yMH O MPEHOCY HAISKHOCTH - Kojuma je buX mara mo3Boma na obaBipa J1OIaTHE
HaJUIEKHOCTH OMIIO OM y OKBHPHMA BUXOBHUX 3aKOHCKHX IIPaBa.

96. Melhyco6na mpaBa u o00aBe3e eHtutTera ypehenu cy JlejTOHCKHM cCIOpa3yMowm,
ykibyuayjyhu Yera buX. Kao mro je YeraBuu cyn buX nmorBpauo, cropasym O NpeHOCY
HQ/IJISKHOCTH HUje amMaHaMaH Ha YcraB buX. Y cTBapwu, TO je TEK MOJUTHYKH JOTOBOP KOjU HU
Ha KOjU Ha4MH He MHjewma HU YcTaB HU JlejToHCKH cropazyM. CriopasyM He MOXKE Ja JIoHece
TpajHy nIpoMjeHy yctaBHe cTpykType buX. Ycrasuu cyn buX 2006. ronune npaBuiHo yTBphyje
na Mel)yeHTuTeTCKH criopazymu HUCY 1uo Ycrasa buX, te 1a Cyn Hema HaJUIeKHOCT J1a yTBphyje
Ja M My je ocropenH akT cymporan.*’ Kao mrTo jenaH eHTHTeT MOe JaTH CarjacHOCT Ha
HajnexxHocT buX Haj oapeheHnM nuTameM, Tako je Moke U MoByhu.

97. Kaxo npumjehyje OuBmm npaBuuk y OXP-y, Merjy Ilepum, cmatpatu Cnopasym
HEOIO3UBUM 3HauMjI0 OM 1a je ,,noTnuc Ha Criopa3ymy paBaH yCTaBHOM aMaHIMaHy, IITO 61 Ouia

aHanu3a 6e3 3HauajHoOr npecenaHa y melynapoanom unu gomahem npasy”.*

98. YcraB buX jacHo yTBphyje mporec kojum ce Moxe mujematd y uiady X(1). Ocum
JIOHOIIICHa YCTAaBHOT aMaHJMaHa y OBOM TNIPOIeCy, HUjeJaH TMOJUTHYAp, HHUjeJHA Blaja WIN
3akoHoAaBall y buX Hema mpaBo Ja yHOCH MpOMjeHe y HaAleKHOCTH HuBoa buX koje 6u Ouie
obaBe3yjyhe nmo Oyayhe monuTudape, Biaje uiau 3akoHoaaBie. Ynan 1. YcraBa kaxe na he buX
,»OYHKIIMOHHCATH Yy CKJIaAy ca BIIaJaBUHOM IMpaBa”, a HE BIaJaBUHOM uoBjeka. (CTaBoBU

4 Republic of Srpska National Assembly adopts draft laws for e-registration of business entities, InvestSrpska.net, 30.
centembap 2019.

4 Onnyka o jonymreHoctd u MepuTymy, lpeamer Y 17/05, Verasuu cyn buX, 24. maj 2006, cras 16.
4 Matthew Parrish, A Free City in the Balkans 144 (2010).
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MoJIMTHYapa He yTBplyjy yCcTaBHE HAIC)KHOCTH PA3IMYUTUX HHUBOA BIAcTH y buX - To ymHuM
Ycras.

99. VY unany I1I(3)(a) YcraBa buX kaxe ce: ,,CBe BnaguHe QpyHKIIM]je U OBlanIhema, Koja HUCY
oBUM Y CTaBOM H3PHUHTO JaTa HHCTUTyIHjaMa BocHe u Xeprieropune, punanajy eHruTerima‘. *o
CurypHo je na HajuiexkHocTu koje buX mpey3me 1mo ocHOBY cropazyma HUCY ,,0BUM YCTaBOM
U3pUYUTO JaTe WHCTHTyuujama bocue m XepueroBune”. [lakie, TakBe HAAJEKHOCTH, ca

CTAaHOBHINTA YCTaBa, M 1aJbe ,,IPUIIAJ1a]y CHTUTETHUMA .

100. EnTuteTn Om ompaBmaHo MOINIM Ja ce NoBykKy u3 Cropa3yma 3aTo INTO je HUXOBa
carjacHOCT U3HyleHa NpUCUIIOM U IpUjeTHaMa O] CTpaHe CIOJbHUX CHJIA. Y HUBEP3aJIHO HAYENI0
IpaBa je Ja Cropa3yM 3aKJbyueH 0] MPUCHIIOM MOXeE Ja IOHUIITH CTPaHa HaJl KOJOM j€ TIPUCHIIA
u3BpiIeHa. beuka KOHBEHIIMja O YTOBOPHOM IpaBy, Ha Npumjep, Kaxe: ,,M3pa3u cariacHocTu
JpKaBe Koja ce o0aBe3yje YroBOPOM KOjH je U37IejCTBOBAH MPUCHIIOM HAJl FbeHIUM IPEACTaBHUKOM
NOCTYNIUMA WM NPHjeTHaMa YCMjepeHHM NPOTUB Hera HeMajy HUKAaKBO HpaBHO aejcTBo”.%
YTOBOPHO IIPaBO y [IHUjEJIOM CBHjETY HA CIMYaH HA4MH ypel)yje 1a ¢y yroBopu HUIITABHU WIIH J1a
ce MOr'y MOHMIITUTH KaJa ce je/Ha CTpaHa Hala3| MoJ HempuMjepeHoM npucuiioMm. Y Hauenuma
egponckoe yeogopnoe npasa Komucuje 3a eBpoIrcko YroBOpHO MPaBO KaXke Ce Jla jelHa CTpaHa
MOJK€ J1a U30jerHe yroBop yKOJIMKO je H€H MPUCTaHAK U3/1€]CTBOBAH HE3aKOHUTHUM IpHjeTHaMa

tpehe crpane”.*®

101. PemyGauka Cpricka je 4ecTo carjacHOCT Ha CIiopa3yMe JaBajia o]l OrPOMHUM PUTUCKOM
U TIpUjeTHhaMa BUCOKOT NpEJCTaBHUKA. Y BpHjeMe 3aKJby4HMBama OBUX CIIOPa3yMa, BUCOKH
IIPEJCTaBHUK j€ PYTUHCKH BaHCYJCKH KaXHkaBao jaBHE (YHKIIMOHEpPE - HApOUYUTO CPIICKE
3BaHUYHHUKE - KOjU ce HE OM MOBUHOBAIIM BHeroBoj BosbH. [Ipucjehajyhu ce cBor paga y OXP-y,
Merjy Ilepuiu y cBojoj Kibu3u nuie: ,,Bpiehu npurrcak Ha npeAcTaBHUKE CHTUTETA A2 MOTIUIILY
CriopasyM, U3pUYUTUM WU TOCPEAHUM MpHjEeTHaMa CMj€HOM WM JPYTUM HETPHjaTHOCTUMA KOje
Jj€ BHCOKH NpeACTaBHUK HaMeTao oaiykoM, EmjgayH je Morao 3HauajHO NMPOILIUPUTH JTUMEH3H]e
CBOT IpojeKTa Ha u3rpanamu apxkase”.*’ Hanawe, ,,monutudapu u3 Penyonuke Cpricke npucTaim
Cy U riacanu 3a pedopme [ Yrpase 3a HHIUPEKTHO onope3uBame] noj EmgayHoBUM OrpOMHUM
nputuckom”.>’ V cBom (unanmHOM u3BjemrTajy, HeszaBucHa cyjcka KOMHCHja, THjello Koje je
(bopMHpao BUCOKU MPEACTABHUK, NIPU3HAjE Ja CYy NMPErOBOPH O JaBamy CArjJacCHOCTH Ha MPEHOC
HQ/IJISKHOCTH BHCOKOM CYJCKOM M TYXHJIAYKOM CaBjeTy ,,9€CTO OWJIM YCIjelIHW TeK HAKOH

HUHTCH3UBHOT IIPUTUCKA Ca BUCOKOT' HI/IBOEl”.51

102.  Hcropujcku 3anMCH jacHO TOKa3yjy Ja je cariacHoCT noiautuyapa u3 Penyonuke Cprcke
Ha criopa3yMe Ouiia pe3yiTar pucuie oJ] CTpaHe Hen3abpaHUX CHoJbHUX cuia. [lakie, ¢ 063upom

46 Kypaus gogar.
47 Beuka KOHBEHIIMja O yTOBOPHOM MpaBy, wi. 51.

48 The Principles of European Contract Law (2002), wr. 4:111 u 4:108. Budjemu maxohe Restatement (Second) of
the Law of Contracts, §174.

4 Parish, 178.
30 Parish, 258.

3! ®unanuu nssjemraj HCK, ctp. 96.
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Ha JeeKT y BUXOBOM (OPMHUpAEy OJl CaMOr MOYETKa, OWJIO OW TOTIYHO OIpaBJaHO Ja ce
Penybnmka Cpricka moByde U3 criopasyma.

103. Hauemno je u mehyHapoguor u momaher yroBOpHOT IpaBa Jia jelHa CTpaHa MOXKE Ja ce
MOBYY€ M3 YroBOpa yKOJHKO Johe 10 ¢pyHIaMeHTallHe IPOMjeHE Y OKOJIHOCTUMA y KOjuMa Cy
CTpaHe U3BOPHO JIaJIe CarjiaCHOCT Ha criopa3yM. PemyOnuka Cpricka Hema o0aBe3y Ja HACTaBH Jia
MIOIITYj€ CIIOpa3yM KOjU ce He CIIPOBOJIU KaKO je JOTOBOPEHO.

IV. 3akibyuak

104. Pemybnuka Cpricka ce Hanga aa he cBe ctpane y buX u wiaHnoBu MelhyHapoaHE 3ajeTHHIIC
normroBatu JlejTOHCKH criopa3yMm, ykibydyjyhu ycraBHo ypehewe buX. Penmy6auka Cpricka ocraje
onpeaujesbeHa He caMo 3a JlejToHcku cropa3dym, Hero u Oyayhaoct buX kao unanmme EY.
Mebhyrum, na 6u ce buX kperana ka Tom 1HIby, KaHiienapuja BUCOKOT TpecTaBHUKA Tpeba 1a
Oyne 3arBopeHa, a CJ[A Mopa mpecTaty ca CBOjUM YI[jeHaMa U OMOTYhHTH cripoBol)eme pe3ynrara
n3bopa u3 okrodpa 2018. Penmybnuka Cpricka je yBjepeHa 1a buX Moxe ycnjeTu U HanpeaoBaTH
axo ce JlejToHcKku criopazym Oyie momToBao.
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He3akonurocT 00HCKHUX oBJIamIhema

,, Ha Bonckoj kongepenyuju, ycnjeau cmo 0a yeeoemo Hauun Ha KOju 8UCOKU NPeOCHAaBHUK
Modice 0a 0OHOCU me 00NyKe, WMo, NPasHo 2iedajyvhu, Huje y ckiady ca ejmonom . . .
Mopam npusnamu 0a mo u Huje 6uno 6au neraaHo”.!

., Moh eam nehe 6umu nociysicena na niaowy. Mopame je camu sepabumu”’.>

- Kapnoc Becrennopn, Bucoku npeactaBHuk, 1997 - 1999,
I YBoa

Taxo3sana ,,60ncKka osrautherpa”, Koja je 6ucoxu npedcmasuux mehyHapooHne 3ajeonuye
v bocuu u Xepyecoeunu (buX) npuceojuo, a na ocHo8y Kojux oxmpouuie 3aKOHe U
Kadichasa nojeduHye npocmom OOJYKOM, OUU2IeOHO Cy Npomuenpasua. Jlejmoncku
cnopasym uz 1995. 200une, kao jeounu uze0p 3aKOHUMUX O61AUAEHA BUCOKO2
NPeOCMABHUKA, He MOdCe Ce PA3YMHO MYyMA4umu Kao 0a GUCOKOM NPeOCMAasHUKy odje
maxagy ouxmamopcky moh. Hu Casjem 3a cnposoherwe mupa - ad hoc epyna zemama 6e3
neeannux osnrawhersa - nu Casjem 6ezojeonocmu YH eucokom npedcmasHuxy Hucy oanu
neeanno osnauthere uzean manoama u3 Jlejmonckoe cnopasyma. ILllmasuwe, 6oncka
osnautherna Kpute myocka npasa koja epahanu buX yocusajy no 0cCHo8y 6ANCHUX
obase3yjyhux yeosopa. Jakne, boucka osnawherna npedcmasmajy nospedy mehynapoono2
npasa. MehynapooHna 3ajeOHuya ne 6u mpebano 0a 00360/6a8a Mmakee NOCMynKe, d y
CBAKOM CILYYAjy He MO2y ce cMampamu npagHo obasesyjyhum.

Bucoku npeacTaBHUK je MHCTUTYIM]ja KOjy cy cTpaHe motnucHuie Anekca 10. JlejToHckor
cnopazyma, Mehy kojuma u PenyOnumka Cpricka, oBiacTwiie Ja Jjeilyje Kao KOOPIWHATOP
Mel)yHapoJHMX aKTHBHOCTH Y IOIJIEy NHUBWJIHMX acriekara J[ejTOHCKOr cropa3syma U IoMake
CTpaHaMma y lUXOBHM Hanopuma. AHekc 10. meduHuUIIe CTPUKTHO OTPaHUYEH MaH/IaT, HA OCHOBY
KOT' BUCOKH TIPEJACTAaBHUK MMa OBJamherme J1a y4ecTBYje Y TUM aKTUBHOCTHMA M Ja ,,IIpaTH’,
,OJIpXKaBa THjecaH KOHTaKT ca cTpaHama’, ,JIOMaxe”, ,,y4eCTByje Ha cacTaHuuma’ |
,,J3BjelTaBa’”.

MasnaT BUCOKOT TIpeJCTaBHUKA HE CaJp>KH HU Ha3HAKy oBNamhema J1a TOHOCH OJUIYKe KOje Cy
obaBe3yjyhe mo Brnage u rpahane bocue u Xepuerosune (buX). Mertjy [lepum, cTpyumak 3a
MehyHapoaHe omHOce W OWBIIM TpaBHUK y KaHIenmapuju BHCOKOT TpEACTaBHUKA, IHIIE:
,»YHKIIMje BUCOKOT ITPEICTABHUKA OTPaHUYECHE Cy Ha KOOPAMHALIU]Y pajia Apyrux MehyHapoJHIX
opranusanuja, Te npaheme U mnojAcTULAKE JoMahuX 3BaHMYHUKA /1a MCIIYHE CBOj€ JI€JTOHCKE

ob6aBese”.?

! Annuc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed Consociational Democracy in Bosnia
and Herzegovina (2015), 256.

2 LUurupano y: David Chandler, State-Building in Bosnia: The Limits of ‘Informal Trusteeship,” International Journal
of Peace Studies, Tom 11, 6p. 1, 17, 27 (2006).

3 Matthew Parrish, A Free City in the Balkans, ctp. 86 (2010).



Mehyrum, o 1997. roguHe, BUCOKH MPECTAaBHUK MTPUCBAja, 0€3 MKaKBOT ITPaBHOT 00pa3ioKema,
,O0HCKa oBnamhema” Ha OCHOBY KOJUX BIIafla M KaXmaBa IYTEM OJJIyKa, YHME YBEITUKO
MpeKopavyaBa MaHJaT Koju My je naT JleJToHCKMM cropa3yMOM M IpeHeOperaBa IjesIOKyIaH
JIeMOKpaTcku cucteM yTBphen YcraBom buX.

Tepmun "60HCKa oBamhema" motuue u3 u3jase kojy je CajeT 3a cupoBoheme MUpa, kKao ad hoc
CKYII 3eMaJba U OpraHu3alnja, u31a0 Ha KOH(EPEHINjH OJIp>KaHO] Y lbeMaukoM rpaay bony, asuje
rOoJIMHE HAKOH TOTNHCHBama JlejTOHCKOT cropazyma. Y wu3jaBu u3 aeunemOpa 1997. rommse,
,,TI03/IpaBJba C€ HaMjepa BHUCOKOT MPEJICTABHUKA JIa KOPUCTH CBOj BPXOBHM ayTOPUTET HA TEPEHY
y moryiely Tymauema [AHekca 10] ca muibem JgoHOIIEHma 00aBe3yjyhux omryka” o oapehennm
nuTambuMa‘’.

Kaprmoc Becrennopm, Tajgammy BHCOKM TPEICTaBHUK KOjH je ydecTBOBao Ha bBoOHCKO]
KoH(DepeHIHjH, KacHHje je mpu3Hao: ,,Ha BoHCKoj KoHpepeHIIN]jH, YCITjelTi CMO Ja YBEIeMO HauuH
Ha KOjU BHUCOKH TPEJACTaBHUK MOXKE Jla JOHOCH T€ OJJIyKe, IITO, IPaBHO Tienajyhu, Huje Oam y
cknany ca Jlejronom . . . MopaM Hpu3HaTH Ja To U HHUje 6o Gam neranHo”.* Bectenmopn je
O0uo OectumaH y y3ypHaluju HE3aKOHHTHX oOBJamihema, peKaBIId y JEIHOM HOBUHApPY, Y
uHTepBjyy U3 1998. romune: ,,Moh eam nehe dumu nocnysicena na niaorwy. Mopare je camu
3rpabutu”.’ OBaKBO HEMOLITOBAKA MAXKJHUBO CPOUEHHX oJpendu JlejToHCKOr cropasyma u

VYcraBa buX je anTHTe3a yBohemwy KynType MOIITOBamka BiIaJaBuHe MpaBa y buX kao nuspy.

[Nepurn nurre aa je HAKOH OOHCKOT cacTaHaka, ,,BUCOKU NPEJCTaBHUK U3HEHAA, OJ1 - TIOMONHHKA
U MejaujaTopa', IocTao M3jaBanial obape3yjyhux omiyka mosHatux kao '6oHcka osnamrhema'™ .’
[epumn npusHaje na je 6oHcka usjaBa [1MK-a ,,cacBum cymnpotHa nyxy u Tekcty Anekca 10.

[JlejToHCKOT criopa3yma), ¥ IIPaBHO je MOTIYHO Heoa0pamuBa“.’

[Tomohy T3B. "OoHCKMX oOBmamihema', BUCOKH TpPEACTaBHUK oaiykama Hamehe Ha necetunne
3akoHa Ha HUBOY buX, ®buX u Penyonuke Cprcke, u uak 105 amanomana na ycmase Penybnuxe
Cpncke u @buX. YBoau M BaHCYJICKO KaXmaBame Ha cToTuHe rpahana buX, ykuma omiyky
VYcraBHOT cyna 1 3a0pamyje MOCTYyIKe KojuMa ce Ha OMJIO KOji Ha4lH OCTiopaBa OUJIo KOja Herona
OJUTyKA.

[Mocwenmwux roauHa, O0HCKa oBnanihema HUCY KopuimheHa Yy TOJIMKO] Mmjepu 30or cBe Beher
yBa)kaBama IIX0OBE HE3aKOHUTOCTH M HEJIETUTUMHOCTH, T€ IITETE KOjy Cy HaHH]jelia ClIOCOOHOCTH
buX na ynpasiba cobom. IlocsbeuuHO, BUCOKH MPEACTAaBHUK HHjE M3/1a0 HUjEIHY OUTYKY Ha
OCHOBY OBHX ToOOxmuX obnamhema on 2011. rogune.! Ha cjequumu Casjera 6e36jeaHoCTH
Vjenumenux Hauuja onpkanoj 8. maja 2019. roauHe, aKTyeJIHU BUCOKHU MPEJCTaBHUK BaneHTun

4 Mepuanosuh, 256.
5 Chandler, 27.
6 1d.

" Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J. Intervention and Statebuilding, Special Supp. 2007,
14.

8 Tonune 2012. u 2014, Bucoku npeacTaBHuK MHIKO YKHHYO j€ BAHCYJICKE Ka3He NPOTHB ojpehenor 6poja una.



WHIKO HariamieHo HCTHYE Ja BHCOKM IPEACTABHHMK 3aJpiKaBa IPaBO Ja KOPUCTH OOHCKa
oBjaamhema.

Mmuoru mehyHaponHu mocMmarpaud OCYAWJIA Cy KOPO3UBHO JI€jCTBO BHCOKOI NPEACTaBHUKA U
MIPUCBOjJCHUX JUKTATOPCKUX oBnamthema Ha monutuky y buX. Mehynaponna kpusna rpymna, Ha
npuMjep, KOHCTaToBala je na ,jgabe nocrojame OXP-a Hehe ycmjeputu rpahane y mpaBiry
pedopMu, HETO MOXKE YHHJETH pas3gop y Mjepu Koja je MOBOJbHA Ja pedopMy YUHHH
nenoctikaom”.” Tomune 2005, Benenujancka komucuja Casjera EBpore KoHcTaryje 1a cy
MIPUCBOjeHa JAMKTATOpPCKa OBIamihema BUCOKOT MPEICTaBHHKA ,,()yHIAMEHTAIHO HECIOjUBa ca
JIEMOKPATCKUM KapakTtepoM Jpkase u cyBepeHuteroM buX. Illto nyxe Gyne 6uo nmpucyras, To
he 6usaru cse ynutauju”.'® TIpodecop Bepuapn Kuon, 6usiu crenujannu casjernuk OEBC-a,
npumjehyje cibenehe: ,,IIpakca mehynapoaHe 3ajeqHurie 1a Biaaa myTeM KOMaHJIe MOXKE TPajHO
HApYIIUTH AEMOKPATCKHU Pa3Boj 3aTO IITO MMOIpa3yMHujeBa YKUIalkhe MOHOIOJIA KOjH CYZ0BU UMajy

y HOIJIe/ly TAYHOT TyMadera ycrasa”.!!

VY oBoM u3BjemnITajy He 6aBUMO ce 6e309HIM e(heKTOM OOHCKUX oBamhema Ha MOTUTHKY y buX,
ycnopaBameM pas3Boja buX kao ¢yHKIMOHaATHE Op)KaBe WM IITETOM KOjy Cy HaHHjena
JCIIEHTPAIN30BaHOM yCTaBHOM cuctemy buX. AKIEHAT je Ha MPOCTOjy YMEEHUIM J1a OOHCKA
opiamhema HeMajy HUKAKBO JIESTUHTUMHO YIIOPHILTE y 3aKOHY, TAaKO J1a IPHMjeHa THX OBJainhema
HE MOYKE IMaTH HUKAaKBO 00aBe3yjyhe nejcTBo.

[Tutame 3aKOHUTOCTH OOHCKHMX oOBialmhema - 3a pa3iMKy OJl HUXOBE MOXKE/BHOCTH WIIH
MOJUTUYKOT JICTUTUMUTETAa - HE TPUBIAYM BEIUKY MaXkby HaydHe 3ajenHulle; mehyTum,
3aKJbyyaK aHaJdM3d MpaBHOI OCHOBa MpHUMjeHe OOHCKUX oBnamhema jecTte aa cy OoHCka
oJianthewa IpPOTUBIIPABHA.

IMepumr nume: ,IIMK-oBo ,,Tymademe” oBnamhema BHUCOKOI IpeJICTaBHHKAa Ha BOHCKO]
KOH(pEepeHIMjU M HEeroBa KacHMja NMpPUMjeHAa HOBHUX OBJalihema MOYME-Ee Jla U3IJeJa MpaBHO
OecMUCIIeHO, Ja INYM Ha OECIOBECHOCT U KOH(Y3HUjy KOjy He OUCTe OYeKHBAJIM HU O] CTYJCHTa
npBe roauHe npasa”.'? Jlame kaxe: ,, TEIIKo je OTETH ce 3aK/bYUKy Ja je CTeNeH NpaBHe (PUKIHje
KkopuutheHe y kpenpamwy OOHCKMX OBJamhema HalpoCcTO HeBjepoBaTaH . . . Y MmehyHapoaHoM
MpaBy HeEMa OIpaBJama 3a HauMH Ha KOju je bocHa m XeplieroBnHa, TOTOBO MPEKO HOhH,

TIPETBOPEHA Y KOIIOHHU]Y KOjOM 3ajeJHMUKHU YIPaBJbajy MehyHapoaue cuie”.

Cnuuno numie u ap Mupocnas bapomr ca Yuusepsuteta llleduna Xanam: ,,¥Y npaBHOM cMucy,

? International Crisis Group, Bosnia’s Dual Crisis, 12. nosem6ap 2009, ctp. 16.

10 Epporncka koMHCHja 32 IEMOKPATH]y Kpo3 Ipaso (BeHenujancka KoMUcHja), Muuibere 0 YyemasHum npuiukama y
bocnu u Xepyecosunu u osrawhersuma sucoxoe npedcmagnuxa, ycBojuiia Benenujancka komrcuja Ha 62. TUIEHAPHO]
cjemaunu (11 - 12. mapt 2005. rogune) (Munubeme Benenujancke komucuje u3 2005. rogune), naparpad 90.

' Bernhard Knoll, The Legal Status of Territories Subject to Administration by International Organizations
(Cambridge Univ. Press 2012) ctp. 317.

12 A Free City in the Balkans, 90.
B Id. ctp. 91-91.



MpUCBajame OBjamhema BUCOKOT MPEACTaBHUKA je ultra vires; He TOCTOJU HU NMPAaBHH OCHOB HU
oOpa3noxeme HH 3a jenHo oenamheme wu3BaH oOBnamhema mnpeapuhenux [JlejToHCKUM

1

criopazymoM|, a To cy: npaheme u momoh y cpoBohermy HUBUIIHUX aclieKkara yropopa’.

VY nerajbHOj MpaBHO] aHATW3U OOHCKHUX OBjamhema y ['eTMHreHCKOM KypHany melyHapogHor
npaBa (Goettingen Journal of International Law), Tum benunr (Tim Banning) 3akspyuyjey:
,»| POHCKa oBiamhema] HE MOTY ce KBaTM(UKOBATH Kao 3aKOHOM JaTo oBiamheme. Hbuxoso

nocrojame je MohHa, anmu o6Mamyjyha npasHa ¢pukiumja".!®

Yak je u [lenn Empayn TokoM CBOT MaHAaTa MPU3HAO /12 ayTOPUTET HETOBHUX OZJTyKa POUCTHYE
caMO U3 BUXOBOI NpHXBaTawma of crpaHe rpahana buX pekaBmm: ,,Ak0 Heka OJulyKa KOjy

noHeceM Oysie oabujena, Moj ayToputeT HecTahe Kao jyrapma poca”.'®

Hanasme, 6oHcka oBianthema He caMo Ja Cy HEOAp:KMBa IO OCHOBY Mel)yHapoHOTr mpaBa, HEro
Kopumiheme TakBUX HEOTPAHWYCHHX OBJamIhema MpeacTaBiba (UIarpaHTHO M TEIIKO KPIICH-E
Baxkeher melyyHapoaHor mpaBa koje o0aBe3yje cBe cTpaHe J[ejTOHCKOT MUPOBHOT CIOpa3zyM, Te
MOCTYTIIM BUCOKOT TPEJCTaBHUKA HE MOTY MMAaTH HUKAaKBO 00aBe3yjyhe J1ejcTBO MO OWIIO KOjy
CTpaHy.

IL. IIpumjena npucBojeHux OOHCKUX oBjamhema 3HATHO M3JIa3M U3 OKBHPA jacHO
MOCTaB/beHOI MaHAaTa u3 JlejTOHCKOr criopasyma

Bucoku mpencraBHUK HUje HAaMETHYT buX, Hero je ycrnocraBjbeH Mel)yHapOJHHM CIOPa3yMOM,
Amnexcom 10. JlejToHckor criopazyma, koju cy notnucane Penmyonuka Cpncka, @enepanuje boche
n XepueroBuHe W ocrayie nmornucHuie JlejToHckor crmopazyma. Amnekc 10. je jenuHH H3BOP
oianthema BUCOKOT MpeICTaBHHUKA.

HezakoHuTOCT qUKTAaTOPCKUX OBjNamIhema KOja BUCOKH MPEACTaBHUK TBPM J]a UMa OUHUTIIEHA j€
CBaKOM KO je MMPOYMTA0 CTPOro OrpaHUYEH MaHJaT KOjU OH MMa 1o ocHoBY AHekca 10, a koju He
caJp>Ku HU pujeud HU (pase Koje Ou ykazajie Ha MpaBo Jia IOHOCH OJIITyKe Koje cy o0aBe3yjyhe
no buX, enturera wim wuxose rpahane. Y crBapu, Ko JedUHHCAkA HAAJICKHOCTH BUCOKOT
npejncTtaBHuKa, y AHekcy 10. xopucre ce Iiaroju M u3pasu MOOyT ,,[IpaTH‘, ,,IpOMOBHUIIIE",
,,KOOpJIMHHMpaA“, ,,0JIaKIIaBa’, ,,y4eCTByje Ha cacTaHIIMMa®, ,,M3BjelITaBa“ u ,,ycmjepaBa‘“. AHeEKc
10. He caap KU pUjeyu Kao IITo ¢y ,,JOHOCH , ,,00ycTaBspa”, ,,IOHUINTaBa”, ,,Hamehe”, ,,omiyayje”,
,»KaxXmaBa”, ,,3a0pamyje”, HUTH OWJI0 KOje apyre pujedn koje Ou ykasasne Ha oBiamheme Ja ce
JIoHOCce oTyKe 0o6aBe3yjyhe o buX, enturera uinu muxose rpahane.

Amnekc 10. He MOXe ce HUKaKO TYMauuTH Kao J1a C€ BUCOKOM IpEACTaBHHUKY Jaje Moh aa cebe
MOCTaBM Ha MJECTO 3aKOHOaBalla, u3adbpanor gynkmuonepa win cyna. Kako [lepumm caxeto

14 Mupocnas bapom, The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A Requiem for Legality, EJIL: Talk (6mor
EBporickor yaconmca 3a meljyHapoaHo npaBo), 14. gemem6bap 2010.

15 Tim Banning, The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Herzegovina: Tracing a Legal Figment,
Goettingen Journal of International Law 6 (2014) 2,259-302, na 302.

16 Ed Vulliamy, Farewell, Sarajevo, The Guardian, 2. Hosem6ap 2005, ctp. 10, uurupano y: Knoll, 298.



oOjammaBa, BUCOKH MPECTaBHUK Tpeda aa Oyie ,,pyKoBoauIall Haropa MehyyHapogHe 3ajeTHuIe

Ha U3rpajibi MUpa y TIOPATHOM NEPUOY M HocpeaHuK u3Mely nomahux crpana”.!’

busmmu 6purancku amb6acanop y buX Yapic Kpodopn, koju je momorao y Kpeupamy ,,00HCKHX
opnamhema®, Hanucao je: ,,Konuko BuanM, 60oHCKa oBiamhema HeMajy HUKAKa8 Cmeapan npagHu
ocnos. W3poawna cy ce y Mel)yHapoaHoO mosmMTHUKO Osedupame y Urpu Mohu, KOjy Cy BUCOKH
MPEJCTaBHUIM Y3aCTOTHO YMOTAaBaJM Yy MPaBHUYKU jE3WK Ja OM IMjena CTBap H3rjenana

MMIIO3aHTHO 1 Hem3bjexHo™. '8

VY cB0joj aHam3u OOHCKUX oBnamhema, beHnHr objanmasa:

H3mjeHa u KpIIeme yCTaBHUX O/PEa0U, HaMETamhe MaTepHjaTHUX
3aKOHAa, CMjeHa JIEMOKpAaTCKM u3a0paHuMX 3BaHUYHUKA |
NOHUINTAaBake OuIyKa YcraBHOr cyaa buX jecy mjepe koje
IpacTHYHY M3JIa3€ U3 BambCKUX OKBUPA €(PEKTUBHOT Tymadema. Y
cTBapH, Tymauewme kojeM OXP mpubjeraBa Mopa OMTH Ha3BaHO:
peBusuja Auexca 10. Ommrer okBUpHOT criopasyma. '

[TomrTo y AHekcy 10. He MOCTOju HUIITA MITO OU MOPIKAIIO CAMOTIPUCBOjEeHA OBJIAITNEHa BUCOKOT
MpeJIcTaBHUKA, bOHCKa JeKmapaiyja moKyiaia je 1a ux o0pasiioky 1mo3uBajyhu ce Ha oapendy
Amnekca 10. mpema Ko0joj je BHCOKH TNPEICTABHHK ,,BpXOBHH ayTOPUTET HAa TEPEHY y MOTJICIY
TymMauema opor Cropazyma [Anekca 10] o MUBHUIIHOj UMIUIEMEHTAIIU]H MHUPOBHOT pjemiemha‘.

Melhytum, kako beHuHr uctuue:

Ognantheme y nmorieny TymMadema HE MOXKE Ce CXBAaTUTH Kao carte
blanche OXP-y na onpebyje cBoj Mmanaar. Axo 6u ce Auexc 10.
oBako yutao, OXP 6u crekao craryc legibus solutus. Mehytum,
,»[IpeMa 3J1aTHOM IpaBuiy”’, Mel)yHapoHe opraHu3anuje He Mory Ja
TEHEPUINly COTCTBEHA OBjamhema HUTH Ja OAIy4yjy O CBOjO]
HaexkHoCcTH. >

[lTaBumie, ayTopuTeT BHUCOKOT TMPEJICTaBHHKA Yy TOrieay TyMadema Anekca 10. kao
Mel)yHapoHOT YroBOpa OrpaHUYeH je leroBUM MaHaaToM u3 AHekca 10, MehyHapoqHuM paBoM
YOIIILITE ¥ JPYTUM U3BOpUMa Bakeher rpaBa. AyTOPHUTET MY j€ OrpaHUYEH, Ha IpUMjep, 00aBe30M
110 OCHOBY beuke KOHBEHIIMje O YTOBOPHOM IIPaBy - Kao U Mel)yHapoaHOT 0OMYajHOT MpaBa - Ja
Amnekc 10. Tymauu ,,y 100poj HaMjepu M y CKJIaly ca yoOM4ajeHUM 3HAYeHEeM KOje ce MpHuaaje

'7 The Demise of the Dayton Protectorate, ctp. 13.

18 Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, BugjeTn Ha angpecu:
charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (kyp3uB goaar).

19 Banning, ctp. 302.

20 Banning, crp. (uurat H. G. Schermers & N. M. Blokker, International Institutional Law 157, maparpad 209 (5.
nm3name 2011). (uuTaT U30CTABILCHH).



TepPMHHHMA U3 YTOBOPA Y BHMXOBOM KOHTEKCTY M Y CBjeTIIy BeroBor objexra u cBpxe™.?!

Bucoku mpencTtaBHUK KpIIM CBOjy 00aBe3y Tymauewma y 100poj Bjepu THME INTO MPHCBaja H
KOpHUCTHU OBiamihema Ja Biaja MMyTeM OJAJyKa, BAHCYACKUX Ka3HM U JIPYTHMM ayTOKPaTCKUM
cpeactBuma. Oumrienno je na oapende Anekca 10. BUCOKOM MpeACTaBHUKY HE /3]y HUKAKBY
3aKOHOJABHY, U3BPIIHY WK CYICKY BiacT. AHekc 10. He MOXe ce pa3yMHO TyMauuTH Kao Ja
BHCOKOM IIPEJICTABHUKY J1aje MOh Ja oJuTyKama JJOHOCH 3aKOHE WJIM Ha pyre HauuHe MOCTYIa Kao
BPXOBHHU H3BPIIHU, TY)KHJIQUKU WU CYACKH 3BaHUYHUK. AHanmu3upajyhu ayTOpUTET BHUCOKOT
MpeicTaBHUKAa 10 OCHOBY AHekca 10 ma ,,momaxke y MpeBiajiaBamy IMOTEIKoha”, KOjuUM ce
npaBajy 0oHcka oBnanthema, [Tepumn kaxe:

[TpupoaHO YNTamke OBUX PUjeur 3aljesio HABOJW Ha MHCAO0 Ja ce
pamu o TmocpenoBamy u3Mmelhy crtpana. [lotpebno je mobpo
HATETHYTH 3HAYCHE PUjeUH ,,lIOMake” Jla ce 00yxBare IUKTaTypa u
MIPHUCHIIA.

Hcro Tako, HezamMucauBo je na 6u Penyonmka Cpricka u npyre notnucauie Aaekca 10. mpucrane
na Oyny JIMIIEHe YIpaBO OHUX JEMOKPAaTCKHUX IpaBa Ha BiaJaBuHY U3 YcTtaBa buX (Anekc 4)
TaKo MITO OM BHCOKOM NPEICTaBHUKY Jaje TaKo IIMPOKa ayToKpaTcka opnamthema. [lepurn
HaABOJIH:

Mucao ma 6u nipencjeqHuM XpBarcke, Jyrocinasuje u PenmyOnuke
bocue u Xepuerosune, npucrajyhu na Anexkc 10 JlejroHCcKor
MHUpPOBHOT' CIIOpa3yma, HMajld HaMjepy Ja Tako MIMPOKY H
JaJIeKOCEXKHY TUKTaTOPCKY MON Ha 11jeJIOKYNHOj TepuTopHuju bocHe
u XepleroBwHe Jajy Henu3aOpaHOM CIIy)KOCHHKY Ha 4YHje
MMEHOBakE U OJUIyKE HEMajy HUKaKaB yTHUIA] 3alCTa je CacBUM
HeyBjepJbuBO. >

IIpema beukoj KOHBEHILIMjU O YTOBOPHOM MIPaBy, y IWJbY TyMadewa yToBOpa, KOHTEKCT 00yxBaTa
,»,CBAK{ MHCTPYMEHT KOJU CAuMHE je€J[Ha WM BUILE CTpaHa MPUIMKOM 3aKJbyuHBama YroBopa, a
KOjH TIpHXBaTe OCTajle CTpaHe Ka0 MHCTPYMEHT KOjH ce OJHOCHU Ha Taj yrosop”.>* Jlakne, kibydan
1Mo KoHTeKcTa o/ipenon AHekca 10. jecte octarak /lejToHCKOr criopazyma, ykibyuyjyhu AHekc 4,
1j. YcraB buX. V3 To, beuka KoOHBeHIIMja HaJlaXKe U Jla C€ YTOBOPH TyMaue y CKJIaAy ca JAPyruM
06aBe3yjyhuM npaBHHM oOaBezama Koje mocToje u3Mely cTpaHa,” Te, Kako 00jalllaBaMo Y
JlaJbeM TEKCTY, U3]aBJbUBABEM U YIIPAXKbaBakEeM OOHCKUX OBJalIhema KpIlle ce Kiby4He o/ipesioe
yHeceHe y JIeJTOHCKH cropa3yM, a Koje Cy CTpaHe YUUHHIIEe BakehuMm.

2! beuka KOHBEHIM]ja O YTOBOPHOM IIpaBy, 4. 31

22 A Free City in the Balkans, 89.

B Id. ctp. 90-91.

24 beyka KOHBEHIIUja O YTOBOPHOM IIpaBy, Wi 31(2)(6).

2 Bugjeru Id. y un. 31(2)(c).



Hamerame 3ak0Ha M BaHCYACKMX Ka3HU 0€3 HajOCHOBHHjET 3aKOHCKOT Ipolieca Wik MOryhHOCTH
xanbe je, cBakako, aHTHTe3a YcraBy buX, Koju ycmocTaBiba JEMOKPATCKH CHCTEM JOHOIICHA
3aKoHa, Mpu3Haje rpahaHcke ciobone U TUPEKTHO TMpey3ruMa EBpOICKy KOHBEHIIH]Y O JbYACKHM
npaBuMa. Y YCTaBy ce YaK HU HE IOMUELE BUCOKH MTPEJICTABHUK, OCUM Ha jJEJTHOM MjECTy y aHEKCY
0 TpeNa3HuM pjememuMa. (AHEKCOM ce BHCOKM MpeacTaBHHK onpehyje camo Kkao
npencjenanajyhu cacrannuMa 3ajeJHUUKE Mpesia3He KOMUCH]E, TPUBPEMEHOT THjela KOoje je caMo
opnamheHo f1a ,,pacrpassba 0 MPAKTUYHUM MUTAmKUMA” U ,,Jaje Tpernopyke u npujeaore’.)?

JIpyrH eeMeHT KOHTEKCTa Y uJby TymMauewma AHekca 10. je OnmTy OKBUPHH CIIOPa3yM 3a MUD
y bocaun u Xepueropuau (I'®AII). VY unany 1. [®AIl-a kaxe ce ga he ,,cTpaHe y HOTIIYHOCTH
nomToBaTH Mel)ycoOHy CyBepeHy paBHONPABHOCT . . . T€ CY3JpXaTH C€ O] CBAKOT IOCTYIIKa,
MIPHUjeTHOM, YIIOTPEeOOM CUJIE WIJIM Ha IPYTM HAYUH, IPOTHB TEPUTOPHUjATHE 1J€TOBUTOCTH WU
MOJINTUYKE He3aBUCHOCTU bocHe u XeprieroBune wim 0miio koje apyre apxase”. Y ['OAIl-y ce,
najbe, Kaxke na he ,,cTpaHe y MOTIYHOCTH IOIITOBATH M 3ajaraTd ce 3a UCHymeme 00aBe3a
npeyserux”’ AnekcoM 4, Tj. YcraBom buX. Jlakie, kaja ce TymMaun y KOHTEKCTY, YakK je U jaCHH]e
na ce Hu TyMademeM AHekca 10. y 1oOpoj HamjepH He Jaje HeorpaHu4eHa AUKTaTOpcKa Moh HaJl
buX.

[TpaBHO BasbaHO TyMayeHE MaHIaTa BUCOKOT MpeAcTaBHUKa 13 AHekca 10. Mopa ce pyKOBOAUTH
KaHOHOM TyMade€ma yroBopa, KOju HaJaXe Ja ce yrOBOp HE MOXKE TyMayHTH Kao Ja aje OHO LITO
HUje n3puunto aaro. Kana ce yroBopom Ha MelhyHapoaHOT ciykOeHHKa IPEHOCE OJITOBOPHOCTH
KOj€ ce JOTHYY JEMOKPATCKOT YIpaBJbamba APKaBOM, HAJIAXKE CE KPajie PECTPUKTUBHO TyMadeHhe
nate ozpende yrosopa.”’ MehyTum, TakBo PeCTPUKTHBHO TyMaueme HUje HyKHO 1a OH ce ca
nakohoM 3akspyumsio naa AHekc 10. BHCOKOM TpeACTaBHUKY HE Jaje ayTOKparcky Moh Kojy
npucBaja. Cpako untame AHekca 10. y 100poj Hamjepr HEMHHOBHO BOJIM OBOM 3aKJbYUKY.

Takohe ce Mopa uctahu 1a ayropuTeT y moriaeay Tymadema u3 wiana V Anekca 10. Hu u3aneka
HUj€ TOJIMKO IIUPOK KOJUKO BHCOKH INPEJICTAaBHUK TBPAU. Taj ayTOPUTET MOYME-E U 3aBplIaBa
Anekcom 10. JlejTOHCKM crOpa3yM HEJBOCMHCIIEHO OIpaHMYaBa HErOBO IPAaBO TyMadewma ,,Ha
tepeny” Ha AHekc 10, unju je Ha3uB ,,CriopazyM O IIMBHJIHO]j IPUMjEHH MUPOBHOT pjemema’. Y
Amnexkcy 10. ce kaxe: ,,BuUCOkM mpeIcTaBHUK je Kpajib1 ayTOPUTET HAa TEPEHY Y MOTJIeNy TyMauemha
0602 CNOPAsymMa o YUEUHoj npumjenu muposnoz pjewersa’”.*® Jlakne, kako ap bapom npumjehyje,
wiaH V Anekca 10. ,,jacHO orpaHnyaBa HHTEPIPETATUBHU ayTOPUTET J1aT BUCOKOM MPEACTABHUKY

Ha TyMademe yIpaBo oBor AHekca, a He IjeloKynHor JlejToHckor cnopasyma’.?’

VYrpkoc HenrBocMUCTEHOCTH J[€JTOHCKOT criopa3ymMa y OBOM TOTJIENY, BUCOKH TMPEACTaBHUK je,
YIIOPHUM TIOHABJbaWkEM, YOHMjeIHO HEKe J1a jé BHCOKH MPEJCTaBHHK ,,BPXOBHU AyTOPHUTET Y
norsieny JlejToHCKOT ciopasyma y 1jenuHu. Y cBoM oopahamy Casjery 0e36jennoctu YH 8. maja

26 Ycras buX, Anekc 11 (1).

27 W. Michael Reisman, Reflections on State Responsibility for Violations of Explicit Protectorate, Mandate, and
Trusteeship Obligations, 10 Mich. J. Int’l L. 231, 234 (1989).

28 Kyp3uB mojar.

2 Mupocnas bapour, The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A Requiem for Legality, EJIL: Talk (61or
EBporickor gaconuca 3a meljyHapoaHo npaso), 14. gemem6bap 2010.
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2019. ronuHe, akTYSJIHH BUCOKH MpeCTaBHUK BaneHTrH MHITKO joi jeJHOM je U3HHO TBPABY Ja
My je JlejTOHCKHM CITopa3yMoM JIaT ,,BPXOBHHU ayTOPUTET Ja TyMaun J[ejTOHCKO criopazym’.

OBa TBpama jemHocTaBHO HHje TayHa. CympoTHa je jacHoM ciioBy AHekca 10. m npyrum
onpenbama JlejroHckor cniopazyma. JlejTOHCKH criopa3yM yTBphyje cnenuduyuHe MexaHu3Me
TyMadema U 3a MHore Apyre oapende. Ha nmpumjep: Anekc 1A, Criopazym o BOJHUM acleKTUMa
MHUpPOBHOT' pjeliema, yrBphyje nma je ,,komangant POP-a BpXOBHM ayTOpPHUTET Ha TEpPEHY Yy
MoTJiely TyMauemha OBOT CIIOpa3yMa O BOJHUM acleKTHMa MUPOBHOT pjeuiema’.  bpojuu npyru
npuMjepu Mory ce Hahu y anekcuma 1b, 2, 3,4, 5,6, 7 u 8.

Haxkne, mopen Anekca 10, jacan TeKCcT octanux oapendu JejToHCKor criopa3yma HeIBOCMUCIICH
j€: BHCOKM MpeACTaBHUK HeMa oBJamhemne 1a Tymauu JlejToHcku ciopasym u3Ban Axekca 10.

II1. IINK HeMa HAJIESKHOCT /1a BUCOKOM NPEACTABHUKY Jiaje 10AaTHA oBJIamhemna, HUTH
je [IMK-y Ta HaJJIe:KHOCT MKaJAa Ouia 1aTa

Bucoku npecTaBHUK 4€CTO HACTOJU J1a ONpaBa MPHCBajamke JUKTaTOPCKe Mohu 1o3uBajyhu Ha
3akspyuke KoH(pepeHImje o cripoBohemy Mupa oapxkane y bony 1997. ronune. OBaj mokyiaj je
y3anynad 3ato mto [TMK wuje oBnamhen na BoHckuM 3akibydlinma JOnymaBa oBianihema
BHCOKOT IpeJIcTaBHUKA U3 AHekca 10, HUTH je TO nKaja Morao.

A. IIMK Hema HAAJIEKHOCT /[Ja BHCOKOM MNpPEJACTABHUKY Jaje Jd0JaTHA
oBJaimnhema

[NWK HuKaa HUje HU UMAo HAJIJISKHOCT JIa IOMYHhaBa MaHIaT BUCOKOT NIPEACTaBHUKA U3 AHEKca
10, a kamom 1a My faje moh jemHor qukratopa. Jla Ou jenan oprad APyrom Aao HEKO oBJamhemne,
opraH Koju Jaje omnamtheme Mopa OUTH y XMjepapXHjCKOM OIHOCY ca OpraHoM KOju IMpHMa
osnamheme.>® ITopen Tora, ,,1ato oBnamheme He Hike 6UTH Behe o1 oBamhema Koja UMa Opran

xoju opiamheme naje”.’!

Jenan paznor u3 kor [IMK Bucokom mpeacTaBHUKY HHje MOTA0 JaTH J0JlaTHA OBJanihema je Taj
LITO HE IOCTOjU XUjepapxujcku oxHoc ca [TNK-om.

VY Amnekcy 10, kao jennHOM HU3BOpY oBamhema BUcokor npeactaBHuka, [IMK ce Hu He momumbe.
Jom je BakHUMja unmwenunna, npuMjehyje benunr, na ce IIMK yonmrte He noMumwe HU 'y Onirem
OKBHPHOM criopa3zymy 3a Mup y bocau u Xepuerosunu. O0jamimana:

Ha je Hamjepa Ounma na ce IIMK-y nommjenn Ouino kakBa
CBPCHUCXO/IHA TTpaBHa yJioTa, Ta Hamjepa Ou ce Halllla y Criopa3ymy.
Jlakie, moTpeOHa HMHCTUTYIMOHAIHA Be€3a Yy XHjepapXUjCKOM

30 Banning, ctp. 293-94.

31 Id, 294 (pycHOTE U30CTaBIbEHE).



onnocy m3mehy ITMK-a u OXP-a He mocToju.>

3aucra, jacHo je aa je ,,JIUK Tujeno ycrnocraBbeHo kao nogpimka OXP-y” 23

Hcro Tako, IIMK BHCOKOM TpeACTaBHUKY HHje MOTao JaTH JIoAaTHa OBJamihema - a KaMOJIu
JAJIEKOCEXKHY TUKTATOPCKY MOh - 3aTO MITO jeJjaH OpraH HE MOXKeE Ja JieJerupa opianheme Koje
cam Hema, a [IMK Hukaga HUje ”Mao HMKAKBO JICTATHO OBJamrhemne.

Hejsun Yenmiep (David Chandler), crpyumak 3a JlejTOHCKM crmopa3yMm ca YHHUBEp3UTETa y
Bectmuncrepy, kaxe:

[IMK je Oumo camo mHpaBHA H3MUIUBOTHHA Ca LHUJbEM Ja Ce
MehyHapoaHa ~ ympaBa HajJ  JIGJTOHCKMM IIPOLECOM  YUUHH
KOXEPEHTHOM, )i He3 PECTPUKTHUBHUX CTeTa Mel)yHapoJHOT IIpaBa.
[Taynuna Hesun Lloync (Pauline Neville Jones), OBy noauruuku
IpeKTop MUHUCTapCTBa MHOCTpaHUX NocioBa Benuke bpuranuje
u Boha OpuTaHcke [eneranmyje Ha J€JTOHCKO] MHUPOBHO]
KoH(epeHImju, Onna je mpecyana 3a ycnocrasibame [IMK-a. Kako

j€ KacHUje HaBena, ,,CBU Cy 3HaJH Jia Ce paau O noaBanu”. >

[Nepumn mpumjehyje:

[IMK Hema HUKAKBO JierajqHO OBJamheme a UIITa TyMayd, HUTU
1a yonuime YuHu OUNO wma wmo uma npasHe nocweouye. To je
TE€K CKYIl JbyAM KOj€ HMHTEpecyje ITa BUCOKU MpPEICTaBHUK (U
CYNEpBH30p) paZe, a HEroB OCHHUBAYKM aKT je YIPaBO CAM
CacTaHakK.

benuHnr je cariacad ca 0BOM KOHCTATaIlMjoOM U 00jallikaBa Ja je ,,rmoryien Ha JIoHT0HCKe 3aKIbyuKe
n3 1995. ronune, ocunBauku okyMeHT [I1MK-a, orkpusa na I[I1MK-y Hucy naTa HUKakBa H3pHUYUTa

opnamhema”.>¢

buno 6u ancypano tBpautu aa [TUK moxe na upnu opnamheme 1a MOHOBO UCHHUCYje MPABHO
o0aBe3yjyhu yrosop koju je nornucaino mect yianuna [IMK-a; y ctBapu, Mmoriio 61 ce ouekuBatu
na Ou OpojHe 3emsbe unanuie I[IMK-a mporecTBOBaie NPOTHUB TaKBOT HEMPHXBATIHUBOT
IpHcBajama oBjlamhema.

2 1d. ctp. 296.

3 Id. ctp. 295.

34 David Chandler, From Dayton to Europe, 12 International Peacekeeping 3, 226, 338 (2007).
35 A Free City in the Balkans, 91. (xyp3uB noaat).

36 Banning, ctp. 294.



B. IIUK Huje Tpaxxuo ga aonymaBa oBJaimhema BHCOKOI NpeICTABHUKA W3
Amnekca 10

VY cBojuM bouckum oBnanthewmuma, [1MK yak HU He TeXu TOME Jia JI0NyHaBa oBjamrhema Koja
BHCOKH MPEACTaBHUK MMa 1o ocHOBY AHekca 10. VYwmjecro tora, [IMK HaBoam na ,,mo3npasiba
HaMjepy BHUCOKOT IpEACTaBHUKA J1a KOPUCTH CBOj BPXOBHU ayTOPUTET HA TEPEHY Yy MOTJEAY
Tymauema [AHekca 10] ca muibeM JqoHOMIeHa 00aBe3yjyhux omryka” o oapeheHUM IMUTamuMa.
OBo je kpajme HeonOpamuBoO Tymauewe AHekca 10, kao mro je Beh objammeHo, aau cBakako
Hamjepa HUje Odonyna oBnamhema BUCOKOT mpeacrtaBuuka w3 AnHekca 10. Kaxo Ilepumn
oOjammaBa, O0HCKUM oBamhemruMa camo ce Tymaun Anekc 10, nako je ,,ioHyheHoO TyMaueme

noTnyHo ancypaso”.’

VY Haj0osseM caydajy, OoHCKa oBjiamhema MpeCTaBibajy MPOKIAMOBaHY IOJHMTHKY, a HE
yrBphuBame oBnamhema. Kako beHunr objammaBa, je3uk BoHCKHX 3akibydaka ,,HH Ha KOjH
HauMH He yka3yje Ha Hamjepy [IMK-a nma BHCOKOM MpeICTaBHHKY aKTHBHO Jaje JoJaTHa
opinamthema. Jla je Hamjepa Omiia 1a ce yKaxke Ha paBHO oOaBe3yjyhu kapakTep oBe onapenode,

MorIo ce jeHocTaBHo pehu ,,CasjeT oatyuyje” ymjecto oBe nacuHe dpopmysamuje’”.>s

WNuunjatuBa 3a €BpOICKY CTAOMIIHOCT carjiacHa je u mpumjehyje na je ,,JIMK momHO BOIMO
padyHa Jia ce u30jerse yTucak Ja BUCOKOM MPeICTaBHUKY J0jjesbyje Hoe QpyHkuuje”.> Cimuno
Tome, ap bapom kaxe na wak u na je [IMK nmao mpaBo ga ,,BUCOKOM NpEACTaBHUKY Jia HOBA,

3HATHO IPOIIUpEeHa oBnaihema, To, y CTBApH, HUje yuuHuo .

Haxne, boHcka opnamnthema HICY HUIITA APYro JO MPOKIAMOBaHA IMOJIUTHKA jJEAHOT THjelIa KOoje
HeMa JIeraHo oBianhene 1a BACOKOM MPEICTaBHUKY Jaje 10aTHa oBjanihema, a Kojy je BUCOKH
MPEICTaBHUK YBEIUKO MPOIIMPHO U 3JI0YIOTPH]eOHO.

IV.  Casjer 6e30jennoctu YH BHCOKOM NpeaCTABHUKY HHUje 120 10AaTHA oBJjJamhema

Bucoku npenctaBHUK OBpEMEHO TBPAM Ja MMa JBa 3aceOHa u3Bopa opnamthewa: AHekc 10. u
pesonynuje Casjeta 6e30jeqnoctu YH. V crBapm, Casjer 6e30jeqnoctu, 6am kao aHu [THUK,
BHCOKOM IIPEJCTaBHUKY HUKaJa HUje 1a0 HUJeHO oBiamheme ocuM oBiamthema n3 Anekca 10.
Capjer 6e30jeqHOCTH HHMKaJa HHUJE [[jeJI0OBA0 CYNPOTHO CBOM HABEJEHOM CTaBy Ja ,,lIpUMapHa
OJITOBOPHOCT 3 J1aJbe YCITjeIIHO CIIPOBOheme MUPOBHOT CIIOpa3yMa JIS)KH Ha CAMHM BJIacTUMA Yy

Bochu u Xepueropuan™.*!

Bucoku npencTtaBHUK je HEOCJbEaH M OMOPTYH Kaja oOpasziake CBOj IPAaBHHU CTATyC IpeEa

37 A Free City in the Balkans, 90.
38 Banning, ctp. 296.

39 Reshaping international priorities in Bosnia and Herzegovina, Part Two: International Power in Bosnia, European
Stability Initiative, 30. mapt 2000, cTp. 26.

40 Mupocnas bapom, The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A Requiem for Legality, EJIL: Talk (6mor
EBporickor gaconuca 3a meljyHapoaHo npaBo), 14. gemem6bap 2010.

4! Bugjern, nrp. Pesonynumja CBb VH 1247 (1999), maparpag 2.
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cynoBuma u TpuOyHanuma. Jla O6u crpujeuno oanmyuuBame EBporickor cyzna 3a Jpyzacka mpaBa
OJUTYYH O YKaJIOM y K0jOj Ce TBPJIHU Jla BAaHCY/ICKA KaKIaBamba Of] CTPaHe BIHCOKOT NPEICTaBHUKA
Kplie JbyJICKa IMpaBa IMOJHOCHIIALA >kKajbe, BUCOKH MpPEICTaBHUK TBPAY, y mpenmery bepuh
npomug buX, na BEroBM MOCTYIILX HE MOBJIa4Y€ OJrOBOPHOCT HUjEIHE APHKAaBE 3aTO IIITO OH CBOja
oBnamhema UPHIU U3 Ppa3IMIUTUX Mel)yHapoJHMX MHCTpyMEHaTa, yKbydyjyhu omiyke Casjeta
6e30jennoctn YH. EBporickm cyn 3a Jpylncka TpaBa HHje pa3Marpao MEPUTYM Kaioe.
Ocnamajyhu ce Ha apryMeHTe BUCOKOT MpeJcTaBHUKA, Y omiynu u3 2007. roguHe EBporicku cyn
3a JpyJICKa IpaBa yTBphyje Ja HUje HAJJIeKaH, T KaXKe Ja ,,BUCOKH MPEJICTAaBHUK YIPAKHHABA
JerayiHo naenierupana omiamhema mo ocHoBy Ilormasma VII VH Cb, Tako ma ce ocrnopeHu
[IOCTYNAaK, y NpuHLuIy, 'Moxe npunucatt' YH-y y cmucny Hauprta unana 3. Hanpra npasuia o

OJIrOBOPHOCTH MelyHapoHUX opranusanuja”.?

Melytum, HaKOH OJUTyKe y IIpeaMeTy bepuh, BUCOKU NPEICTaBHUK OAYyCTaje 0]l apryMeHara Koje
je u3Hno npexa EBpoIcKkuM cyaoM 3a JpyJcKa IpaBa y KOPUCT HMOTIYHO OnpedyHe TBpAme. Kao
Ty)XKeHUK Tpen caBe3HuM cyaoM CAJl-a, BUCOKH MpeACTaBHUK TBPAU Ja MpEJCTaB/ba OpraH
cTpaHux ap:xasa koje uune [TMK, Te 1a je, kao TakaB, HHCTPYMEHT cBake o THX jpskapa.*® OBu
apryMEHTH JUPEKTHO Cy CYNPOTHH apryMEHTHMa Koje je M3Huo mpen EBporckum cymom 3a
JbyJICKa IpaBa, Tj. Aa je oH Mel)yHapoHa opraHu3alyja 9uju MOoCTYIIH He IOBIa4Ye OJJrOBOPHOCT
HUje/IHE Ip)KaBe.

VY cBakoM ciyuajy, oJulyKa y npeaMety bepuh He MOXe 1a U3/Ip>KU aHaJIM3y 3aTO LITO [10YKBa Ha
NorpenrHuM npemucama. Y mpeamery bepuh, Cyn kaxe na je KJbydHO mutame na jau Casjer
6e30jenHoCTH UMa ,,e(DeKTUBHY OOYXBaTHY KOHTPOINY HaJ BUCOKUM IPEACTaBHUKOM. Hberon
MO3UTHBAH OATOBOP HAa OBO MUTAME JICKU HA TPH CTYOAa, a CBaKM OW Ce yPYIIHO O] IEeTaJbHOM
AHAIHM30M.

Cyn je ipBo ytBpauo na je Capjer 6e30jeTHOCTH BUCOKOM MPEICTABHUKY MU3PUYHTO JEJIETHPAO
opnamhewa Pesomymujom 1031. 1995. ronune. VY crtBapu, Pezonyuujom ce opnamhema He
JeNIerupajy HU M3PUUUTO HU KOHKIYJIEHTHO, a HumTa y Pe3onynuju He ynyhyje Ha nomyHy
opnamrhema BUCOKOT IpefcTaBHuKa u3 AHekca 10. Pezonynujom ce camo

noTBphyje ycrnocraBjbambe BHUCOKOT NPEICTaBHUKA, HA 3aXTjeB
CTpaHa OTNMCHUIA, Koju he, y ckiianxy ca AHekcoM 10. o LUBUITHOM
CIpoBOhelY MHPOBHOT  CIIOpa3yma, NpPaTUTH CIpoBoheme
MHUPOBHOT CIIOpa3ymMa, MOOMIIMCATHU U, IO MOTpeOu, ycMjepaBaTi U
KOOPJMHUCATH aKTUBHOCTH YKJbYUCHUX IMBUJIHUX OpTraHHU3aInuja 1
areHIyja.

L IOTBpAUTH HE 3HA4M JelierupatH, a omiamhema koja CaBjer 0e30jeTHOCTH jecTe MOTBPIUO
yIpaBo Cy orpaHuyeHa opnamthema caapxkana y Anekcy 10.

42 Beric v. Bosnia and Herzegovina, Decision on Admissibility, European Court of Human Rights (2007), naparpad
28.

43 Specially Appearing Defendants’ Motion to Dismiss, Anthony Sarkis v. Miroslav Lajcak, Office of the High
Representative, U.S. District Court for the Northern District of California, 31. okto6ap 2008, p. 11.
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Hpyro, y omnynu bepuh mume na ,,pezonyiuje Cb YH nonecene Hakon npse pezonyuuje Cb YH
noTBplyjy 3aKpydke KoH(EpeHIrja 0 CrpoBohemy MUpa, KojuMa je JoJaTHO pa3palheH MaHAaT
BHCOKOT TIpeJICTaBHHKA (BUAjeTH, Ha mipumjep, Pe3onymujy 1144 Cb YH kojom ce motBphyjy
3akspyunin boHcke koH(pepeHnuje o cripoBohewmy Mupa)”. MehyTtum, HUjeTHOM Of HaBEICHUX
omnyka CaBjer 0e30jeTHOCTH HE OJUIydyje J1a BUCOKOM IPEACTaBHUKY JeJIerupa JUKTaTOPCKa
opnamhema. Koncratanmje Cajera 0e30jeTHOCTH y OBUM pe3oiylldjaMa camo Cy H3pa3
nonutruke moapmke 3akibydnuma [IMK-a, ad hoc rpyne 6e3 wmkakBe mpaBHe mohu. [la
MMOHOBHUMO: TIOTBPAWTH HE 3HAYH JIOJIU]jCTTUTH.

Tpehe, y onnyuu bepuh Harnamasa ce 1a je ,,io ocHoBY Pezonynuje 1031. BUCOKHM IIpeICTaBHUK
nyxas aa noganocu usBjemraj Cb YH kako 6u omoryhuo na Cb YH uma o0yxBaTHY KOHTpOTY .
VY oBom 3aksbyuky, Cyxa je jeaHoctaBHo norpujemuo: Pezonynujom 1031. He Hanaxe ce - yak HU
HE TPaXxXH - J]a BUCOKH MPEICTAaBHUK MOAHOCH m3BjermTaje CapjeTy 6€30jeTHOCTH.

[lopen nHaBeneHux pasiiora, cxBarame jga je CaBjer 0e30jeJHOCTH BHCOKOM IIPEIACTABHUKY
JOJINjeTNO TUKTATOpCKa OBJalhema MpaBHO je HeyTeMesheHO 3aTo mrTo Cajer 0e30jeaHOCTH
TakBa oBJaihema Hije HA MOTa0 JIaTH, O Y€MY JIETaJbHHje TOBOPHMO Y JaJbeM TEKCTY.

A. Casjer 0e30jeqHOCTH HHje HH MOrao JaTHM WJM NpUNMcaTH oBjamhema
BHCOKOM TNPeICTABHUKY

Jla 6u CagjeT 6€30jeqHOCTH JIeJIeTHPa0 WM MPUITHCA0 OBJIanTheha BUCOKOM MPEICTAaBHUKY, KaKO
benuHr ncruye, BUCOKH MPEACTAaBHUK MOPAao OM OWTH ,,yCIIOCTaBJbEH KAa0 CYICHAMjapaH OpraH
CB YH y cknany ca unanoM 29. Ioseme YH’.** Kako 61 TO M3IJIeqano BUIH Ce y IIPUMjepy
[IpuBpemene agMuHHUCTpaTUBHE MucHje YjeaumeHux Hauuja Ha KocoBy (YHMUK), koja je
,,OUUTIICIHO TOJI IIOKPOBHUTEIHCTBOM YH, Te . . . joj je maTa OJroBOPHOCT Jia ,,u3BpIaBa OCHOBHE
LMBWIHE aJMMHHCTPATHBHE (YHKIHjE I/je IO M KOIUKO Toj je motpe6Ho”.*> CimuHo ToMe,
[Tpuspemenoj ynpasu YH na Mcrounom Tumopy (YHTAET) ,,nata je onmita oAroBOpHOCT J1a
BpIIM CBa aJIMUHHCTPAaTHBHA M 3aKOHOJaBHA oOBiamhema, Ka0 M W3BpIIHA, YKIbYdyjyhun u

cripoBoleme 1pasjie, 01 camor noyerka”.*®

HacynpoT ToMe, BHCOKOI NMpPEJCTaBHHKA M HEroBe (YHKIMje KOHLUIHUpANe Cy MOTIHCHUIIE
Amnekca 10, a meroBa oBnamhema nepunucana cy Anekcom 10, a He pesonynujama Casjera
6e30jeqHocT. Y BpHjeMe moTnucuBama JlejToHckor cnopa3dyma, Cajer 6e30jelHOCTH caMo je
M3pa3suo TMOJIPIIKY YCIIOCTaBJbaky BUCOKOT HpecTaBHuKa.?’ BeHMHT 3aKibyuyje:

[Tomrto BUCOKM TMpPEACTaBHUK HHUjE YCIOCTaB/bEH HHU Kao
cyncuaujapad oprad Cb YH, nutu nog okpusem YH-a, kao mto je
Mucuja YH-a y bocan u Xepuerosunu, Cb YH Huje Hu Morao,

4 Banning, ctp. 298.
S Id. cp. 299.

46 Id.

1d.
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JaKie, Jelerupatu WIM NpUnUcatd  oBinamhema BUCOKOM
npeacTaBHuKY.*s

B. Casjer 0e30jennocTu Huje de facto qao opiamhema BHCOKOM NMPeACTABHUKY

HltaBume, Cagjer 0Oe30jenHocT HHUje, 4ak HU de facto mpeHno oBnamhema Ha BHCKOT
HpE/ICTaBHHUKA.

Nako je Casjer 0e30jeqHOCTH y HEKMM pe30yliHjamMa MOBPEMEHO HM3pakaBao ojapeheHy o3y
MOJIMTHYKE TOAPIIKE OOHCKMM oOBjamhemrMa, Hamjepa HUKala HHje Omila Ja ce BHCOKOM
MPE/ICTaBHUKY /1a]y TakBa opnamhema. BeHHMHT o0jamimaBa 1a y TUM pe3oiylijama:

Cb VH He oonyuyje na OXP nobuje ormamheme aa JTOHOCH
obaBe3yjyhe ommyke, Hero camo motBphyje ono mro je I[THUK
3akJbyuno. TO ce Mopa CXBaTHTH CaMO Kao M3pa3 MOJMTHYKE
nojpiike. M3 Tor pasiora, He MpejacTaBiba CTBApaH 4uH de facto
JlaBama OBJAIINCHa BUCOKOM MPE/ICTAaBHUKY.

3aKkJby4MBaTH Ja j€ MPOCTHM H3PAXKABAKBEM IOJPIIKE YUHY KOjH
cdM mo ceOu He MpeacTaBjba JaBame OBIAmINema, HEro TeK
MOJIUTHYKU CaBjeT jeIHOT TUIUIOMATCKOT THjela 3aucta Oum Omia
npaBHa ¢uknuja. Hagame, To 6u 3naunio aa je Cb YH namjepasao
na u3ahe U3 OKBHpa cBOjuX opnamhema, momro mro OXP yak Huje
Hu cyncuaujapau oprad Cb YH kojem 6u ce Moruio gatu jierajiso
opnamheme. Y 3akJbydKy, HE MOXE C€ CMAaTpaTH Ja je TaKO3BaHa
,,00HCKa oBnanthewa” OXP-y nao Cb VH.#

ExcrpaopanHapHa u AuKTaTtopcka oBiamhema Koja MpUcBaja BUCOKH MPEICTaBHUK HE MOTY Ce€,
ca CTaHOBMILTA IpaBa, MpaBIaTH IYKOM H3pa3oM moiauTvuke nojapike Casjera 6e30jenHoCTH
OoHCKUM oBjamhemrnMa, Koja cy cama 1o cebu TeK MpoKIaMoBaHa MOJUTHKA jeHe ad hoc Tpyte
0e3 nkakBHX JieraaHux onamhema. Kako [lepum ucrtuue, ,,jeqnom unny [1MK-a 6e3 mpaBHor
OCHOBAa HE MOK€ C€ HAKHA/IHOJIaBaTH IMPAaBHU JISTUTUMUTET caMo 3aTo mto je CaBjet 0e30je1HOCTH

MOTBPAHKO OHO IITO je ypaauo”.>

[raBume, kao Hu [TUK, Hu Cajer 6e30je1HOCTH HUjEe UMA0O HaMjepy Ja JOMyHaBa OBJalnemka
BHCOKOT TipecTaBHUKAa u3 AHekca 10. HberoBu u3pasu moapiike BUCOKOM MPEACTABHUKY U
IETOBOM ayTOPUTETY YBHjeK Cy MmouyuBaiu Ha AHekcy 10. M morpemrHoM TyMadyewmy THX
opnamhemwa of crpane [T1K-a.

Haxne, Cajet 6e30jeTHOCTH HUje, YaK HU de facto, MOTTYHUO OBJaNIhema BUCOKOT MPeACTaBHUKA
u3 Anekca 10.

4 Id. ctp. 299-300.
Y Id. ctp. 301.
30 4 Free City in the Balkans, 92.
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V. Kopumheme 0oHcknx oBiamhema 01 cTpaHe BUCOKOT MPEICTABHUKA je HE3aKOHUTA
nospeaa npasa rpahana buX

[Topen Tora mTo HeMajy MpaBHU OCHOB, AUKTATOpcKa oBjlalihema OYUTIIEAHO Cy HECIIOjUBa ca
JbyJICKUM npaBuMa rpahana buX, a ynpaxxmaBame THX IIpaBa IpeACcTaB/baio OM MOBPEIY BAKHUX
yroBopa Kojuma ce Ta mpasa mTute. IIpema Anekcy 4. JlejToHCKor cropasyma, YcraB buX,
EBporicka KOHBEHIIMja O JbYJCKUM MpPaBUMa U EHEHU MPOTOKONH ,,JUPEKTHO CE MPUMjCHY]Y Y
BocHn u XeprierosuHu” U ,,AMajy NPUOPHTET HAJ CBUM ApYyruM 3akoHuMa”.’! Y EBpornckoj
KOHBEHIIMjU Kaxke ce cibenehe: ,,CBako, TOKOM OJUTy4HBama O HErOBUM rpal)aHCKUM MpaBUMa U
o0aBe3ama, WM O KpUBUYHO] ONTYKOU MPOTUB H-ETra, HMa MPaBoO Ha MPaBUYHY U jaBHY paclpaBy
y Ppa3yMHOM pOKY Ipel HE3aBUCHUM M HENPUCTPACHUM CYyIOM, OOpa30BaHMM Ha OCHOBY
3akoHa”.>? BaHCy/ICKO KaXKH-aBame KOje je YBeo BUCOKM NPEICTaBHHUK, KAO INTO Cy TPEHYTHA

cMjeHa u 3a0paHa oOaBsbama jaBHUX (DYHKIM]a, OYUTIIETHO CYy TIOBpea OBe ojpeaoe.

ITaBuiie, BagaBiHa BUCOKOT MPEACTaBHUKA IyTEM OJUIyKa U CMjeHa u3abpaHux QyHKIHOHEpa
KpIIK MpaBo Ha cioboaHe u3bope rapantoano IIporokonom 6poj 1, Esporncke kousenuuje™ u
Mebhynapoasor nakta o rpahanckum u nonutuukuM rnpasuma (MLLITIP),>* koju ce, mpema YcraBy
buX, Takohe npumjemyjy aupextHo. [lopen Tora, oairyke BUCOKOT MPEICTaBHUKA KpIIE YIPABO
npsu uiad UILIIIP, koju riacu: ,,CBu Hapoau MMajy IpaBo Ha camoornpesajesbewe. Ha ocHOBY
OBOT' MpaBa, oHU cJI000aHO oapel)yjy CBOj MOJUTHUYKHU IOJ0XA] W CIO0O0JHO TMOCTHXKY CBOJ
MIPUBPEIHU, IPYIITBEHH U KYITYPHH Pa3Boj”.

[Ipakca HameTama BaHCYJCKUX caHKIMja rpaljannma buX 6e3 mkakBor o0iaMKa HYXHOT Ipoieca
WM TpaBa xade Haullla je Ha CHaxHy MehyHapoaHy ocyny. VY cBojoj pesonynuju u3 2004.
rogune, Ilapmamenrapna ckymmruHa Casjera Eppome kaxke pga ,,CKymmThHa cMarpa
HEMIOMUPJBUBUM Ca JIEMOKPATCKUM HadeJluMa TO IITO BUCOKH IMPEICTaBHUK MOXE Ja JOHOCU
U3BPIIHE OJITyKe 0€3 HKaKBE OATOBOPHOCTH HJIM 00aBe3e 1a 00pa3iioKu BUXOBY BaAJIMTHOCTH, 0€3

TI0CTOjarba IPaBHOT Jujeka”. >

VY munubewy u3 mapra 2005. ronune, Benenujancka komucuja Casjera EBpone o BaHCyICKUM
Ka3HaMa 3aKkJbyuyje cibenehe:

OcHoBHa 00ja3aH je . . . Ja BUCOKHU IPEJCTaBHUK HE MOCTYIa Kao
He3aBUCaH cyl U HemoryhHocT xanbe. Bucoku npedcmasHuk Huje
He3aucan cyouja u Hema HUKaKae 0eMOKpamcKu Jecumumumen
Kkoju cy my oanu epahanu [Bocue u Xepyecoeumne]. Owu caujeou
NONUMUYKY ~ Npocpam . . . Ca cmanosuwma Hauena,

SU'yeras buX, un. 11 (2).

52 EBpoIICKa KOHBEHIIM]a O JbYICKMM IIPaBUMa, 4il. 6.

33 Iporokon 6poj 1, EBporicka KOHBEHIHja O JbYCKAM IPAaBHMA, WI. 3.

34 Melhynaponau makT o rpalaHcKuM M TIOJUTHIKAM [IPaBEMa, 1il. 25.

3> Veras buX, un. II (4) u (7), Arekc 1.

36 TlapnamenTapna ckynuruna Casjera Espone, Pesonynuja 1384 (2007), 23. jyru 2004.
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Henpuxeammsueo je 0a 00NyKe Koje OUpekmHo ymuuyy HA npasda
nojedunaya, a Koje OOHOCU jeOaH NOAUMUYKU Op2aH, He 0)0y
npeomMem npasuuHo2 npoyeca Ui, KA0 MUHUMYM, PeO00BHO2
npoyeca u Ha030pa 00 CMpPaHe He3ABUCHO2 CYOd.

% %k ok

HacraBak ymorpebe TakBe MohM KOjy HCKazyje Hem3abpaHH
MOJIMNTHYKK ayTopuTeT Oe3 MoryhHocTtu >kanbe wim yueniha
HE3aBHCHOT THjela HENPUXBATILUB je.>’

VY jemnom wu3BjemTajy, Ilapmamentapna ckymmruHa Capjeta EBpome ocyhyje mnpucBajame
oprnamhema fa ce jaBHH (DYHKIHMOHEpU CMjemyjy M Ja UM ce 3a0pamyje o0aBJbame jaBHE
¢dbynkmje 6e3 UKaKBOT IMpaBa kanode.

39. Bam u3Bjectuial cmaTpa J1a Cy TakBa OBJIalIema CypoTHA
OCHOBHUM HayelluMa IeMOKpatuje, Te J1a nojacjehajy Ha ToranurapHe
pexxume. HbrxoBa mpuMjeHa, Ma Kako Jia ce YMHUIIA OTPABIAHOM H3
pasjora jaBHOT MHTEpeca, UMa Kpajibe MITETHO JIEjCTBO Ha Mpoliec
neMokpatusanuje y bocau u XeprieroBuHu, IMOIITO JOBOJH IO
ocjehaja HempaBie M MOAPUBA BjEPOJOCTOJHOCT IEMOKPATCKUX
WHCTHUTYLIMja U MEXaHu3ama.

40. VY Tom morneny, Tpeba ce mpUCjeTUTH Ja cy Ipasa rpahana
Bocue m Xepueropune 3amruheHa EBpONICKOM KOHBEHIHjOM O

JbYACKUM l'I]f)aBI/IMa.58

Kako cy I'epang Knayc u ®@ennke MapTus koHcTaTOBaNM, ,,J0’)KMBOTHA 3a0paHa MojeIMHIIMMA J1a
paze y jaBHOj CIIy>kKOM WJIM Ha MOJUTUYKO] MO3UIUjH, 63 MOryhHOCTH J]a OAroBOpe Ha ONTYX0e
KOj€ UM C€ CTaBJbajy Ha TEpEeT, OUMIJIEIHA j€ MOBPEAa YaK M HAjJOCHOBHHUJET MOjMa 3aKOHCKOT

TIPOIIECa U TO jeHOCTABHO j& HEMPUXBATIHUBO Y jeIHOj IEMOKPATCKO]j 3eMIbH >

Jozed Mapko, ayctpujcku mpodecop Koju je 6uo crpanu cynuja y YcrasHom cyny buX, nanucao
j€ 1a cMjeHa jaBHHX 3BaHUYHHKA ca TIO3UIIHja ,,HE 33JI0BOJbaBa HU HAJHUKE CTaHAap/ie BJa/laBHHE

npasa”.%

Komenrapumyhu npucBojeHa opiamrhema BHCOKOT TNMpEICTaBHMKA Ja JOHOCH 3aKOHE IyTeM
oJuTyke, Benernujancka komucuja koHcratyje: ,,Yman 3. (mpBor) IIporoxona y3 [EBporicky

57 Munusere Benenujancke komucuje u3 2005. rogune, naparpadu 64, 96 u 96 (kyp3us goaar).

8 Strengthening of democratic institutions in Bosnia and Herzegovina, Council of Europe Parliamentary Assembly,
Political Affairs Committee, Doc. 10196, 4. jyau 2004.

% Gerhard Knaus and Felix Martin, Travails of the European Raj, 3 J. Democracy 60, 72 (2003).

0 Joseph Marko, Post-conflict Reconstruction through State- and Nation-building: The Case of Bosnia and
Herzegovina, European Diversity and Autonomy Papers EDAP 4/2005, crp. 16-17.
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KOHBEHIIM]Y O JbYJICKUM MpaBuMa] Hanaxe jaa rpahanu Oupajy 3aKOHOAABIIA, a TO MPaBO JIUILIEHO

je canpikaja YKOJIMKO 3aKOHE JOHOCH HEKO APYro Tujeno”. %!

l'omguuae 2006, YcraBuu cyn buX 3akipydyje ma Mopa mocrtojaTd MOryhHOCT »kanbe mpoTuB
BAaHCYJCKMX Ka3HU H3PEUEHHX OJJIyKOM BHCOKOT TpencTaBHHMKa.  Pearyjyhwm, BHUCOKH
IIPEJCTaBHUK, HEBJEPOBATHUM IPHCBAjalbeM AaICOJIYTHOI ayTOpPUTETa HECIYTaHOI HHjeIHUM
3aKOHOM, M3jaBJbYyj€ J1a BETOBHU MOCTYILN HE MOJUIHj€KY HUKAKBO] CY/ICKO] PEBH3HjH OJ] CTpaHEe
6uino kor oprana buX, Te u3gaje oanyKy KOjoM MOHMIITaBa cyiacKy mnpecyay. Kako ap Knon
ucTHYe, 4YaK HU OOHCKa oBnamhema ,,He npeaBuhajy HU UMILTUIMPAjy MPaBO Ja Ce MOHHUILITaBa
OJUTyKa HajBUIIEr ycTaBHOT opraHa buX”.%> Opmnyka, Kojy BUCOKM NMpEICTAaBHMK HUKA/Ia HHUje
MOBYKa0, Takohe 3abpamyje CBakM MOCTYIAK Mpea Y CTaBHUM WM OMIIO KOJUM CYAOM KOJUM ce
»Ha OUNO KOju HauuH ocnopasa Ouno Koja oonyka eucokoe npeocmagnuxka®.  OBOM OJUTYKOM,
npumjehyje np KHomn, BHCOKM TpeAcTaBHUK ,,u3BeO je MehyHapoaHy 3ajeJHHIy Ha IyT para
IPOTUB ycTaBHUX opraHa buX’.% Jlakie, BHCOKM mNpejCTaBHUK, KOpUCTeNH HE3aKOHMTA
opnamhema, ce0e TOCTaBMO M3HAJ 3aKOHA M 3aTBOPHO CBakH (GopyMm Ha koM Ou rpahanm buX

MOTJIA Ja OCIIOPC HBECTOBC MOBPCAC JbYACKUX npaBa.64

VI. 3ak/byuak

Kao mro cmo mnokazanu y OBOM M3BjellTajy, Tako3BaHa OOHCKa oBiamthema BUCOKOT
MPEJCTaBHUKA MOTIYHO cy He3akoHuTa. AHekc 10. [lejToHCKOr ciopa3syma, Kao jeJUHH MpaBHH
OCHOB ayTOpUTETa BUCOKOI' IpE/ICTaBHHMKA, MOCTaB/ba CTPOrO OIPaHMYEH MAaHAAT BUCOKOT
MPEJCTaBHUKA, KOJU CE€ HE MOXE pPasyMHO TYMauuTH Kao Ja MOJpa3yMHjeBa OHMIIO KakBa
obaBe3yjyha opnamnthema, a KaMOJIM AUKTaTOPCKY MOh KOjy jé BUCOKHU MPEACTaBHUK MPUCBOjHO.
lITaBumie, CynpoTHO TBpAKamMa BUCOKoT npeacraBauka, [IMK my Huje nao nogarHa onamhema,
HUTH j€ MMao HaJJIEKHOCT Ja TO yuuHU. Vcro Tako, HeyTeMmesbeHa je TBpAma Aa je Casjer
6e30jennoctn YH nonmyHuo oenamhema BHcCOKOr mnpeactaBHuka u3 AHekca 10. Ilpumjena
O0oHCKuX opnamhema npecTaBiba GuarpaHTHY MOBpeNy JbYACKUX mpaBa rpahana buX koja cy
n3pakeHa y BaXKHUM U obaBe3yjyhum melyyHaponHuM yroBopuma.

Melhynapoane opranusaiyje ,,Iy>KHe Cy Jia JAjeNyjy y CBOjJUM OKBUpPUMA H Y CKJIaly ca yCIOBUMA
oByamhema Koja Cy UM Jata’’, a IOCTYIIY U3BaH rpaHuIla MOBjepeHUX OBNamhemna, ,,IPIUCBajamkbe
HAJUIEKHOCTH O]l CTpaHe HEHaJIeKHOT opraHa”, jecy Heneranas umn.%’ IlltaBuine, ,,Kpos . . .
JI0Ka3e o MpaKCH JIp>KaBa U OpraHu3alija U Kpo3 CTaBOBE CyAMja U YIJIEAHUX ayTopa IMpoBJIaydu ce
3ajelHUYKa HUT: yBakaBame Ja, ca CTAHOBUINTA MPUHIIMIA, HEJETaTHH TMOCTYNIH HE CMHjy

Pe3yJITUpPATH BajbaHUM M TPAjHO MPMMjEHUBUM HOCIbeULaMa y npasy’.%

"Munubeme Benenujancke komucuje uz 2005. ropune, nap. 88.
62 Knoll, ctp. 315.
83 Knoll, crp. 313.

% Kanuenapuja Bucoxor npencrasuuka (OXP), Hapen6a o cnposohemy Omiyke VYcrasHor cyna Bocre n
Xepruerosure y anenanuju Munopana bunbuje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (Kyp3uB J0AAT).

%5 Elihu Lauterpacht, The Legal Effect of Illegal Acts of International Organisations (1980) 89.
% Lauterpacht, crp. 115.
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[Tomro GoHcka oBiamherma HeMajy NMpaBHU OCHOB, T€ KpIle JpyJcKka mpaBa rpahana buX wu
dbyHnameHTasiHa Hauyena MehyHapomHor mpaBa koja cy yrBpheHa Baxehum yroBopuma u
MehyHapoaHUM OOWYajHUM IPaBOM, IpPHUMjeHAa TUX OBJIalINemha HE MOXKE HMMATH HHKAKBO
obaBe3yjyhe mpaBHO AejcTBO HUTH 00aBe3yjyhy cHary Hu 1o xora. JlejcTBo OMIIO KOje OmTyKe
BHCOKOT TIPEJICTAaBHUKA MOXE Ce cMaTpaTu camo Ooxpehum 1o mpupou cBe 0K CTpaHe KOojuma
Cy Te ojuTyke yimyheHe He TpHUCTaHy Ha lbUXOBY MPUM]jEHY ca CTAHOBHIIITA TIPaBa.
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