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Bama Excenenmyjo,

Kao mto Beh 3nare, Casjer Ge30jenHocTu je 3akazao pacnpaBy o bocHu u XepreroBHHH
(,,buX*) 3a 23. noembap 2009. rogune. Biaga PenyOnuke Cpncke (,,Braama“), kao moTnucHuna
CBHX je/laHaecT aHeKca J[ejTOHCKOr criopa3yMa, Te Kao jelaH OJl EHTUTeTa KOju YiMHH buX, ydtuBO
moiu Cagjer 1a y TOKy OBe pacmpaBe y3Me y 003Up HeHE CTaBOBE.

Kako 61 nmomorna Casjery Oe30jenHOCTH NPHIMKOM pa3Marpama, Bianma je mpumpeMuna
npuiioxkeHu apyru usBjemutaj Penmy6nuke Cpncke o curyauuju y buX. (IIpBu u3sBjemraj Brane
Casjery 6e30jenHocTu nocTaBibeH je y ¢ebpyapy 2009. roguue). V3Bjemraj mounme MperieaoMm
3HAUajHOT MOJMTHYKOI HANpeTKa KOjU Cy OBE IOAWHE IMOCTUINIM H3a0paHW 3BaHWYHUIM y BuX.
W3BjemTaj Takole yka3yje Ha 3akJbyuke ekcriepata fa y buX He mocroju npujetma MeljyHapo1HOM
Mupy u 6e30jenHoctu. 3atuM, ofjamimaBa Kako je Hampermak y buX OHO oMeTaH 030HMJBHUM,
NI0jayaHUM YIUTUTAHEM BHCOKOT MpEJCTaBHUKA U OJpel)eHuX 3emasba y yHyTpalime ctBapu buX.
U3BjemTaj Takohe onucyje peiaeBaHTHE 3aKoHe, YKJby4yjyhu oHaj Koju ce npuMjemyje Ha Casjer 3a
UMIUIEMEHTAIM]y MUPa U BUCOKOT IIPEJCTaBHUKA, U HAa MOTpeOy MOLITHBAKka 3aKOHA U MEXaHH3ama
obemrehewa y cinyyajy meroBor Kpiema. VI Ha kpajy, M3Bjemraj u3HocH oarosop Biame Ha
HE3aKOHHTE MOCTYNKE BUCOKOTI Mpe/CTaBHUKA U MpuKasyje Bnaauny mocseheHocT, Kao U mporpam
3a OcTBapuBame nHTerpanyje y EY u ycrasue pedopme.

Bnana uBpcTo Bjepyje Aa, 6e3 He3aKOHUTOT MelyHapoJHOT yIUIUTama, u3abpaHo BOLCTBO
buX Mosxe yOp3aTi MOJUTHYKK HEPEaK U U3rpaauTH 00sby OyayhHOCT.



Bnapna, koja roopu y ume MHorux rpahaHa buX Ha xoje oanyke Casjera uMajy AUPEKTHO
nejcTBO, Bjepyje Aa he CaBjeT MoCBETUTH 0BOJHHO MaXKHhe HEHUM CTaBOBUMA.

[TpumMuTe U3pasze HajayOsber NolToBawba,
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JAPYTI'N U3BJEIITAJ PEITYBJIMKE CPIICKE CABJETY
BE3BJEJHOCTH O CUTYALIMJU Y BOCHU U XEPLHEI'OBUHUA

VY cBujeTiny 030mspHUX jgorahaja Koju y TIOCIENEE BpHjeMe TOIPUBAjY
JIEMOKpaTHjy, JbyACKa MpaBa U BiaJaBuHy mpaBa y bocan u XepiieroBuHu
(,,buX”), Bmama Penybmuxe Cprcke (,,Brmana”) y3 u3pase MOIITOBambA
nogHocu oBaj Jpyru usBjeiraj Capjery 0e30jeqHOCTH Y jeIUbeHUX Halldja
kako 0u momoria Capjety npuwinkoM mnpesacrojehe nedare o buX. Biana
MOJHOCH OBaj M3BjEIITaj Y CBOJCTBY CTpaHE MOTIMCHUIE CIIOpa3dyma KOju
caunmanajy [leJTOHCKM MUPOBHU cropa3yM™m, ykJbydyjyhu u Cropasym o
UMIUIEMEHTAIlMjH  IUBWJIHOT AWjeda MHUpPOBHOT yroBopa KoOju je
yctanoBJbeH AHekcoM 10 (,,Anekc 10”).

Brnana monaBba cBoj 3axtjeB nma Casjer 0e30jemHOCTH U IHpa
MelyHapo/Ha 3ajeHUIa HACTaBe J1a TOCTYNajy Ha HAYMH KOJU TIOMITYje
cyBepeHoct buX, wmehynaponne mpaBHe cmopasyme, yKIbydyjyhu
JlejTOHCKU criopa3yM, U ocTaja Hayella Mel)yHapoJHOT mpaBa U BJa/JaBHHE
mpaBa. Y3 To, Bmanma xenu na mozoBe Casjer 0e3b6jemHoctu ga obpatu
Naxmy Ha XHUTHY HEOMXOJHOCT 3a TMPECTaHKOM JaJbuxX IOBpeaa
MeljyHapOJHOT MpaBa U OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa YYUIEHUX O/ CTpaHe
BHCOKOT TpeJCcTaBHUKAa U meroe kauuenapuje (,,OHR™). To tpeda
yunHuTH nyteM (1) 3atBapawa OHR-a, a 10 Tajna, mweroBe NpUBPKEHOCTH
CBOM OIpaHMYEHOM MaHJATy KOjU Cy cTpaHe ycTaHoBwie y AHekcy 10; u
(2) xuTHOT yCIOCTaB/balkba MEXaHM3Ma Ha OCHOBY Kor he LMBHIIUA KOJU Cy
omteheHn moBpenama JbYJICKHX MpaBa YYUELEHUX OFf CTpaHE BHUCOKOT
npeJcTaBHUKAa MOhH Ja Tpake MpaBHY 3alITHUTY.

Pesume

Y npBoMm Brnanunom usBjemrajy Casjety 06e30jeqHoctu u3 debpyapa oBe
roauHe, Bnaga je ucrakia HEMpEeKUHYTH MHUP W 3HaYajaH HaIpeaaK KOojH je
OJ1 TIpecTaHKa para MpHje CKOpPO YETpPHAECT roAuHa YuuwmeH y buX,
VKJbYyUyjJyhu M BakaH HalpeJak KOju je MyTeM KOMIIPOMHCA TMOCTUTHYT
u3Mel)y KJbYYHMX NOJUTHUKHX JHJepa 3amodyetor HoBeMOpa 2008. y

lpyny.

VY nmocseenme BpujeMe, MojeANHH M3BjeIlTaju NpeacTaBibajy buX kako uae
yHa3zan Wik 'y Kpuzy. Mehytum, gochje ckopammer Hamperka buX,
noTBpheH 01 CTpaHe HEe3aBUCHUX IOCMaTpaya, OMoBpraBa OBO HEUCTUHUTO
npencrasibame. Kao mro je ofjammeno y Il mornasspy oBor ussjemiraja,
buX nacTtaB/ba Ja ocTBapyje 3HauajaH Hampegak y MHOTHMM 00JjacTuMma,
yKJbYuyjyhu yctaBHM amaHaMaH 3a JluctpukTt bpuko, nubepanuzanujy
BU3HOT pEXUMa, EBPOICKE WHTErpaldje, €KOHOMH]Y, JbyJACKa TIpaBa
(u3y3umajyhu MmocTyrke BUCOKOT MPE/ICTaBHUKA YCMjepeHe Ka rpahaHuma),
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0e30jeqHOCT U MIPEBEHIIN]Y KPUMUHATIA.

5. Jomr jexaHa, yak M HeyTeMesbeHHja TBpAmWA je na y buX mocroju 0306uibHa
npeTwma o1 oOHaBJbama HempujaresberaBa. [l mornmassbe oBor u3BjemiTaja
nokasyje na ymyheHe U He3aBHCHE MpoljjeHe MelyHapoJHUX BOJHHX HU
0e30jeTHOCHUX 3BaHWYHUKA OCIopaBajy Te TBpAme. CBe Te MpoljjeHe
noTBphyjy na je 06e30jenHocHa curyauuja y buX crabuiHa u uBpCTa.
TpenyTHa cuTyaldja HE TIpeAcTaBJba MpPHUjEeTHY MehyHapoIHOM MUpPY U
0e30jeqHOCTH, T€ CTOra HE MOCTOJU BHILE HU (PaKTUYKA HUTU TpaBHA
ocHoBa j1a Cagjer 6e30jenHoctu noctyna y ckiany ca I'maBom VII Tlosesse
YH-a. Hcro Tako, HU HEUCTUHUTE TBPJIEHE O OMACHOCTU Off OOHABJbambha
HenpujaTesbcTBa HE MOry Outu ocHoB 3a HactaBak OHR-a, wm
npuxBaTame Jajbe yrnoTpede OOHCKHMX oBiamhema y CYHIpOTHOCTH ca
3aKOHOM.

6. ¥ cBom wu3Bjemrajy Camjery u3 ¢edbpyapa 2009. romune, Bmama je
yno3opuiia Ha MoryhHocT na 6u Hampenak y buX morao ma O6yae omereH
MOKYIIajuMa TOjeAMHUX aKTepa y MehyHapoHO] 3ajeTHUIN J1a UCKOPUCTE
MMEHOBamkh¢ HOBOT BHCOKOT IPEJICTAaBHUKA KAaKO OM CIPOBEIH OIAcHY
MOJIUTHKY ,,pOOYCHE MHTEPBEHIIMje” Y BIIACT M YHYTpAIllke nocioBe buX:

Brnama sxenu na wuspasu 030MJbHY 3a0pUHYTOCT 3a IOCTYIIKE
nmojeMHania yHyTap MehyHaponHe 3ajeHuIle KOjU MOTYy Ja
NoApHujy TeMmelJb JyropoyHor  mupa u cradunHoctd buX.
[lojenunnm yHyTap mehyHapojHe 3ajeIHMIIE TPpake Ja HaMETHY
CTPYKTYpPY U CHUCTEM BJIACTH KOjU Cy Y AMPEKTHO] CYNMPOTHOCTU Y
oJlHOCY Ha (enepaiHy CTPYKTypy M CHUCTEM OKO Kora cy ce
criopaszymjenie cTpaHe yroBopHuile JlejToHCKOr cmopa3syma —
CTPYKTYPY U CHUCTEM KOJH Cy OMOTyhuiau TpuMa KOHCTHUTYTUBHHUM
HapoJIMMa Jla MOCTUTHY criopa3yMm y JlejTOHy U KOju Cy OCHOBa 3a
JIyroTpajan Mup U cTabmiHocT Mely muma yoyayhe. Ywmjecto na
MoJIpXKe HacTojama wu3abpanux nuaepa buX ga pame kpo3
Mpolenype YyCTaHOBJbeHe YctaBoM buX, oHM koju xemne
HETIOCPEIHY CTpaHy MHTEPBEHIIM]Y HamjepaBajy Ja OCTBape CBOje
UJbE€BE TMPUMjEHOM  HMIIEpATHBHUX  oOBJamhema MPOTUB
JEMOKpaTCKi HM3a0paHe BJIAacTM M YCTaBHUX HMHcTUTyUMja buX.
OBakBe MOCTYNKE OMPAaBAaABajy TaKO IITO MOKYIIABA]y a CTBOPE
JaXHy Nepuenuujy aa je curyanuja ynyrap buX ,,y kpusu”.

7. Ha xamnoct, kao mro je ommcano y IV mornaBby OBOr W3BjemiTaja, oBa
IITETHA OJIMTHKA arpeCUBHO C€ CIPOBOIU O] Kako je ambacanop Banentun
WH1K0 MMEHOBaH 3a BHCOKOT TpeAcTaBHUKA. HOBU BHCOKM MpEICTaBHUK
KOPHCTHO j€ CBOja HeorpaHumyeHa osnamhewa 20 myTa y NpBHUX MIECT



10.

11.

Mjecen CBOI MaHJaTa, CKOpO YaK CeJaM IyTa BHUIIE Y OJHOCY Ha TO
KOJIMKO WX J€ HEroB MPETXOJHUK KOPUCTHUO TOKOM MPETXOJHUX IIECT
Mmjecer. lllTaBumie, mpupoaa HWETOBUX HW3BPIIHUX OJUIyKa Owmia je
U3pa3uTO M HENmoTpeOHO HacpT/buBa. theroee u3BpIIHE OMNTyKE YKIbYUY]Y,
u3Mmel)y ocrajor, mporjaiiemhe HeBakehMM HH3a 3akjbydaka Koje je
ycBojusia Hapoana ckynmruna Peny6iauke Cpricke ("HCPC"), cmjemuBame
dbyukImoHepa u 3abpaHy oOaBjbama jaBHUX (yHKIMja O3 mpaBa Ha
yuemthe y TOCTYNKYy W YIrpO’KaBamke 3HAYajHUX WMMOBHHCKHX TIpaBa
Peny6mnuke Cpricke v leHuX rpahana.

A oBor Mjecena, usBjemraju OHR-a koju cy mpoiypuiid y jaBHOCT OTKPHIIH
cy na ce OHR 6aBuo TajHuM ucTparamMa U HEOCHOBAaHHM TBpJmhama O
KPUMHHAJIHAM  aKTHBHOCTMMAa  OpOjHMX  HMCTAaKHYTUX  BJIAJIMHHUX,
NOJIMTUYKUX, Bjepckux u mocinoBHux juaepa y buX. OHR je naBomgHO
JI0CTaBUO OBe HH(opMalyje onpeheHoM Opojy CTpaHUX AMIIOMATa U
MHCH]a.

Naxko cy 3Bannununu buX HacraBunn na Byky buX nanpujen, Hanpeaax ou
MOTa0 OWTH 3ayCTaBJhEH MPOAYKABAKHEM CTPAHUX MHTEPBEHIHM]a y noMahe
NOJINTUYKE U EKOHOMCKE MPUIIMKE — MPHUJETHOM M yHOTpeOOM OOHCKUX
oBynamhema WK IPyruM Mjepama npucuie. TakBu MOCTYIIH Cy U3 OCHOBA
nectabunu3yjyhu v peMeTWwIadykyd 10 MPOoLeC H3rpajme KOHCEH3yca H
pedopMcka HacTojama camux Biaactu buX.

Ocum mTo omeTajy Hampenak buX, oBe paame cy u He3akoHute. Y V
MOTJIaB/by OBOI' HM3BjellITaja HMCIUTYJy €€ IIpaBHa oOBjialihema BHCOKOT
npeacraBauka u PIC-a u naje o6jammeme 3alTo HIUXOBE PaImhe PEIOBHO
MpeBasuiia3e OKBUPE HUXOBUX MpaBHUX MaHAaTa. Hu JlejToHcku criopasym,
a Hu Casjer 0Oe30jennoctn YH-a, Huje mao osnamhewe PIC-y na
WHTEPBEHUIIIE Y YHyTpalllkhe Mpwinke bocHe u XepreroBwHe WU
MelyHapoaHe oHOCe. Y3aK MaHJaT BUCOKOT MPEICTaBHUKA, KOJU € JaCHO
ornucan y Anekcy 10 [lejToHckor cnopasyma, HE yKJbyuyyje cBeoOyXBaTHa
opiamthema, Kao MmMTO je oBiamhewme Ja JOHOCH 3aKOHE WIIM CMjemYje
neMokparcku uzabpane Qynkiuonepe. IlltaBumie, CaBjer 6e30jeaHOCTH
HUKaJa HUJe JOAM]eIM0 BUCOKOM MPEJICTABHUKY J0AaTHA oBjalthema.

VY VI nornaespy 0BOT M3BjelTaja U3HOCH C€ 00jallmbemhe oaroBopa Briazae
PermyObnuke Cpricke Ha ITETHE ©  HE3aKOHUTE PAIlkbE  BHCOKOT
MpeJcTaBHUKA W oJpeheHux uimaHoBa YmpaBHor onoopa PIC-a. Bnama
MIOHaBJhba CBOj TO3MB 3a YKUIAmE IMO3WIMjEe BUCOKOT MpeacTaBHUKA. o
Taga, Bnaga, mocrynajyhu y ckiany ca pesonymnujama HCPC-a, He moxe na
MpUXBaTH Kao OCHOBaHE IO MelyHapoJaHOM TMpaBy OHIIO KOje Jajbe
MOKYIIIaje BUCOKOT MPEACTaBHUKA J1a KOPUCTH OOHCKa OBJamihema.



12.

13.

14.

15.

16.

VY3 1o, Bnana je no3Bana [Ipeacjennumro EY u komecapa Casjera EBpore
3a JpyJACKa TpaBa Ja IMOJAPKE OCHHUBAWKE HE3aBHCHOT MelyyHapoaHor
TpuOyHasia Koju 0u 00e30ujeo HAaKHAIy LITETE JUIUMa 4Hja Cy JbYJICKa
mpaBa mnoBpujehena  ymoTpeObom  OOHCKHMX  oOBiamihema  BHUCOKOT
npeacTaBHUKa. J[o maHac, BUCOKU MPEICTABHUK j€ YCIJeIIHO OJIOKUPAo CBE
noctojehe npaBue popyme y buX u npea EBpornckum cynioMm 3a Jbyjacka
nmpaBa Kako omTeheHa ymia He 61 Morjia JOOUTH HUKAKBY HaKHAJy IITETE.

Kako je pazjammeno y mornaesby VIl oBor u3sBjemiraja, ynpkoc OBHUM
030MJbHUM TOKYIIIajUMa Ja C€ yMamH 3Hauaj OJIp >KMBOT HanpeTka, Biazna je
ompearjesbeHa J1a HacTaBM paj Ha MoOoJbIIamky KUBOTA CBUX I'pahana buX,
mro noapasymujeBa mnpuctynamwe EY. Ilutama mnpuctynmama EVY,
yKJbyuyjyhu ycTtaBHy pedopmy, HUCY CTBapu HMIUIEMEHTAllMje MHpa, Te
CTOra He CHajajy y MaHJaT BHCOKOI MPEACTaBHHUKA, HUTH Cy y CKJaay ca
opmamhemuma PIC-a.

Brnana he nactaBuTH na Teku Ka moOOJbIIAKYy yIpaBibamka Kpo3 pedopme
KOj€ 3a IIWJb MMajy MOCTHh3ame Behe ePUKacHOCTH U (PYHKIMOHAIHOCTH.
Mehytum, ycraBHa pedopma y ume ,,epuxacHoctu’” # ,,pyHKIHOHAITHOCTH
HE cMHje OUTH TMapaBaH 3a CKPUBEHM IUlaH Ja ce pedopmuiie YcraB buX
CYNIpOTHO (YHJAMEHTATHUM HauelInMa yIpaBibalkha YCIOCTABJbEHUM
criopazymoM u3 Jlejrona. EdukacHOCT U PyHKIIMOHAIHOCT MOCTHXKY C€ U Y
JELIEHTPaIn30BaHo0j, PpeaepasiHOj ApKaBU — KakaB je€ ClIyda] U ca MHOTUM
JIPYTUM AprKaBama.

VYcraBHa pepopma Tpeda reHepasHoO Ja MpaTy CIHjel KOjU Cy YCIIOCTaBUIIH
PIC y jyny 2009. u [Ipencjennumrso EY y oktoOpy Mjecerry 2009. ronune.
Hauwme, yctaBHoj pedopmu, 3a kojy je EY usnmjena cras na we npedcmasmwa
3axTjeB 3a MOAHOIIeHme MoJyibe 3a wiaHncTBO y EVY, Tpeba ce mocetutn
HakoH 3aTtBapama OHR-a, 3a koje je EY u3Hmujena craB na jecme ycioB 3a
MOTHOIIEH-E MOJIOE 32 WIaHCTBO Y EVY.

Heycnjex HegaBHO oAp»aHUX cacTaHaka y byTmupy mpeacrtaBiba JEKIU]Y
kKako pedopmy He Tpeba moctuzatu. [lojenuuu wiaHoBU YTpaBHOT 0J100pa
PIC-a — y3 acuctenuujy OHR-a — mokymanu cy y byrmupy na HameTHy
MOJIMTUYKUM Jiujepuma buX mnaker OpacTUUYHMX U JAecTaOuiau3yjyhux
npomjeHa YcrtaBa buX. Ilaker cy oabGammiv CBU NPUCYTHU TMOJUTHYKH
JUJEpU OCUM jeHOT. ByTMupcku mpoiiec je mpomnao u3 cibeaehux pasziora:
(1) mpemyiokeHO je HEMOXKEe/bHO YCTaBHO PECTPYKTypHCame Koje Ou
30pucano J€JTOHCKY apXUTEKTypy Koja IUTUTH BHUTAJIHE WHTEpece
KOHCTUTYTUBHUX Hapoia buX u uumHm buX oxapxkuBom apxkaBom; (2)
HACTOjaJio ce Ja ce wu30jerHe TpaHCMapeHTaH M 3aKOHUT MOCTYIaK
HEOINXoJlaH 3a MpoMjeHy YcraBa; u (3) mocrojao je MOKyllaj Jla ce Ha

4



bopmyny ,,.5+2“ mpunona ycraBHa peopma Kao HOBH yCIIOB 3a 3aTBapame
OHR-a. Osnaj mokymaj yaoBOJbaBamba KEbU HEKUX OONIHAYKUX
MOJIMTUYapa 3a YHUTApHOM Jp>kaBoM Tmpuje 3arBapaa OHR-a camo je
YMamkbUO KPEIUOWIMTET CTPaHUX OpraHu3aropa Kao HEyTPaTHUX
MOCpeIHUKA.

17. Kako ce pasmarpa y mornassby VI, Hanpemak mopa na ce 3acHuMBa Ha
MyHO] ONPE/IN]eJHEHOCTH U MIPUIpKaBamy cieehux Havena:

e MehyHapoaHor mpaBa W BilaJlaBUHE IpaBa MOpajy Ja ce
npuUpKaBajy CBE CTpaHe, YKbyuyjyhu u wmehyHapoaHy
3ajeTHUILy, @ HAPOUUTO BHUCOKOT MPEJACTaBHUKA.

e Bucoku npeactaBHUK (M UMIIEpaTHBHA OBJalIhema) MOpajy
Ja ce MpuBeNy Kpajy; JUIMMa 4Mja mpaBa cy noBpujehena
OJl CTpaHE BHCOKOT TIPEJICTaBHUKAa Mopa ce OMOTyhutu
MIpaBHU JIUjEK.

e buX Mopa nma ce Tperhpa Kao jeHaKa W Yy MOTIIYHOCTH
CyBepeHa JpikaBa ociioboheHa melyHapoaHe WHTEpPBEHIU]E
y YHYTpAIIIihE CTBAPH.

e VcraeHa pedopma Mopa Jga ce TOCTUTHE KpO3
TpaHCIIAPEHTaH, IEMOKPATCKH M YCTaBHU IPOIEC KaKo OU ce
o0e30ujenniia JJeTUTUMHA U TpajHa padopma.

e [lpouec nmpuctynama EY u eBpo-aTIaHTCKUM CTPYKTypama
— ykpyuyjyhu u  Tako3BaHe ,pedopme” 'y uUME
,,epUKacHOCTH U ,,QYHKIIMOHATHOCTH — HE CMHU]Jy OUTH
napaBaH 3a (yHIaMEHTAIHO PECTPYKTypHCame Y CTaBa Koje
yKiIama o0JuKe 3amTuTe npensubhene  JlejToHckum
CIIOpa3yMoOM KOju je 1oBeo u oOe3dbujenno mup. [IpaBa u
HAJJISKHOCTU E€HTUTETa MOpajy Jla C€ TMOIITYy]y Kako Cy u
ycrnocTaBsbeHa JIeJTOHCKUM CITOPa3yMOM.

18. Bmanma Bjepyje na buX moske ma yOp3a JeruTuMaH U OJPKUB MOJTUTHYKU
Hampenak. MehyHaponna 3ajennuiia he Tome MONPUHHUJETH KPO3 CBOjE
MOIITOBAaKkE BIIaJJaBUHE TpaBa, cyBepeHoctu buX u denepanne cTpykrype
npomnucane JlejToHckuM criopaszymMoM. be3 HE3aKOHWUTOT Mellamka BHCOKOT
npeacTaBHUKa W YmpaBHor onoopa PIC-a y ynyrpamme ctBapu buX,
Bojiche ctpanke y buX mohu he na mperopapajy y 100poj BjepH, pa3Bujajy
KOHCEH3YC U Ipajie 00JbH KUBOT 3a rpahane buX.



Baactu y bocun u XepueroBuHH 0CTBapyjy NOJIUTHYKH

HaTnpeaak

19.

20.

21.

Kao mro je Capjer 6e30jeIHOCTH HEKOJIMKO IyTa HM3pa3uo, MpUMapHa
OJIrOBOPHOCT 3a UMILIEMEHTAaIUjy JejTOHCKOT criopa3yMa JIe)KH Ha&MUM
JIEMOKDATCKN m3abpaHuM oprannma snacti buX'. V HekuM m3BjemTajuma
Ce HaBOJU Ja Y MOCIIEmhe BpHjeMe HUje OMII0 MOJUTHUYKOT HanpeTka y buX
U Jla HBEHU M3a0paHd 3BaHUYHHUIIM HHUCY y CTamy Jla MOCTUTHY JOTOBOP
KOJUM OH 3eMJby IypHYJHU Hampujen. OBO je KOHCTPYKIIMja OHUX KOJU Kee
na ce buX u nasee Tpernpa Kao NmporTekrTopar. Y CTBAPHOCTH, BiacTu buX
Cy MpOTEKJIe TOANHE HACTaBUIIE J1a OCTBAPY]y HaMpeJaK Ha IIUPOKOM IOJbY.
Kao miro je uiyctpoBaHo mpuMjepuma Koju clidjesie, u3adpaHu 3BaHUYHUIIN
buX enepruuHo o06aBJbajy TelIKe 3a7aTKe KOjU cHaaajy y JIOMEH
yIpaBJbamba.

A. Opayuyjyhu ciopazymm y npyackom npoiecy

Hana 8. moBemOpa 2008. romuue, y mjecty Ilpyn, mumepu Tpu Bomaehe
MOJIMTUYKE CTPAHKE MPEroBapaly Cy O HU3Y 3HaYajHUX CIIOpa3yma, Ilje cy
M3pa3niIM YBPCTY CarjlaCHOCT O KJbYYHUM MHUTalkbUMa O KOjUMa Cy paHuje
MMaJld TIoJWjeJbeHa MUulUbeha. OBa mnuTama o00yxBaTajy JIOTOBOpP O
nmojjeu UMOBHUHE u3Mely npikaBe, €HTUTETa U JPYrux oOJuKa BIACT,
pjeliemke NuTamba BOjHE UMOBHMHE, IIPABHU CTaTyc bpyuko aucTpuKTa, MOmmc
CTAaHOBHUIITBA, KJby4HE yCTaBHE pedopme U apyra 6utHa nutama. CasjeT
6e30jeqHoctu YH-a, PIC u BUCOKM MpeacTaBHUK MO3APABWIN CYy TPYICKH
norosop. Jlana 26. jaryapa 2009. roxuse, Juaepu Tpu Bojelie MOTHTHYKE
CTpaHKE OIeT Cy ce cacTaiu y bamamynu ¥ HOCTUINIM HOBE 3HauajHE
JOTOBOPE.

VY Mmjeceny dbebpyapy, Tpu uaepa Cy ce ycarjacuia O aMaHIMaHy Ha Y CTaB
buX o xonaunom cratycy bpuko muctpukra, a CaBjer munucrapa buX ra
je mpenopyurio I[lapmamentapnoj ckymmtuau. O6a moma Ilapmamentapue
ckynimitiHe buX ycBojuna cy ycTaBHM aMaHAMaH y Mjecely mapty. Y
N3Bjemrajy EBporicke komucuje o HanpeTky bocue u Xepuerosune y 2009.

! Buojemu Pesonyumja CB YH 1845 | 2 (20. HoBembGap 2008); Pesonyunja Cb VH 1785 | 2

(28. moBembap 2007); Pezonyumja Cb YH 1722 2 (21. mosembap 2006); Pezonymmja Cb YH 1639 |
2 (21. noBembap 2005); Pesomynuja Cb YH 1575 { 2 (22. noBembap 2004); Pezonyuuja Cb YH 1491
72 (11. jymu 2003); Pesomymmja Cb YH 1423 § 2 (12. jynmu 2002); Pesonyumja Cb YH 1357 § 2 (21.
jyau 2001); Pezonynuja Cb VH 1305 | 2 (21. jyuu 2000); Pesonymmja Cb YH 1247 § 2 (18. jynn
1999); Pesonyuuja Cb YH 1174 1 2 (15. jynu 1998); Pezonymuja Cb YH 1088 { 3 (12. nenembap
1996).

2 Pes. C. b. 1845 (20 nos. 2008); Komurnke Ympasror ogbopa Casjera 3a MMIUIEMEHTALIA]Y

mupa, 20. HoB. 2008); Excrysusnu unmepsjy Mupocnasa Jlajauax 3a www.reci.ba: “Hosa EV
cmpameeuja 3a buX,” 10. vos. 2008.



22,

23.

24,

romuan (y gammem Ttekcry: "UsBjemra) EK o nHamperky") ycBajame
amaHnMana 3a bpuko Ha3uBa ce "KJbyuHUM jaorahajem u momakom'.

B. ¥V30p3an Hanpenak ka 0e3BU3HOM pexuMy NyToBama y EBponcky

yHujy
VY mporexknux HEKoIWKo Mjecenn, buX je npamatnyHO yOp3asia CBOj
HampeJaKk Ka HCIyHmemhy Ayre JUCTE HEyMOJbMBUX ycioBa EBporicke
KOMHcCH]je 32 O€3BU3HU PEXKUM ITyToBama y EBponicky yuujy. ¥V M3Bjemrajy
EK o nanperky y 2009. ronunu kaxe ce cibeaehe: "Y okBupy mpoiieca
aujanora o Jubepanu3alju BU3HOT peknMma, bocHa u XepieroBuHa je
octaBapwiia Jo0ap Hampegak y oOmacté mpaBocyha, ciobome
6e30jennoctu ..." 4

Hana 2. oxtobpa 2009. romune, EBporicka nHMIMjaTHBa 3a CTAOMIIHOCT
("ESI") u3BHjecTmIIa je 0O CBOjOj OIICEKHO] aHAJIM3U HAjHOBHjET OCTBApCH-a
cBakor o1 ycioBa EBporicke komucuje, raje ce kaxe na je buX ocrpapuna
"(heHOMEHAIIaH HAIpeJaK y KPaTKOM BPEeMEHCKOM poky".” Jomr y mjecery
Majy, buX je 3aocrajana ganeko u3a CpoOuje u Llpue T'ope. [ana 15. jyna
2009. ronune, EBporcka KkoMucHja je TOHyAWJIA OE€3BU3HU PEXUM
nyroBama u Cp6uju u Llproj Topu’. Melytum, mo Mjecena cenremopa,
BuX je, y ucnymemy ycnoa Komucuje, Hagmarmmia o6e 3emibe. ' la 61 ce
IIOCTUTA0 OBaKaB Hampenak, npema ESI-y, "tpebano je na nmuaepu y bocuu
1 XepereroBUHN BPHjeIHO pajie Ujelio JbETO — U Ja MOJIMTUIKE CTPAHKE Y
buX mocTurHy HU3 KOMIpPOMHCA y OCJeT/bUBO] oOjacTu 0e30jeTHOCHE
nojimtuke. Pesynraru cy I/I3BaHpe11HI/I".8

VY wMjeceny jyHy, Kako je mpumujeheno y anamusu ESl-a, [TapnamenTtapna
ckynmtrHa brX je Mo XMTHOM TOCTYIIKY yCBOjWIIa YETHPHU KJbydHa 3aKOHA
0 "KOHTPOJM T'paHUla, KOHTPOJIU OpYyXja U BOJHE orpeme, MelhyHapOaHO]
NpaBHO] NMOMOhM y KpHUBUYHUM CTBapuMma, Cy30Hjamby Ipama HOBIA U

¥ Kommucuja Epornckux 3ajennnnua, Msgjewmaj o nanpemiy Bocne u Xepeyezosune y 2009.

200unu (Pamuu moxymeHt ocobsba Kommucwuje), 14. oxr. 2009. (v mamem tekcry: "Hssjemraj EK o
HanpeTky"), mox 8.

* UsBjemraj EK o Hampetky mox 6.
® UsBjemraj EK o Hampetky mox 6.

® Gerald Knaus, Bosnia’s Visa Breakthrough and the Power of Europe, [Busnu ycnex Bocue u

moh  Eepone], Emporncka wHunmjatuBa 3a crabwiHoct, 28. cent. 2009, goctymHO Ha
www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=67&newsletter ID=42.

" Knaus.

® ESI crynuja o Bu3HOM pexumy mog 4.


http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=67&newsletter_ID=42�

dunancupama TepopuctTHukux aktusHoctH".” YV cBOoM roBopy om 31.
arycra 2009. romuHe, BHCOKHM TPEICTaBHUK pekao je cibemehe: "V
HEJaBHOM YCBajalby IMakeTa OJ YETUPH 3aKOHAa Koja Cce€ OJHOCE Ha
aubepanu3alujy BH3HOT pexuMma, Koja TMpHje Tora HHCY Mpola
[lapnameHTapHy CKyNIUTHHY, BHUJjeld CMO JIOKa3 Ja MOJUTHUYKU

npexacraBanny buX mozy na paspujeme csoje pasinke". '’

25. CTpanke Cy ce Takohe TOTrOBOpWIJIE Ja YCBOj€ WJIM JOIyHE CHTHTETCKE
IPOIIHCE O OPYXKjy M MPEBO3Y OMAcHHX MaTepuja. " Y oAroBopy Ha 60jasHH
Koje je u3paswia EBporcka koMucHja y TIOTJIEYy HEIOCTaTKa pa3MjeHe
nHpopmaimja u3mely oprana 3a crpoBoheme 3aKoHa, JIpkKaBa, ESHTUTETH U
KaHTOHAJIHA TIOJUIIM]CKa THjelia JOTOBOPHIIU Cy ce "Ja pa3Mjemyjy LIUpPOK
cnektap umH(popMalrja, o] KPUBUYHUX E€BUACHIIMja JO UCTpara, MpoBjepe
MICHTHTETA 1 TIocjeoBama opyxkja" >, Mcro Tako, buX je HemaBHo yop3ama
yBohewme HOBor Omomerpwujckor macoma . [lopem Tora, om Maja Mjecera,
buX je yBenma ayromaTh30BaHM CHCTEM IMpociujehuBama mojaTaka o
M3ry0JbCHUM M yKpajeHuM macommma Mutepmony™®. IlltaBmure, 23.
centemOpa 2009. roauHe, opraHM CTallMOHUPAaHW Ha TpaHumama buX
TOCTHIIIN Cy CIIOPAa3yM O y3ajaMHO] Capaibu’ .

26. Jlana 24. centem6pa 2009. ronune, Casjer munuctapa buX ycpojuo je u
npociujenno [lapaaMeHTy 3aKOH KOjUM Ce€ yCIOCTaBJba HE3aBHHO TH]ENIO0 32
6opOy IpoTHB KOpyIIHje™.

21.y caommuTemy 3a jaBHocT on 30. cemremOpa 2009. roauHe, BHCOKH
IpeACTaBHUK j€ TpU3HAo "Opku Hampedak" Ka HCIyHEHhY KpUTEepHjyMa
EBporicke xommcuje mosnpasibajyhu ycajame CrpaTtervje U AKIUOHOT
MJIaHa MPOTHUB TIpamka HOBIA U (PMHAHCHpamka Tepopusma, kao u Cropazym
O capaJmbM W pa3MEHU TMojaTaka U3 TOJUIHUJCKUX U TYKUJIAUuKHX

°1d. mox 4.

10 ['oBOp BHCOKOT TpeACTaBHUKA W clienujamHor npeacraHuka EY Bamentwna Muika Ha
koH(pepeHnuju ambacanopa u medosa mucuja y buX, 31. apr. 2009, noctymHo Ha Www.ohr.int/ohr-
dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43901.

L ES| crynmja o Bu3HOM peskumy mog 4.
21d. mop 4.

B d.

“1d. mox 5.

®1d.

*1d.


http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43901�
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eBHCHIH]a, Koju je ycBojuo Casjer mummcrapa buX. '’ Kako mTo ce
NpU3HAjEe Y CAOMIUTEHY BHCOKOI NPEACTaBHUKA, "TOIUTUYKU JHACPH Y
buX cy oaroropHu 3a ucnymaBame kputepujyma [EBporicke komwucuje], u
OBOM TIPWJIMKOM Cy TIOKa3ajdud Ja MOTy Ja U3BpIIaBajy CBOje

18
OATOBOPHOCTH..."

28. Yop3anu Hanpenak buX ka ucnymwaBamwy kputepujyma EBporncke komucuje
3a JauOepanu3aljy BU3HOT peXuMa BHhEHOT OJ] Mjecela maja, Mokasyje
CIIOCOOHOCT HEHUX JUJEpa J1a MOCTUTHY JOTOBOP U YCBOj€ HEOMXOIHE

pedopme.

C. EBporncke uHTerpanuje

29.V Msejemrajy EK o nHamperky kaxe ce na je mpumjeHa IlpenaszHor
ciopazyma ca EY y buX '"renepanHo 3agoBosbaBajyha y mpBOj TOIUHU
npuMjeHe..."1%. ¥V Uspjemrajy ce mpumjehyje na je "Kao IMOTEHIM]aTHH
kaHauaat 3a wianctBo y EY, bocna n XepreroBnaa xapMoOHH30Balia CBOje
npormce ca 100 mexmapanmja (M3 3ajeqHUYKE CTHOJbHE W 0e30jemHOCHE
MOJIUTHUKE) o7 YKynHO 128 peneBaHTHUX Aekiapanuja koje je EY ycBojuna
y u3BjemrajuoM mnepuony'?. Ucro Ttako, mpema WM3Bjemrajy, bocHa u
XepiierouHa je "mpucTynuia IpBOoM Iporpamy 3ajeHule — 7. OKBUPHOM
nporpaMy 3a MCTpPaKHWBamke, TEXHOJOIIKA pa3BOj U JeMOHCTparujy' 2L,
Janyapa 2009. romune, buX je '"mocrama npuApyXkeHa 3emMJba
KBaIM()UKOBAHA Jla YYECTBYje y mporpamy' 22,

30.Jeman oj 3axTjeBa 3a EBPOIICKE HHTETpalfje je YycBajambe 3aKkoHa O
oOnuranoHuM oAHocMMa buX W MOJIEpHU30BamkE CHUCTEMa HaI30pa
O0anaka?3. Bonehe moauTuuke CTpaHKE ycarjacuiie Cy Ce OKO peaju3alivje

OBUX JIBHJy Mjepa, 3a KOje BHUCOKU MPEACTABHUK Kaxke Ja Cy "KIbYYHH
€JIEMEHTH Y MPUIIPEMHU OBE 3eMJbE 3a MyHO ydenihe y c1000HOM KpeTamy

" Kanuenapuja BHCOKOT TIPECTABHUKA, BUCOKU NpedcmasHuk no30passa danauitbe 00yKe
Casjema munucmapa o eusnoj aubeparuzayuju, 30. cernr. 2009, moctymHo ma www.ohr.int/ohr-
dept/presso/pressr/default.asp?content_id=44012.

*1d.

' UsBjemraj EK o Hampetky mox 5.
2 1d. oz 6.

2 1d. ox 7.

22 1d. ox 44.

% TpumjeGe BECOKOT MPEACTABHUKA W CIELHMjanHOr mpeacraBHuka EY Banentnna MHika
Ha beukum exoHOMckMM pasroBopuMma, 27. centemOap 2009, noctymHo nHa Www.ohr.int/ohr-
dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43993.
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po0a, yciyra, paJHUKa U KaluTala — Hadyella Koja JIe)Ke Y OCHOBH YJIaHCTBA
y EV"24,

D. Exonomuja

31. Mako je bocau m XeprieroBuHU jOII yBHjeK MOTpeOaH €KOHOMCKH Pa3Boj,
BEHU TIOJUTUYKKA JIMJAEpU U Jajbe YyHampjehyjy meHy eKOHOMCKY
KOHKYPEHTHOCT YIPKOC IJ100aJIHO] €KOHOMCKO] Kpu3H. Jlo n3bujama kpuse,
BuX je Gmia jemma on exkoHomuja y EBpomu ca Hajopxum pactom”. Kao
IITO j€ BUCOKH MPEACTaBHUK pekao 27. cenremoOpa 2009. rogune, "nako cy
KpHU3e J01a3uie U MpoJia3uie, OCTBAPEH je MOCTOjaH U 3HATAH HAaNpenak y

: 26
MOAM3amky FOTOBO CBUX acrekara buX ekoHomuje Ha BUIIM HUBO" ™.

32. Y Ussjemrajy EK o Hamperky kaxe ce cibenmehe: "YIpKoOC HEraTHBHUM
nocibenuuama riodanHe ¢unancujcke kpuse no bocHy um Xepierosuny,
(UHAHCH]CKU CEKTOp j€ U Jajbe CHakaH M ca 00e30ujel)eHnum kamnuraiom, a
HEroBa JMKBUJIHOCT HHje 030MJbHO HapyimeHa'?’. VYV wjecery Majy, y

CaoIITeHy 3a jaBHOCT, BUCOKH MPEICTABHUK j€ '"JECTHTAao TyBEpHEPY
[lenTpanne 6aHke Ha OJaroBpeMEHO] U JjeJIOTBOPHO] MHTEepBeHIMjU banke
KOja je odyBaja IOBjepeme y OaHkapcku cektop buX u 3amruruia
¢buckanHy crabmiHOCT 3eMJbe"28. ¥V Mjecelly aBrycTy, LITaBHILE, BUCOKU
NPECTAaBHUK j€ MO3APaBUO HOBO, Y KPaTKOM POKY HU3BPIICHO PEHMEHOBAHE
ryBepHepa LlenTpanne 6anke oj cTpane YrpaBHor onoopa??. buX je, kaxe

ce y U3Bjemrajy, "oTBOpeHa ekoHoMHja", Koja "OCTBapyje KOHTUHYHPAHU
pact yueurha Ha Tpxkuity EY y nportekioj neuenuju'' 0.

33. ®uckanau Capjer buX je npodyukimonucao 2008. roguHe u MOIHUO
oyuer 3a unctutyuuje buX. Taga je, mo mpBu nmyT mocnuje JlejTOHCKOT
criopazyma, OyleT 3a HapeaHy TOAWHY IOJHECEH Ha ycBajame mpwuje 31.

2d.

% T'0BOp BHCOKOT TPEJCTABHMKA H CICLHjaqHOr HpeacTaBHuka EY Banentnna Munxa Ha
Bennmenmkom exoHoMmckoMm ¢dopymy, 16. cemrembap 2009, goctymHo Ha Www.ohr.int/ohr-
dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43950.

% TTpumjeGe BECOKOT MPEACTABHUKA W CICILHMjaNHOr mpeacraBHuka EY Banenrtnna WHika
Ha beukum exoHOMCkMM pasroBopuMma, 27. centemOap 2009, noctymHo nHa Www.ohr.int/ohr-
dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43993.

%" UsBjemraj EK o Hampetky 1oz 28.

28 BITICIIEY Hnyxo nosopasma konwmunyupanu yenjex Llenmpanne 6anke BuX, CaommTerme
3a jaHocT OHR-a, 22. maj 2009.

2 HUnyko nosopaswa 6p3o peumenosarse 2yéephepa Llenmpanne 6anke, Caommreme 3a
jaBaoct OHR-a, 12. asr. 20009.

% Ussjemraj EK o manperky nox 31.

10
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nenemOpa. [lapnamentapua ckynmruna buX ycBojuna je Oyuyer y janyapy
2009. romuue. Ilpema WM3Bjemrajy EK o wnamperky, buX je ocrBapmia
Hampenak ka 'yHamnpehewy (QUCKaTHE OIPKUBOCTH U YCTaJbUBaHY
BJIa/IaBHHE IpaBa'3l,

34. Y mporekioj roaunu, buX je takohe HacTaBuiIa MPEroBope O WIAHCTBY Y
Cjerckoj TproBuHcko] opranm3zanuju. Kako ce xaxe y M3pjemrajy EK o
Hanpetky, buX je "HauumHuia goGap Hampedak y ycarjiamiaBamby CBOJUX
TPOIHCA KOjH Peryiuily TPropuHy ca saxtjeuma CTO"*. V M3sjemrajy

33
ce Takohe nomume Hanpeaak buX y obnactu napuna™.

35. Y jyny 2009. rogune, buX je ycBojuna HOBM 3aKOH O aKi3ama, YuMe Cy
nponucu buX npubimxeHu nponucuma EV*

36. Jlana 30. jyna 2009. roauHe, BUCOKH MPEICTaBHUK je pekao cibenehe: "Mu
CMO Y TPIIM — MOpaMo Jia ce 6aBUMO €KOHOMHUJOM Mjecel] M0 Mjecell, YaK U
JIOK MCTOBPEMEHO MOKYyIIaBaMo Ja 00e30hjeluMO JTyropoYHO pjelIeHe 3a
noauTudku cucreM. OBo 3axtjeBa ad hoc omiyke ¥ KpeaTUBHY HOJHUTHKY.
Ca cBUM CBOjUM MaHama, TIOJUTHUYKHA ecTa0nuimMeHT bocHe w
XepleroBuHe je MpuiIndHo J00ap y o0e HaBeaeHe cTBapu' 3.

E. Jbyacka npaBa

37.I'pahanu buX — ocum mojeauHana mpoTUB KOJUX Cy YCMjepeHE U3BpIIHE
OJITyKE€ BUCOKOT MPEACTaBHHKA — U JaJb€ YXKHUBAJy CI0001y M3pakaBama,
co0oy OKyIUbama, CI000My YIApYXHBakba H CBE Jpyre ciaoboje
rapanToBane YcraBoM buX u EBpOnCcKoM KOHBEHIMjOM O JbYJICKUM
npaBuma. M3gjemraj EK o Hamperky mnpusHaje na ce rpahancka u
noiauTUyKa npasa y buX "renepaino momryjy' .

38. Y wmsBjemrajy EK o namperky, buX ce mno3apaBma 300rT ycBajama

"cBe0OyXBaTHOT 3aKOHA O OOpOM MPOTHB IHMCKPUMHUHAIM]E HA JP>KAaBHOM

37 . . .
HuBOY'""'. V U3Bjemirajy ce HOBHM 3aKOH, KOju "0OyxBaTa IIMPOK CIEKTap

1 1d. oz 8.

%2 1d. ox 44.
% 1d. oz 36.
¥ 1d. oz 37.

% T'0BOp BHCOKOT MpEJCTABHMKA U CIELHUjalHOr IpeacTaBHuka EY Banentuna Unika mpen
Cramaum  Bujehem  OEBC-a, 30. jymu 2009, gmocrymHo Ha  www.ohr.int/ohr-
dept/presso/presssp/default.asp?content_id=43778.

% Ussjemraj EK o manperky nox 15.
3 1d. oz 19.
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39.

40.

41.

pecopa (3amolnubaBame, COLHUjalHy 3allTUTY, MPOCBjeTy, pode U yciyre,
ctamMOeHO 30pumbaBame) Ha3WBa "MO3UTUBHUM KOPAKOM Ka jeAHOOOpPa3HOj
3amTHTH y umjenoj bocum u Xepreropuun">’. V mssjemrajy ce buX
Mo37paBsba 300T "MOOPOT HANIPETKA.... Y MOTJIey a3uiia" OCTBAPEHOT TOKOM
roJIMHE U Kaxke ce Ja je "[y]KkymHo 1iienaHo, cucteM asuia u MehyHapoane
3amTuTe y bocHM m XepleroBuHW y BEIWKO] MjepH YycarjaiieH ca
eBporickuM u  MelynapomuuM crammapmuma".® V. omome mTo ce y
N3Bjemitajy HazupBa '"mo3uTtuBHUM KopakoMm", buX je, okxroopa 2008.
roguHe, patndukoBana PeBUIMpaHy eBPOICKY COLHMjaliHYy IOBEBY .
Haname, npema U3jemrajy EK, buX "HactaBha cBOj Ao00ap Hampeaak

41
OCTBapEH y MOIJeay CTBapHUX mpasa' .

Y cBom xomuuuKey of 26. mapta 2009. rogune, Ynpasuu oabop PIC-a
MO3JIpaBUO j€ YyCBajalkbe PeBuampaHe cTpartervje 3a HWMILIEMEHTAIN]y
Anekca VIl Omnmrer oxBupHor cmnopazyma o wmupy (Cnopasym o
u30jeriuuamMa 1 pacesbeHuM Juiuma) oj crpane Casjera munucrapa buX.
[IpencraBunuku nom buX ycBojuo je PeBumupany crpaterujy y mjeceiry

Majy.

F. Bbe30jeannoct u cy30ujame KpuMHHAJIA

VY WUsjemrajy EK o manperky mpumjehyje ce HenaBan "Hampenak buX y
6opbu mpotus Tepopusma"’’. Tpema M3zsjemrrajy, Kpusnunu 3akon buX
nonymeH je "pamu ycarnamaBama ca KonBenuujom Casjera EBpome o
crpedaBamy Tepopusma..." .

[Ipema U3Bjemrajy EK o nampetky, "capagma buX ca MKCJ je u name
no6pa"*. Konkperruje, kaxe ce cipenehe: "Capagma usmehy MKCJ u
Jp>KaBHUX U EHTUTETCKUX BJIACTU j€ aJIeKBaTHA Ha OMEPAaTUBHOM HHUBOY, a
MPUCTYI CBjelOLMMa M apxuBama H ocraje mobap"*. Ilopen Tora,
neuemoOpa 2008. roaune, Casjer munuctapa buX ycsojuo je Ctparerujy 3a
paa Ha TpeAMeTHMa paTHUX 3JI0YMHA, Kojy je YmpaBuu oxodop PIC-a
MO3APaBUO Y CBOM KOMUHUKEY o7 26. mapTa 2009. ronune.

*1d.
¥ 1d. oz 56.
“1d. o 19.
“1d.
*21d. oz 61.
“1d.
*1d. ox 24.
*1d. oz 21.
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42.

43.

44,

45.

VY Uzsjemtajy EK o HampeTky Takohe ce npusHaje "Hanpenak buX y 6opou
NpOTUB HapKoTHKa' 4. ¥V u3BjemiTajy ce nmpumehyje cibenehe: "Maprta 2009.

rogune, Capjer muHuctapa u Ilapmament ycBojunu cy Crparerujy 3a
KOHTPOJY, Cy30Mjame U MpeBeHIM]y HapKoThka 3a nepuoa 2009 — 2013, a
YCBOJj€H j€ M aKIMOHU TuTan"47,

G. OcraJjie 00J1acTH Y KOjUMA je 0CTBAPEH HanpeaaKk

VY UsBjemrajy EK o Hamperky Takole ce mpumjehyje Hampemak Koju cy
Brnactu buX octBapmie y MHorum obOnactuma. [IpusHaje ce "Hampenmak y
obnactu pedopme jaBHE ympase, IITO MPEJACTaBIba KIbYYHH MPHOPUTET U3
EBporickor maptHepcTtBa', raje ce nmnpuMmjehyje u  yHampujeheme
KOOpIMHAIMje U Kamanurera™. V UsBjemTajy ce Hamomume: "TeHepaaHu
CeKpeTapujaTH BjaJa Ha JPKaBHOM M EHTUTETCKOM HHUBOY M bpuko
JUCTPUKT TIOTHUCATU CY MEMOpPaHAYM O pa3yMHjeBakby O Y3ajaMHO]
capaamM, WTO Tpeda Ja AONpPUHECE OCTBapUBamky IPUOPUTETA U3
EBporickor mapTHepcTBa KOjU Ce€ OJHOCH Ha YHampujeheme capaame Ha
MOJUTUYKOM, TPABHOM M TEXHUYKOM HI/IB0y"49. [Ipontor neunemopa,
[Tapnament buX 3aBpmmo je mpolec HUMEHOBamka 4YJaHOBA HOBE
Kanmnenapuje omOyacmena Ha HUBOy buX.

VY UsBjemrajy o HampeTKy Takohe ce HaBoau Hampenak koju je buX ose
roJliHe OCTBapwia Yy BazaymHoM caoOpahajy. 3emipa je 'mocrana
NyHOIIpaBHA YiaHHUIA 3ajeqHUYKe Ba3nyxoIruioBHE ympase (JAA). OgHocu
ca EBpomckom ympaBom 3a 0e30jeaHocT BazmymHe mioBuaoe (EASA)
MIOCTaBJLEHH CYy Ha (hOpMarHe OCHOBE IyTEM PAJHOT CIIOpa3yMa IMOTHCAHOT
7. jyna 2009. rogune'" 0,

VY oOnactu 3aKOHA O MHTENEKTYyalHO] CBOjuHHM, buX je, kako ce Kaxe y
Uzsjemitajy EK, "patudukoBana IIporokon y Besu ca Manpuiuckum
cropasyMoM O MehyHapoaHO] perucTpariju oO3Haka, byMurnemraHcku
cropasyM o MehyHapoIHOM NpHU3HAWKY pErucTpanije MUKpOOpPTraHHU3aMa
paau MmocTynka nareHTupama, Crnopasym o mehyHapoHoj kinacudukaiuju
raTeHaTa, XalllKu Criopa3yM O Melh)yHapoaHO] perucTpaiuju HHAYCTPU]CKOT
nu3ajHa, JKeHeBcKy KOHBEHIM]Y O 3allITUTUTH Mpou3Bohaya ¢oHOrpama of
HeoBamheHor yMHOKaBamba lbUX0BUX (poHOTpaMa n PUMCKy KOHBEHLIU]Y O

*1d. oz 58.
“1d.

*1d. mox 11.
*1d. oz 10.
0 1d. oz 49.
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46.

3al0TUTH  HW3BOhaya, mpou3Bohaua (¢oHOrpama u  paguoaudy3HUX
opranmzamuja"®l. Ilopemx Tora, jyma 2009. romune, buX je "ycBojuna

Crparerujy 3a pa3BOj HMHCTHTYTa 3a HMHTEJIEKTyajdHy cBojuHy (2008 —
2015)"52,

VY Uzpjemirajy EK o Hamperky Takohe ce HaBoau Hampenak koju je buX
OCTBapWjia y TMPOTEKIIOj TOAMHU y JPYrHM OOJlacTUMa, Kao IITO CYy
npocBjera, Oopba MPOTUB TPYCTOBA, jaBHE HaOaBKe, TPAHCEBPOIICKE
caobpahajHe Mpexe, MOJHONPUBPEIA U PYPATHH Pa3Bo].

JocTturnyha y umiieMeHTAlMju MUPA y CKiIaay ca JlejToHCKuM

CIOPa3yMoOM U eJIMMHHAIMja NPUjeTHhH Mel)yHapoaHoM MuUpy u
0e30jemnocTH

47.

48.

YIpKkoc MOAUTHUYKUM pa3iopuMa Y3pOKOBAHUM YIUIUTAHEM BHCOKOT
NpelCTaBHUKA, IITO j€ JIeTaJbHO OMUCAaHO Yy JaJbeM TEKCTy, TPEHYTHa
cutyandja y buX He mpeacraBba mpujeTHy M0 MehyHapoaHU MHUP U
6e30jennoct y ckiany ca Ilosesbom YH-a. On motnucuBama JlejToHCKOT
criopaszyma mnpuje ckopo 14 roauHa, HUje AOILIO HATH 0 OOHABJbakha HUTU
0301IpHE MpHUjeTHe Aa he nohu 10 oOHaBbama HenpujaTesbeTaBa. ['pahanu
buX xuBe, pazne u nytyjy ca000AHO MO IjeIOKYNHO] Teputopuju buX 0e3
003Mpa Ha €THUYKY WJIH BJ€pCKY IMPUITATHOCT.

A. HajHoBuje BojHe nmpoujeHe
Bojue mnporjjeHe y mnormyHocTH 1OOHWjajy CBakd HaroBjelnTaj Tora jaa
cutyanmja y buX mnpeacraBma mnpujeTmy 1o MehyHapomHu MHp U
6e30jennoct. [Ipema HajHOBHMjeM KBapTaJIHOM H3BjEIITajy O aKTUBHOCTHMA
EUFOR-a, koju je mpencjenaBajyhem CaBjeta 0e€30jeTHOCTH JOCTaBHHIIA
EVY, "[y]xynna 6e30jemnocHa cutyanuja y bocau u XepiieroBuHu ocrania je
MUpHAa M CTaOWIHA Yy I[JeJOKYITHOM U3BjemTajHoM Tmepuony. Hako je
HACTaBJ/b€HA HAI[MOHAJTMCTHYKA PETOPUKA, TO HUjE YTHIAIO HA CUTYPHO H
6e36jento oxpyxeme">. Ilperxomna uetnpn EUFOR-oBa wu3Bjemrraja
cajipIke HICHTHYHE MO3UTHBHE TPOIjeHe,” TOK ce y PaHHjuM H3BjemTajuMa

1 1d. mox 40.
2 d.

53 . . . .
Ussjewumaj sucoxoe npedcmagHuxa 3a 3ajeOHUYKY CnombHy U 0e30jeOHOCHY NOAUMUKY U

eenepannoe cekpemapa Casjema Esponcke ynuje o akmusnocmuma eojue mucuje Eeponcke ynuje y
Bocnu u Xepyezosunu (1. jyan 2009 — 31. asryct 2009) mox 4.

54 . . . .
Ussjewumaj sucokoe npedcmagHuxa 3a 3ajeOHUYKY CnombHy U 0e30jeOHOCHY NOAUMUKY U

eenepannoe cexkpemapa Casjema Eeéponcke ynuje o axmusenocmuma eojue mucuje Eeponcke ynuje
(EUFOR) y Bocuu u Xepyecosunu (1. mapt 2009 — 31. maj 2009) nox 4; Hszsjewmaj eucoxoe
nPeOCmaHUKa 3a 3ajeOHUUKY CNOBHY U 6e30jeOHOCHY NOIUMUKY U 2eHepannoe cekpemapa Casjema
Esponcke ynuje o akmuenocmuma 6ojne mucuje Eeponcke ynuje y Bocnu u Xepyecoeunu (1. neu.
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. . 55
HarJjamaBa crabuiHa U MupHa 6e30jenHocHa cutyanuja y buX™.

49.Y mocnenmem EUFOR-oBom wm3BjemTtajy mpumjehyje ce ma cy cBe
mrpajkoBe y buX, 1o kojux je noBeo riodaiaH eKOHOMCKH Majl, "OpraHu 3a
ciupoBoheme 3akoHa buX [pujemmiau mpodecHoHaTHO W CTPYYHO, U Ja
IITPAjKOBU HUCY YTUIAJIW Ha YKYMHY 0e30jemHocHy cutyanujy'8. Ilopen
Tora, "[rJogummuina nemaBama y CpeOpeHuln 00nbexKeHa y jylIy Mjeceiy
mporekna je Oe3 3HauajHux wuHIUAeHaTa"®’. ['menmajyhm ymampujen, y
nocikenmbeM EY®OP-oBom wu3Bjemrajy ce kaxke: "Ouekyje ce naa he
0e30jeTHOCHA cHUTyallMja OCTaTH CTa0ujiHAa yIpKoc u3rieauma jaa he ce
MOJIMTUYKE TCH3H]€ HACTAaBUTH' 8.

B. [Moc/beamu M3BjelITaju BUCOKOT MPeACTABHUKA

50. Y u3BjemTajuMa BUCOKOT MPEACTaBHUKA TEHEPATHOM CEKpeTapy Takohe ce
npusHaje crabunHocT curyanuje y buX. YV cBom mocsbenmeM U3BjeLITa)y
reHEepaHOM CEeKpeTapy, Koju obOyxBaTa mepuoj onx HoBeMOpa 2008. mo
anpuna 2009. romuHe, BUCOKHM MPEACTaBHUK j€ pEKao Ja "CUTYpHO U
6e30jenHo okpyxkemwe" y buX "HHje OMIO YrpoXKeHO y H3BjELITajHOM
nepuony"”, ka0 U nga cy ce "[m]Jomahm opranu 3a crnpoBoheme 3aKoHa
MOKa3aJil CIOCOOHUM Jla pUjellie CBa NMUTamka HapylllaBama JaBHOT peAa u
MHpa Yy gatoM mepuody". Y paHWMjUM W3BjelTajuMa  BHCOKOT

npeacTaBHuKa npuMjehyje ce "curypHo u 6e36jeqHo okpyxkeme" y buX.

2008 — 28. ¢eb. 2009) mon 3; Mzgjewmaj 2enepannoz cekpemapa u 6UCOKO2 NPeOCMABHUKA 3d
3ajeOHUYKy cnomHy u 6e36jeonocHy noaumuxy Eeponcke ynuje o akmusHocmuma 6ojHe mucuje
Esponcke ynuje y Bochu u Xepyeeosunu (1. cenrt. 2008 — 31. nmoB. 2008) mon 4; Uzejewmaj
2eHePaNHoe Cekpemapa u UCOK02 NPeOCMABHUKA 34 3ajeOHUYK)Y CRObHY U 0e30jeOHOCHY NOAUMUKY
Esponcke ynuje o akmusnocmuma eojue mucuje Eeponcke ynuje (EUFOR) y bBochu u Xepyeeosunu
(1. jysamu 2008 — 31. apr. 2008) mox 3.

> Ha npumjep, y ussjemrajy EUFOR ¢ nouerka 2008. npumjehyje ce cnenehe: “Hako je y
Penryoimmmm  Cprickoj Omio oapeheHMX TmpoTecTa W JEMOHCTparfja Kao pe3yiTrarT KOCOBCKE
JeKIapanyje o He3aBUCHOCTH, YKyIHa Oe30jeqHocHa cutyauuja y bocan u XepueroBuHu ocrana je
MUpHAa M cTabuja y IjelIOKYIIHOM H3BjelITajHOM mepuoay. JlokanHa moiuuyja ce IMoKasaia
crocoOHOM Jna 00e30ujenn aeMoHcTpauuje”.  Mzgjewmaj eenepantoz cekpemapa u GUCOKO2
npeocmasHuKa 3a 3ajeOHuyKy CnomHy u 6e3ojednocny noaumuxy Eeponcke ynuje o akmuenocmuma
sojne mucuje Eeponcke ynuje y bocnu u Xepyezosunu (1. neu. 2007 — 29. ¢e6. 2008) mox 4.

% Usejewumaj sucokoz npedcmasnuxa 3a 3ajeOHUYKy CRObHY U 0€30jeOHOCHY NOMUMUKY U
eenepannoe cexkpemapa Casjema Esponcke ynuje o akmugenocmuma eojre mucuje Egponcke yuuje y
bocnu u Xepyecosunu (1. jyan 2009 — 31. aBryct 2009) mox 4.

> d.
%8 1d. mox 5.

* Tpudecem u nemu uzsjewmaj ucoxoz npedcmasuuxa 3a bocny u Xepyezoeuny (1. HOB.
2008 — 30. ampun 2009) mox 16.
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51.

52.

53.

54,

Bucoku mpeacTaBHUK joIl YBHjEK MMa UCTO Bulewme. Y HMHTEpBjyy onx 28.
okToOpa 2009. roanHe, BUCOKHU MPEACTABHUK € PEKAO Ja TBPIHE CTPaAHHUX

. . 60
Meifja 0 OMacHOCTH 01 M30ujama HoBoOT paTta y buX "Hucy peanne"” .

C. 3anaxamwa EY
Ha cBojoj mocibenmwoj cjennunm, Cajer EBporicke yauje "mpumjehyje na,
YIPKOC TIOJUTUIKOM OKPYXKEHY MyHOM M3a30Ba, 0€30jeTHOCHA CUTYyalldja y
bocau u XepueroBunu (buX) ocraje crabmnna"6l. Tokom mnpoTekie

roaune, npema Mssjemrajy EK o Hanperky semibe, "[n]omahn opranu 3a

cnpoBoheme 3aKOHa MOKa3aju Cy C€ CIIOCOOHMM Ja pHjelle cBa MHUTamba

: 62
HapyllaBama JaBHOT pena u Mupa' .

D. Honpunoc buX mehynapoanom Mupy u cTabMJIHOCTH

Jlanexo on Tora ;a mpeacTaBiba MPUjETHY MO cTadmiHocT, buX maje cBoj
norpuHoc mehynapognom mupy u crabunnoctu. Jlana 14. okro6pa 2009.
roqude, buX je, mo mpBu nyTt wukana, u3zabpana 3a unanuily Casjera
6e30jeqnoctn YH-a. ITlopen Ttora, 2. oktobpa 2009. rommne, buX je
HaYMHWIA KJby4aH UCKopak ka wiancTBy Yy HATO nmomHomemeM 3axTjeBa
TeHEPAITHOM CeKpeTapy 3a AKIIMOHH IUJIaH 32 YWIAHCTBO.

buX, kaxe ce y M3pjemra)y EK o HampeTrky, "HacTaBiba Ja aKTHBHO
y4ecTBYyje y peruoHanHoj capaamu'"®. OBo oOyxBara mweHO yuemhe y

"permoHaTHUM HWHHIMjaTHBamMa, kao mTo je Ilpomec capagme y
jyroucrounoj EBpomu (SEECP), Casjer 3a pernonanny capaamy (RCC),
Cnopazym o cinobonuoj TproBuHu y 1eHTpanHoj Esponu (CEFTA),
Cnopazym o eHeprerckoj 3ajequuiii u  CrnopasyMm O €BpOIICKOM
3ajequuukoM BazayiiHoM mpoctopy (ECAAA). CapajeBo je momahuH
Cexkperapujata CaBjera 3a peruoHanny capaiamwy'%4. Ilopen Tora, y mpBoj

% Wnrepsjy: Banentun MHriko, crenujansy npeactaBauk EY u Bucoku npejacrapuuk y buX:

"Cnpujeunhemo 6uno koju cyko0", JIHEBHU ABA3, 28. okt. 2009. Takohe Buajetu roBop ox 3. HOB.
2009, y koM je BUCOKH IpeicTaBHUKe pekao: “[O]Baj pernoH ce onmmakao o Hacuiba M Heycrjexa
JIEBeIeCeTUX ToJrHa — MehyTHM, HEeroM MMHIl Ha OCTaTKy KOHTHHEHTa M Yy CBETY HE OJApakaBa
VBHjeK OCTBapeHHM Hampenak. Mama, ¥ CAM HMHII Ce€ MHjea; YHMIbEHHIA Ja je Typu3aMm y buX
mopactao 3a 12% oBe roauHe y 0OJHOCY Ha MPOIILTY I0Ka3aTelb je J1a pacTe MoBjepemne y 0e30jeqHOCT
buX". YBomHo oOpahame BHCOKOT NpeNCcTaBHUKA M ClelujadHor npexactaBHuka EY, Bamentuna
Wnnka, Kordepennuja o npumjenn Kopekca nonamama OEBC-a 0 BOJHO-ITOTUTHYKUM acTIEKTHMA
0e30jenHoctu y jyroucrounoj Esporu, 3. HoBemOap 2009.

%1 Casjer EBporicke yHHje, caommuTerse 3a jaBHoct, 2943. cennuua Cagjera, OMIITH MOCTOBH

Y CoJbHU ojiHOCH, bpucen, 18-19. maj 2009. mox 16.

%2 MsBjemtaj EK 0 HampeTky mox 6.
% Ussjemrraj EK o namnperky nox 24.
% 1d. mox 22-23.
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nonoBuHu 2009. rogune, buX je mpexacjenaBana MUHHCTapCKUM CaBj€TOM
Eneprercke 3ajemnunie®®. V3 to, buX je mocrama myHompaBHA YIaHUIA

VYHuje 3a Menurepan®®.

55. Y mpotekinoj roauHu, buX ce jom Bume mnpuOmmkuia mehyHapoaHoj
3ajeTHUIN TOTIHCHBAkEeM U paTu(UKoBameM MehyHapomHUX yrosopa. Y
obyactu KUBOTHE cpenune, buX je paruduxosana [Iporokon u3 Kaprarene
o Owuosomkoj Oe3b6jenHoctn, KouBeHIM]y VYjenumeHUX Haludja o
OMOJIONIKO] pa3HOBpPCHOCTH, KoHBEHIM]y o0 MelyyHapoaHO] TProBUHU
yIpOKeHUM BpcTama auBjbe (payHe u ¢uope, Konsenmujy uz bepHa o
OUyBamy EBPOICKHX JAHWBJBMX BPCTa W TPUPOJHUX CTAHUINTA, KA0 U
ApXyCKy KOHBEHLIM]y O MpHUCTyHy HH(popMaiujama, ydemihy jaBHOCTH Yy
OJUTy4YMBamky U MPHUCTYIY IMpaBocyly y cTBapuMa KoOje ce€ THUUy >KMBOTHE
cpeauHe’’,

56. Y obnactu HykjeapHe Oe30jennoctu, buX je mormucana KouBeHiujy o
paHoM oOagelTaBamy 0 HykjiepaHuM Hecpehama, KoHnBeHInjy o Gpu3nykoj
3alITUTH HykjeapHor Martepujasia U KoHBeHuMjy o momohu y ciydajy
HYyKJIeapHe Hecpehe uimu paauosionike ornacHocTuoe,

57. Jlana 27. jyna 2009. ronune, buX je nornucana KonseHuujy YjeaumeHnx
HalFja O TpaBUMa JIMIA Ca HWHBAIMIUTETOM H HheH DakynTaTUBHU
npotokois. Janyapa 2009. rogune, buX je patudukoBana KonBeHiujy
UNESCO-a o 3amTuTy 1 NoJCTUlIakhy Pa3HOBPCHOCTH KYJITYPHOT H3pasa.

58. Y Usgjemrajy EK o HanpeTky Takohe ce npumjehyjy 1o6pu ognocu buX ca
cycjeqHuM 3emibama. Y M3Bjemtajy ce HaBojAe TMOTIHCAHU WU
patudukoBanu cropazymu ca Anbanujom, XpsarckoM, LlpHom T'opom u
busmowm JyrocnoBenckom Pemy6irkom MakemoHujoMm.

59.Ilopen Tora, y W3Bjemrajy ce kao "MO3uTMBAaH TOMak'" IMO3/IpaBiba
"yCcBajamke HOBOT 3aKOHA 0 MelyyHapoHUM criopasymmuma, Koju he mocrymak
Bohemwa OuaTepaaIHuX U MYJITHIATEPATHUX CIIOpa3yMa YUYMHUTH JACHUJUM
u epukacHujuM" 8,

% Bakspyurm Munncrapekor Casjera Eneprercke 3ajenmne, 26. jyan 2009, ZOCTYIHO Ha
www.energy-community.org/pls/portal/docs/350204.PDF.

% Usgjemmraj EK o Hanpetky mox 7.
*"1d. mox 47.
%8 1d. mox 51.
1d. mox 23.
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E. He mocroju YnmeHMYHA OCHOBA 3a HacTaBak mpumjene IiaBe
Vil

a. Curyaunja y buX He ompaBmaBa HacTaBak JjenoBama CaBjeta
6e30jennoctu y ckiany ca ['maBom VIl Tlosesbe YH-a. Hakon 14
roJuHa Mupa, a ¢ 003UpOM Ha 3HATaH HANpeJaKk M CTAOMITHOCT
KOJU, Kako je omucaHo, mnocroje y buX, Bume He mnocroju
ompaBlame 3a TBpABY JAa buX mpencraBiba MpHUjeTHY IO
MelyHapoaHU MUp M CTaOMIHOCT. UMH-EHHIIE jeIHOCTaBHO HE
oJlpa’kaBajy TakBy TBpAmWY. Kao mTo je onucaHo, MUPHO, CUTYPHO
u 6e30jenHo okpyxeme Beh myro mpesnagaBa y buX, a ompkanu
cy MHoru cinobogHu u dep uzdbopu. buX je mzadpana y Casjer
6e30jennoctu YH-a, mpumibena y Casjer EBpome, mocrana je
kaHauaat 3a uigaHctBo 'y HATO-y, yuecTByje y MUPOBHUM
mucujama YH-a u nmornucana je Cnopasym o cTabwiM3anuju U
OpUAPYKHUBalky, IITO je 3Ha4yajaH Kopak Ka uiaHctBy y EV.
[Tomutnuku ymaepu buX mokasanu cy na Cy y cramy Ja TEIIKa
NUTaka pjelIaBajy Kpo3 NperoBope u KOMIPOMHC.

60. [Torpemna nmpumMjena ommamhema w3 ['maBe VIl mretn kpenuOummTeTy
Cagjera 0e30jeHOCTH W ciabu IyropouHy oapxuBoct came [nase VII.
OBo HapounTo m3a3uBa 0o0jazaH Tamo raje ce opnamhema u3 [ase VII
MOTPETHO HABOJIE Aa OU ce AEeMOKPAaTCKU M3a0paHuM BiacTHMa HAMETHYJIE
’KeJbe CTpaHHWX JpKaBa WM MelyHapoIHUX OpraHu3anyja y TOTIeay
MOjeIMHOCTH yHyTpammke ynpaBe. Capjer 06e30jenHocTH Tpeba na ce
oJipekHe Jajber no3uBama Ha ['naBy VII kazna je pujeu o curyanuju y buX.

V. Oncrpykumja HanmpeTKa o cTpaHe No0OpPHUKA podycHe

HHTEpPBEHLHUje

61. Hampenak koju cy HemaBHO OCTBapwiM u3aOpaHu 3BaHWYHHIM buX, xao
IITO j€ ONHCAaHO, IMOCTUTHYT j€ YIPKOC OMETambhuMa M TMPOTHUBIHECHY
noOopHuKa podycHe mHTepBeHuuje. Mako ce buX He Hamasm HU y KakBO]
KpU3d, HHHUXOBO JjeJioBambe u3a3uBa 0ojazaH. OBM aKTUBUCTH CYy
pea30Bali MOJIMTUKY HarlalieHe TUPEKTHE WHTEPBEHIINjE Y YHYTpaIlbha
nutama buX Kpo3 arpecuBHY NpuUMjeHY OOHCKUX OBJalIhema O] CTpaHe
BHUCOKOT TpEACTaBHHUKA. Y TOKY MpPBUX IIECT Mjecelld CBOT MaHJaTa,
BUCOKM TIpeAcTaBHUK WMHIIKO wucKopuctro je OoHCKa oBiamhema
HEBEPOBATHUX JBAJIECET MyTa — CKOPO CeaaM IyTa BHIIE HETO ITO HX Y
NPETXOHUX IIECT Mjecelll KOPUCTHO HEerOB MPETXOAHHK, ambacanop
Jlajuaxk.

62. 'maBHU 1117 TOOOPHHUKA pOOYCHE MHTEPBEHIIN]E j€ CIIPHJEUUTH 3aTBAPAHE
OHR-a (wu cauyBaTtu uMnepaTiBHA oBianIhema y oKBUpy "mobdospiranor”
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cnenujagHor mpeactaBHuka EY) kxako O6u ce buX tpancdopmucana us
benepanHe apkaBe  ycrnocTaBjbeHE  JI€JTOHCKMM  cIOpasymMoM Y
aHTHUJIEJTOHCKY YHUTapHy apskaBy. 3arBapame OHR-a Ha ocnHoBy Ilnana
»2+2" Yupasnor onoopa PIC-a ynHM ce mpakTUYHO HEOCTBApUBUM U3 J[BA
pasiora’. IIpso, OHR u onpeljenn wiaHoBn Ympaseor ombopa PIC-a
KOHTHHYUPAHO MPOIINPY]y 3aXTjeBe 3a UCIYHaBamkhe YCIOBa U IIMJHEBA U3
[Inana ,,5+2“ Jlpyro u OutHHje, oapeheHu Oolmavyky JIMIEPU KeJe aa
OHR ocrane otBopeH 6apem Tosuko 1ok OHR u onpehenu unanosu PIC-a
HE HAMETHY YCTaBHO pecTpykTypucame buX u He TpaHcpopmuily je y
LIEHTpalin30Bany ApkaBy. OBU JuIepu, cTora, oJi0Mjajy capaimy Ha
UCIyHhaBaky ycloBa M IusbeBa. Ha Taj HauumH, OHM KOjU ce 3alaxy 3a
poOycHy wuHTepBeHIU]y Tpancpopmucanu cy Ilman ,5+2% y cramny
npenpeky 3aTBapamy OHR-a 10 kor je gaBHO Tpebano gohwu.

63. OctaBka ambacaznopa Jlajuaka u umeHoBame ambacagopa MHiika ka0 HOBOT
BHUCOKOT TpejcTaBHUKa y Mjecerry Mapty 2009. roguHe OTBOPWIO je HOB
OyT MOJUTHIM poOyCHE MHTEpBEHIMjE 3a MPUMjEHYy Ha TepeHy. Bucoku
npenctaBHUK Jlajuak HHje JKeIHO Ja YYeCTBYj€ Y MHTEPBEHIIMOHUCTUYKOM
IJIaHy W, TMpUje TOJHOIICHA CBOje OCTaBKe, YIIO30PHO j€ Ha HETrOBY
OIIACHOCT.

CBe HOK 3emMJba WMa BHCOKOT TMpEICTaBHUKA ca
HEOTPAaHMYEHUM OBJIAlINeHUMa, OHa TPEJCTaBJba
HEKy BPCTY MPOTEKTOpaTta. AKO HE OUIy4rMO [a
sarBopuMo OHR, mohm he no mpommpema ymore u
oBjamnthema BUCOKOT MPEJACTaBHUKA, M TO he CUTYpHO
3HAUUTHU J1a €BPOIICKa MUTama OJyla3e y IPYru IUJIaH,
nomro OHR wu eBporcka mnepcnekTuBa HE Uy
3ajenHo. EBpomcka ¢dunozoduja je dunozoduja
napTHepcTBa, a jadatbe OHR-a npejcTaBiba HacTaBak
nporekropara. Ja cam nomao y buX paau eBporckux
MHTETpalmja, Tako 1a ako hemo 3aroBapatu OHR, ja
Ty ceOe He BUJIUM. Y TOM Ciyuajy, Tpeba 1a mmMamMo
HEKOT JPYror; €BPOICKOT TOJUTHYapa KOju je
3arOBOPHUK MpPOTEKTOpaTa. Ja HE cmagaM y TakBYy
BPCTY MOJIMTHYAPA, M TY HEMA MjeCTa CyMmbH.

64. Bnana je Takohe ymno3zopuiia Ha oBy MmoryhHocT y cBoM M3Bjemtajy Casjery
6e30jennoctu o curyauuju y bocuu u Xepueropunu uz dedpyapa 2009.
roguau. Y Tom M3Bjemtajy, Binana HaBoau 1a, HakOH ocTaBke ambacanopa

"% Kao mTo je noxaszano y nornasmwy V, PIC Hema Hukaksa npasHa oBnamhera 1a 3aXTHjeBa
UCIyHhaBame TAKBUX YCIIOBa HUTH J1a oapelhyje aa im he niau ve OHR ocTtatu oTBOpEH.
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Jlajuaka, '"3HauajaH HampegaKk KOJU Cy OCTBApWIM KJbYYHHU MOJUTHYKU
muaepu y buX yrpoxkaBajy CTpaHH 3aroBOPHHUIIM HAarJalleHE JUPEKTHE
MHTEPBEHIIN]j€ Y YIPaBJbakhe U yHyTpallmke nociose buX".

65. Ha »xamocT, HaKOH WMEHOBamka HOBOT BHUCOKOT TMPEJCTaBHUKA KOJU
nomymrTa Tpea NPUMJEHOM TaKBOT  TPUCTyHa KOJU  3aroBapajy
WHTEPBEHIIMOHUCTH, TIOJUTHKA "poOycHe WHTEpBEHUH]e" je oaMax
NpUMHUjEeEeHa. Y TOKY CBOI' MaHJlaTa, BUCOKHM NpeacTtaBHUK WHIKO, Y3
MOAPIIKY oJpeheHux umaHoBa YnpasHor ogoopa PIC-a, ymyctro ce y HU3
MHTPY3UBHUX I[I0T€3a KOJU Cy HEMOBE3aHW Ca NPHUMJEHOM IUBHIIHUX
acriekata JlejTOHCKOr cmopasyma WM ca MehyHapoaHUM MHUPOM U
crabmHocTu. OBakBO JIjesioBame je H30aluiIo MPYJACKH Tpolec u3
KOJIOCH]eKa M OMEJIO U3Tpadhy KOHCEH3yca Mel)y MOMUTHYKUM JTHiepuMa y
buX.

66. OBu norte3u He Mory ce onpasnatu ['maBom VII Ilosesse YH-a u wuma ce
kpum JlejToHcku cropasyMm (ykJpydyjyhu MaHIaT BHCOKOT IpEICTAaBHUKA,
koju je nedpunucan y Anekcy 10), Ycra buX, uman 2 IloBesbe u
HajBakHMU]je MehyHapogHe mipaBHe o0OaBe3e 3emasba wiaHuna Y H-a,
yKJbydyjyhu wmelyHapogHe crmopazymMe O JbYJACKUM, TpahaHCKUM H
MOJIMTUYKUM TIpaBUMa. Y3 To, Y CBOM u3Bjemrtajy Capjery 6e30jeJHOCTH U3
dbebdpyapa 2009. romune, Bnaga naerasbHO oOjammaBa Jga  OOHCKA
opiamthema JaJieKO MpaBa3wiaze MaHJAT U OBJamhema BHCOKOT
npe/cTaBHUKA KOja IPOUCTHYY U3 J[eJTOHCKOM criopasyma.

67. [IpucycTBO OMJIO KakBOT BHCOKOT TIPEJICTaBHUKA WM OWUJIO KaKBOT
MelhyHapoAHOT 3BaHMYHMKA ca OOHCKMM oOBJamhemUMa  yrpokaBa
HacTojamba Jla Cc€ TperoBopuMa jgohe A0 KoMmMIpoMmuca  Mmehy
KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma buX. TakBa m3rpajma KOHCEH3yca je NajJeKo
TeXa ca BUCOKHUM TIPEJICTABHUKOM KOjH CTyIa Ha ciieHy Hamehyhu pjeniema
KojuMa ce (paBopu3yje jenHa crpana. [IpucycTBO BHCOKOT IMpeICTaBHHUKA,
Tako, pacTaue JayX JaBaka W TpUMamka KOJU J€ HEONXOoJaH 3a
KOHTMHYHpaHU Hanpenak buX.

68. Y nmajbeM TEKCTY OMHUCYjEMO HEKE paJh-€ BUCOKOT MPEACTABHUKA U JAPYTUX
MHTEPBEHIIMOHUCTA KOJUMa C€ YHOCH HECTAOMIIHOCT.

A. Komunuke PIC-a n3 mapta 20009. rogune
69. Hana 26. mapta 2009. ronune, Ynpasuu onbop PIC-a u3znao je koMuHuke

! UsBjemTaj Bucokor npencrasuuka Cagjery 6e36jennoctu YH ox 21. maja 2009 Takohe je
O0mo wHemoTpeOHO TomBajajyhm W HeypaBHOTE)KEH, ca Ha3HaKaMa HOBE IIOJIMTHKE poOycHE
uHTepBeHuuje. Bnana Hehe xomeHTapucaTu caapikaj M3BjelliTaja, ajld HCTUYE CBOjE HECNArame ca
MHOTHM Tauykama H3HECEHHM Y H3BjeIlTajy.
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KOJUM ce IpOIIMpYje JIMCTa yCaoBa M 3axTjeBa 3a 3aTBapame OHR-a, koje
OH Ha3uBa Qopmynom "5+2". Jenan o MHOTHUX NMpHUMjEpa je HAYMH Ha KOJU
VYnpasau oa0op Tpetupa cBoj "Llusb Tpu — 3aBpiieTak KOHaYHE OJUIyKE 3a
bpuko". V nperxognom komunukey PIC-a, kputepujymu 3a UCIYyHaBambe
[Muspa Tpu omucyjy ce Ha cieachu Haunn: "Camom Juctpukry bpuko mopa
Ce JaTh MEXaHM3aM Ha OCHOBY KOI' MOYKE€ HMMAaTH TapaHTOBAaH IPUCTYI
VYcraBHom cyny buX y moryeny cnopoBa Koje MOXK€ UMaTH Ca CHTUTETUMA
W Jp>KaBOM OKO MUXOBUX o0aBe3a Kkoje mnpousunaze u3z Oniyke

ApGHTpaXHOT Cyza U cTaTyca onamhersa Juctpukra”.’

70. Y mapty 2009. roguHe, HAaKOH IITO Cy TpH Bojiehe MOJUTUYKE CTPaHKE y
buX mnocturne goroBop o Tom muTamy, llapmament buX je ycBojuo
YCTaBHM aMaHIMaH 3a Bpuko OUCTPUKT, YMMe Cy C€ HMCIyHWIH YCIIOBH
[MNI-a 3a Hus Tpu. [IpBU 3aMjeHUK BHCOKOT IPEACTABHUKA U CYNIEPBU30P
3a bpuko mmcao je mpemwmjepy PemyOmmke Cpricke, nuaepy jemHe O
CTpaHaka, HaBoJehM aa TEKCT aMaHJMaHa '"3aJ0BOJbaBa KpPUTEPHjyME 3a
o0e30jehuBame amanaMaHna Koju je y ckiaay ca Ommykom Cyna u YcraBom,
u kojuM ce uctpukty bpuko omoryhaBa edextrBaH mpuctyn YcTaBHOM
cyny"’3. HaBeo je ma Ou, HAKOH IITO aMaHJAMaH CTYIM Ha cHary, oH "Ouo

cupemaH, Y3 0J00peme BHCOKOT TIPEACTaBHUKA, Ja OO0aBHjeCTH
ApOuTpaxkHu cyn 0 UCIyHhEHhY yclioBa npeasuhenux y ctaBy 67 Konaune
oJUTyKe, a YrnpaBHu o00p CaBjeTa 3a UMIJIEMEHTALIM]y MUpPa O 3aBPUIETKY
pexxuma cynepBusuje’ 4.

71. Mehytum, ympkoc ToMme IITO je 3akoHoaaBan buX ycBojuo amaHamaH
KOJUM ce HCIymaBajy 3axTjeBu Llusba Tpu, M najbe HeMa 3aKjbydka O
KonauHoj oanynn HUTH OKOHYamy peXHMa CyNepBHU3UjE. YMJECTO Tora,
MapTOBCKH KOMUHUKE YmpaBHOT ogoopa PIC-a nmoctaBiba Hoge 3axTjeBe 3a
ucnywewe Huba Tpu. OHu oOyxBarajy '"myHy NIpHUMjEHYy YCTaBHOT
amannMana”,”® 3axTjeB Koju je Hemoryhe m3meputn. V3 10, Ypasuu 0160p
PI1C-a xaxe: "Entutet 1 JIMCTPUKT MOpajy PEIIUTH MPeocTana MUTama U3
Konaune oanyke, Kao IITO Cy y3ajaMHU YT, EHTUTETCKO JPXKAaB/AHCTBO U
MEMOpaHJIyM O pa3yMHjeBamy Yy TMOTrJeay CHaOaujeBama eIeKTPUYHOM

"2 Komunnke Yipasor on6opa Cagjera 3a mMIuIeMeHTanujy mupa, 20. Hopembap 2008, cTp.

™ Mucmo ox 6. pebpyapa 2009. ymyheno Munopany Joauky, npemujepy Brmage PC koje je
nornucao Padu I'peropujan, 3aMeHHK BHCOKOT IIPEACTaBHKKA, CYIIepBU30p 3a bpuko.

.

> Komunmke Yrpasror og6opa Casjera 3a MMILIEMEHTAILM]y MHpa, 26. Mapt 2009, c1p. 3.
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- 76
eHeprujom" na 6u ce ucnynuo Lusms pu'.

72.Yak n kama 6m PIC mmao mpaBHO oBnamheme 1a 3aXTHj€Ba UCITYHECHE
onpehennx ycnoBa moTpeOHUX 3a 3arBapakbe OHR-a, xoje Hema, PIC je
MOKA32a0 Jia C€ HEeroBO]j TIOJUTHIIN YCIOBJbaBamha HE MOXKE BjepoBaTH. YnHH
Ce Jla Ce WEroBHX MET IMJheBa M JIBa YCJIOBAa MOTPEOHUX 1a OM MOApKAo
3atBapame OHR-a npomupyjy y Hegormes.

B. U3BpuiHe Hapeade Koje mMo3uBajy Ha YKuAamwe 3akbydyaka HCPC

73. 1o jom jeaHe 3i10ymnoTpeOe M HE3aKOHUTOT YIIUTamba y YHYTpAIlibhe
nocioBe buX ol cTpaHe HOBOT BHCOKOT MPEICTABHUKA JOILUIO j€ HEeTrOBUM
OJITOBOPOM Ha CKYI 3akJbydaka koje je 14. maja 2009. romunHe ycBojuia
Hapopana ckymituna Penyonuke Cpricke.

74. HCPC je 3ak/byuymsia Ja MpPEHOIICHE HAIJIEKHOCTH Ca EHTUTETa Ha
uHctutyurje buX Ha OCHOBY oOJlyka BHCOKOI IIpPEJACTaBHUKA jecy
HEyCTaBHE U Ja Hucy nane nosutuBHe pesynrate. HCPC nasbe 3akibyuyje
Jla TaKBE HAJJIGKHOCTU Tpeba na Oyny mpeameT "nerajbHe auckycuje' ca
apyruMm  BiaguHuM  tHjenuMma  @Depepanmje  buX u 3ajeqHUUKHX
MHCTUTYIHMja. Y cllydyajy HEeMOTyhHOCTH Jla C€ TIOCTUTHE pjeliemhe O
onpeheHMM mnuTakUMa KpO3 aJleKBaTaH MOJMTUYKH Mpollec, 3aKJbydlu
00e30jehyjy pjenieme npeocTaiux MpaBHUX CIIOPOBA KPO3 CYJCKH MPOIEC Y
CKJIa/1y ca 3aKOHOM.

75. HCPC cwmatpa na cBako Oymyhe mpeHomeme HaIJIeKHOCTH He Tpeba OuTu
HameTHyTo buX on cTpaHe BHCOKOr TpeACTaBHHMKA, HEro ce Tpeda
U3BpUINTH "HAa OCHOBY YCTaBa, JaCHO MpPOIHMCAaHUX JoMahMX MOCTYyIaka,
KOHCEH3yca W KOMIIPOMHCA, JAEMOKPAaTCKM M y CKJIaay ca HHTEpecHMa
rpahana Peny6nuke Cpricke u buX"’’,

76. Nana 20. jyna 2009. roause, BUCOKU MPEACTABHUK j€ TOHHO OJIYKY Y KO0jOj
ce TpakH MOHHMINTABAME 3aK/bydaka o, ApPryMeHTH KOje je BHCOKH
NPEICTaBHUK J1a0 Yy MPWJIOT OBaKBO] OMJIYIM HEMajy MpaBHU MEPUTYM.
Mely HaBoguMa BHCOKOT TPEICTaBHHKA Hajda3d Cce W TO Ja 3aKJbydIlu
MOAPUBAJy pacrojeiay OJroOBOPHOCTU KOje Cy ycrnocTaBibeHe Y cTtaBoM buX
u 1a ce koce ca JlejronckuM criopazymom. OBo je, Meh)yTuM, €KJIaTaHTHO
norpemHo. ['maBHa cBpxa 3akibydaka je Jga o00e30ujenu ga OWIO Koje

1.
" Baxspyunu, Haponua ckymruaa Perry6nuke Cpricke, 6p. 01-788/09 (14. maj 2009).

® Omtyka K0joM ce BaH CHare cTaBibajy 3axsbyury Hapoxre cxymmrisae Pemy6imke Cpricke
op. 01-787/09 u op. 01-788/09, 14. Maja 2009, JOCTYITHO Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43633.
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77.

78

79.

80.

81.

NPEHOIIEHEe HAMISKHOCTH Oyle y CKiIamy ca YCTaBoM, Ja Ce IOIITY]y
ocHOBHa Hayena JlejToOHCKOr cmopasyma W 00e30ujenu OTBOpeHa aedaTa
n3Mel)y pa3mmuuTHX N3adpaHux MpeAcTaBHUKA Yy bruX 0 0BUM IUTamuMa.

OHO mTO Kpacu pervoHaIHEe W IEHTpPAJHE BIaJe CyBEpPEHHX ApKaBa ca
(GyHKIIMOHATHOM U BUOPAHTHOM yCTaBHOM (heliepaiHOM JIEMOKPaTH]OM je
CTalHa aHanm3a W Aebara o pacmojjei U MpUMjeHH HajuiexxHocTu. Kama
CIIOPOBE HHje MOTryhe pHJEeIIUTH KpO3 TMOJUTHYKHU IPOIEC, OHJa CE OHU
pjelaBajy cropa3yMHO Kpo3 CyACKE IMOCTYIIKE.

. Ananuzay u ae6aty Ha Koje mo3uBajy 3akibyuliy, npujatesbu buX tpebda na

noJicTU4Yy, a He ocyhyjy. Y cBakom ciy4ajy, MOCTYNIM Kao IITO CYy
ycBajame 3akspyuyaka o crpane HCPC mpezacraBibajy yHyTpallllbe CTBApH
EHTUTETa jeHEe CyBepeHe apxaBe. [lokylmaj BHCOKOr MpencTaBHUKA Ja
nonumtu  3akibyuke HCPC mnpencraBba HEMmoTpeOHO yIUIUTamke Y
yHyTpalimbe nocioBe buX u meHHX eHTHUTEeTa U KpLIeHke MelhyHapoaHor
npasa.

VY3 TO, HmjenoBame BHUCOKOT NpPEICTaBHUKAa Kao IMPaBOCYAHOI OpraHa H
HErOBO HaMeTame Hh3a0paHUM 3aKOHOJaBHUM THjenuMa buX u entutera
HETOBOT TyMaueHha yCTaBHOT, WJIM OTPAaHHYABAE M3pakaBarba MUILBCHA
O OBOM THTamy, MpeBazuia3ze oBlamheme BHCOKOT TpenacTaBHuka. On
OUTHE je BaXKHOCTH 3a YCTaBHY J€MOKpATHjy Ja n3a0paHu 3BaHUYHUIIA — U
CBU OCTAJIM — HMajy CJI000Jy H3pa)kaBamka CBOJUX CTaBOBa O CBUM
NUTamkIMa YIIpaBibama.

C. HoapuBame ciopazyma 0 HMOBUHH Koju je noapxkao PIC

Jour jegan mpumjep ONCTPYKIMje O]l CTpaHEe HOBOT BUCOKOT MPE/ICTABHUKA
JETUTUMHOT HANpeTKa KOjU Cy OCTBapuiu JoMahu 3BaHUYMIIM U TPOMjEHE
ycioBa u3 Ilmana ,,.5+2“ PIC-a 3a 3atBapame OHR-a, jecy uHTEpBeHIIH]E
BHCOKOT MpeJicTaBHUKa y noriedy Lluspa jenan: pjernieme nurama moajere
nmoBrre °. Kama cy tpu Bomehe mommrmuke crpanke y buX mocturie
kommpomuc, koju je PIC moapikao, y norneay pjerniaBama NUuTama Mojajee
uMOBHHE, odekuBano ce na he OHR y mormyHocTH moapkatu mpuMjeHy
copazyma. Mako je Bucoku mpeactaBHUK MupocnaB Jlajuak moapxao
criopasym™m, of meroBor ojjacka OHR HeoOjammuBO MmOApKaBa OAIYKY
mupepa CHA, Cynejmana Tuxwuha, na on mera oxmycrtane. [letasbHHja
¢dakTHUKa U MpaBHA aHaJIU3a OBOT TMHUTama JaTa je Y MPHIOKEHOM AHEKCY

A.

VY Uzjasu ox 30. oktobpa 2008. rogune, Ynpasau ogoop PIC-a mocraBuo je

7 Jlexnapanuja Ynpassor ondopa Cagjera 3a uMIuieMeHTanujy Mupa, 27. hebpyap 2008.
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Kao KpUTepujymMe 3a ucnymeme Lluba jemaH OHO IMTO je Has3Bao
,»(YHKIIMOHATHUM U  TEPUTOPHUJaTHUM KOMIIPOMHUCOM® y  TOTJIEHY
pjeliaBama nuTama ApxkaBHe umoBHuHe. [Ipema oBoj U3jaBu, xommpomuc
,»BUAM Jp>KaBHE HHCTUTYLM]j€ KAao BJIACHUKA OHE HMOBHHE KOja UM j€
notpebHa 3a ,,pYHKIMOHAJIHO® CHpPOBOhEHE HHUXOBUX  YCTAaBHHUX
HAQ/JISKHOCTH, JOK OM OCTaJd HUBOM BIACTH IOCjelOBAd IpeocTaly
Jp>KaBHY UMOBHHY Ha OCHOBY ,,TepUTOpHjaTHuX" Hadena' 80, ¥V U3jaBu ce

najbe objammana: ,,Jla O ce y MOTIyHOCTH MCIyHHIIa 00aBe3a pjellaBama
nuTama JApxKaBHe UMOBHHE KOjy 3axtujeBa PIC, Bmactu y buX mopajy na
U3BpIIC YIHC BJIACHUIITBA HAJ CBOM JPKaBHOM HMMOBHHOM KoOja je
nmoTpedbHa JpkaBu Ja OW CHOPOBOJAMIIA CBOj€ YCTaBHE HAJICKHOCTH Y
3eMJbUIIIHE Kibure 8L,

82. Yopasuu ondop PIC-a je jacHO cTaBHO 10 3Hama Ja je jeruHa UMOBHHA 32
KOJy C€ 3axTHjeBajy pacmojjena M YKibIkOa Ha ApXKABHOM HHBOY OHa
MMOBHHa KoOje je moTpeOHa 3a (PyHKUHMOHAIHY MPHUMjEHY HaJJIEKHOCTU
unctutynyja buX. Ha ocHoBy TepuTopujanHor Hauena, Koju je OMo OCHOBa
3a BIIACHHMINTBO HAJ JIP>KaBHOM MMOBHHOM O] 3aBpIIETKA paTa, CBa Apyra
MMOBHHA OCTaJla OU y BJIACHULITBY €HTUTETA.

83. Ha cacranky y Ilpyny oapkanom HoBemOpa 2008. roauHe, Jujepu TpHU
Bozehe nmonuTHuke cTpaHke y buX noroBopwiu cy ce 1a pujelle NUTame
UMOBUHE Yy CKIagy ca ,,QyHKIMOHAJTHUM M  TEPUTOPHUjATHUM'
KpUTEpHUjyMHMa Koje je ycroctaBuo YrpaBau oj100p PIC-a. JloroBopuiu cy
ce 1a uMoBUHY mojaujene umehy buX, eHrurera u ommTHHA y CKIagy ca
BUXOBUM (DYHKIIMOHATHUM MOTpedamMa U TePUTOPHJU Ha KOJOj c€ MMOBHHA
Hana3u. OBaj cropa3yMm je MOCTUTHYT HaKOH IITO je mpemujep PemyOmmke
Cprcke y4YMHHMO 3HayajaH YCTYINaK HEMPOTUBJbEHEM, [0 YCTAaBHOM OCHOBY,
npaBy MHCTUTYIHMja Ha HMBOY buX ma mocjenyjy (yMjecTto M3HajMIbY]y)
HEMOKPETHY Jp’KaBHY UMOBHHY.

84.PIC, Capjer 0Oe30jeqHoctu YH-a M BHCOKM TMpPEACTaBHUK TOIUIO CY
MO3/IPABUIIH OBAj ,,IPYACKH JOTOBOP“*’. Y HapesHHM Mjeceluma, BHCOKH

% UsjaBa amGacagmopa YmpasHor oxbopa CaBjera 3a MMILICMEHTALHjy Mupa, /lpocasha
umosuna: noopuika PIC-a ¢pynkyuonannom u mepumopujanrrnom komnpomucy, 30. oxt. 2008.

8 4.

82 Komunnke Yrpasror ogGopa Casjera 3a uMiuieMeHTanujy mupa, 20. Hos. 2008 (“YipasHu
oxoop PIC-a mo3mpaBiba MOMUTHYKH JOTOBOP O AP:KaBHO] MMOBHHM IIOCTHTHYT 8. HOBeMOpa [y
[pyny], kao 1 HaMjepy BHCOKOT MpEACTaBHUKA Jia IOMOTHE pa3pjeliehe MUTama Ap)KaBHE HMOBUHE
HA HAYUuH Kojum ce Opaicasu oaje 61acCHUmeo Had UMOBUHOM KOja je nompeOna 3a u3epuierve renux
yemasnux Haonexcrnocmu” (kyp3uB goxar)); Pes. C. B. 1845 (20 Nov. 2008) (“Koncmamyjyhu ca
3aJI0BOJLCTBOM JIOTOBOp JIHMIEpa TpHjy Juuepa BoaehHMX IOJUTUYKUX CTpaHaka MOCTHTHYT 8.
HoBeMOpa 2008, [lozusajyhu na Op30 mpeTBapame OBUX MNpEAiora y KOHKpeTHY ¢opmy ...”);
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npencrtaBHuk Jlajuak  paguo je ca MOJAMTUYKAM  JIMAEpUMa Ha
MMIUIEMEHTALIU]H OBOT gorosopa’. Tpu immepa cy (opMano MOTBpAHIA
CBOj JIOTOBOp O JP>KaBHO] UMOBUHU M JIpYTUM NHUTamuMa y janyapy 2009.
rOJMHE U MPEAJIOKUIA Ja C€ 3aKOHCKH IMPOIKCU MPUIpPEME 3a MPUMjEHY,
IITO j€ BUCOKH MpeACTaBHUK Jajuak moapkao: .

85. Y HM3HEHAJHO] W JpaMaTU4YHO] TpoMjeHu craBa y Mjecenry jyHy 2009.
roauHe, Oommauku nmoautuuku Juaep Cynejman Tuxuh TBpau na je cBa
Jp>kaBHa UMOBHHA Yy 11djenio] buX nmoBuHa buX Ha apkaBHOM HUBOY U J1a
Ce€ Kao TakBa MOpa U YKHWXKHUTH. Tek Taga Ou ce Ap>KaBHA UMOBHMHA MOTJja
pacriojjesbuBaTd Ha eHtuTeTe (wiam ommTtuHe). HoBu craB rocmoanHa
Tuxuha je y moTmyHOCTH CynpOTaH (PYHKIHMOHATHUM U TEPUTOPHjATHUM
kputepujymuma koje je PIC nmoctaBuo xao HeonxojHe 3a goctuzame Lnba
1 u3a [Inana ,,5+2“ PIC-a. Kao mrro je ofjammeno y AHEKCy A, y IpUsory,
OBaj CTaB je Takohe y cympoTHoctu ca YcraBoM buX, kao u 3aKOHOM H
npakcoM y oba entureta u buX.

86. YMjecTo 11a OCyau OMNCTPYKIHMj)y on crpaHe rocrmoawHa Tuxwmha, OHR je
caja mpey3eo Ja M3BPIIM MHBEHTAD MMOBHWHE Yy TOJPIIIHA HOBOT CTaBa
rocrionuaa Tuxuha®. MHBenTap he 0GyXBaTHTH CBY Ap)KaBHY HMOBHHY OfI
1991. roaune, 6e3 003upa Ha TO rJje Ce Halla3u M HEH BIIACHUYKHU CTaTyC,
0e3 0031pa Ha TO Jia JIM je UMOBHHA Beh MmpuBaTU30BaHa WM UMa Jpyradyuju
craryc®. UssjecHo je na he oBaj IOMHC — MOTIYHO HemoTpeOaH 3a
ucnywewme [lmpa jeman — OuTH AyroTpajaH M KOHTPOBEpP3aH MPOIIEC.
Hpamatnyno he mpomwuput OOUM Jp’KaBHE HWMOBHHE KoOja je MpeaMeT

Excrknysuenu unmepsjy Mupocnasa Jlajuaxa 3a Www.reci.ba: “Hosa EY cmpamezuja 3a buX,” 10.
Ho.. 2008.

8 Jlajuax: Koncensyc je najéoou nym 3a nanpedax buX, caommTerse 3a jaBHoct OHR-a, 27.
HOB. 2008- (rmje ce kaxe na cy ce Jlajuak u Xapuc Cunajuuh, 6ommauky wiad [IpencjeaHuinTsa
buX, “morosopunn ga buX [Casjer munncrapa] Tpeba MpBo 1a KpeHe ca MOMUCOM UMOSUHE Koja je
nompebna opoicasu y epuieivy renux naonexchocmu”) (Kyp3uB 107aT).

8 Jlajuax ce cacmao ca Tuxuhem: Ipyocku npoyec ce mopa gunanuzoéamu y Iapnamenmy,
caommurerme 3a jaBHoct OHR-a, 3. ¢eb6. 2009 (rme ce mumrtmpajy JlajuakoBe pujeun: “Hakon
nornucuBama CIIII-a, mpyacku mporec mpeacTaBba MO3UTHBAH MTOMaK Y TIOJUTHIKOM KUBOTY buX,
MOIITO MPEACTaB/ba JIOKAJTHU TPOLEC YCMjepeH Ka MOCTH3alky JO0roBOpa M KOMIIpoMmEca Koju he
pe3yiaTupaTy jadameM Apxkase. [Ipyacku mpoliec Kao TakaB Y)KHBa CHaXHY MOJAPIIKY MeljyHapoHe
3ajeIHUIle, KOja OYEKyje a CIOpa3yMH KOjU ycieae M3 IPYACKOr mpoiieca Oyay UMILIEMESHTHPAHH
KpO3 MapiaMeHTapHy mpouenypy 1To je moryhe mpuje").

% Ocnoan OHR-0B THM 3a momuc MMOBHHE (OJIyKa BHCOKOI MpEICTABHHKA), 12. CEmnT.
2009, noctymao Ha Www.ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content_id=43935.

86 .
Bucoxu npeocmasnuk noxpehe Komucujy 3a nonuc opoicaérne umogune, CaolllITEHE 32
jaBHoct OHR-a, 12. asr. 20009.
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87.

88.

89.

criopa 1 os10kuTH 3aTBapame OHR-a.

PIC Tek Mopa na wuHCHCTHpa Ha TOME Ja c€ (PYHKIMOHAIHUA H
TEPUTOPUjAJTHU KPUTEPHJYMHU, KOJHU je HazHauuo YmpaBHu onoop PIC-a u
KOju cy noroBopenu y [lpyny, u3Bpiie u fa ce nporiacu ucnymweme Lnmba
jenad. Y cTBapM, HEKM YJAaHOBH YIIpaBHOI 0100pa TPaXXWwiIM Cy JAa ce
HAaMETHE pjellekhe IUTamka Jp)KaBHE HMMOBHHE TOKOM OKTOOApCKHUX
cacranaka y byrmupy, o udemy he OWTHM pujedn KacHHje, IITO je Y
CYNPOTHOCTH Ca paHuje mocraBjbeHUM kpurepujymuma PIC-a, YcraBom u
nocrtojehum 3akonnma buX. Bmama Penybnuxe Cpricke He Moxe aa
MPUXBATH TaKaB MPHUJEIJIOT, KOJU Cy OAOUJIE CKOPO CBE MOJMUTHYKE MapTHje
Koje cy OmJie 3acTynbeHe Ha OyTMHPCKUM pa3roBOpUMa.

D. CMmjemsuBame U 3a0paHe 3amociemha W od0aBbamba (yHKOMja

NnojeAUHIUMA
OHR oBe roauHe HacTaB/ba Ca HE3aKOHUTOM IMPAKCOM CMjEHUBaba
rpahana buX ca jaBHux ¢yHKIMja U 3a0paHy 3amnociewma Ha HeojapeheHo
BpujemMe 0Oe3 wuKakBor mnporeca. Jlana 6. jyna 2009. roauwHe, BHCOKHU
NpEeACTaBHUK j€ CMHJEHHO JBa BHCOKO IIO3UIIMOHMpPAHA IOJUIIHA]CKa
¢yHkonepa, HaBojnehu na je ¢yHkuuonep u3 [pxkaBHe areHiuje 3a
uctpare u 3amTutry buX Bpmmo npaheme OHR-a, a na je monuuujcku
KoMecap XepleroBauko-HEpeTBAaHCKOr KaHTOHa y deaepanuju MpujeTHO
mehynapoaaoMm ocob0sby OHR-a kako Ou omctpyncao HCTpary HeroBe
HABOJHE 37I0ymoTpede cayxkOeHor monoxkaja®’. BHCOKHM TpeJCTABHHUK je
3a0paHuo OOOJUIM MONMLHUJCKUX (YHKIHMOHEpa Ja 00aBibajy OMIIO KaKBY
jaBHY (YHKIH]Y Ha HeoapelheHO BpujeMe.

Yrpkoc 030MJBHOCTH ONTY>KOM M BEUKE IITETE MO HUXOBO OCTBAPUBAE
CpeAcTaBa 3a XMBOT M PEIyTalujy, OBUM (YHKLIMOHEpPHMA HHjE€ YPYUECHO
o0OaBjelTelhe 0 TOME 3a ITa Ce TepeTe, HUTU jeé OMOryheHo caciyiame
MpeJ HEMPUCTPACHUM THJEJIOM Kako OM OCIOpPWJIM HaBOJE KOJU CTOje Yy
OCHOBHM OJJIyKE, a HHJe UM HHM IMpyKeHa MoOryhHocT »xanbe. 3aucra,
I[JeJIOKyNaH TYXKWJIAuKH M CYIACKM CHUCTeM YycmocTaBibeH y buX y
nornyHoctu je 3aobuhen. [lpoumec y kojem cy mpaBa MOJMIIM]CKUX
(¢yHKIIMOHEepa oay3eTa O0aBJbEH je M3a 3aTBOPEHUX BpaTa, 4ak U 0e3
MOKyIaja fa ce o0e30Mjeu TpaHCIApEHTHOCT BiIafjaBUHE INpaBa. Bucoku
MPEICTaBHUK j€ HAarjlacuo Ja OB€ OJUIyKE ,,0Max CTyIajy Ha CHary u He

¥ Onnyka xojom ce rocromus Pamucnas Josuumh cMjemyje ca CBOT cajalimer Monoxaja y

JlpxaBHO] areHIMju 3a HcTpare W 3amTuTy bocHe m Xepuerosune, 6. jyau 2009, noctynHo Ha
www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43576; Opnayka KojoM ce€ TOCIOIWH
Xum30 DoHKO cMjemyje ca MoJio¥kKaja MOIUIHMjCKOT KoMecapa XepLeroBayko-HepeTBaHCKOT KaHTOHa,
6. jyau 2009, noctymHo Ha www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43570.
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3aXTH]jeBajy Jajbe MPOIIECHE KOopake .

90. /IBa maHa KacHHje, IPBH 3aMEHUK BUCOKOT MPEICTaBHUKA U CYTEPBU30D 32
bpuko 3abpanno je pang Tpu ¢upme 3a mocioBe o0e30jehema u cBUM
JUIMMa Koja Cy y TUM QupmMama y CTaJHOM pPaJHOM OJHOCY WU TI0
yroBopy 3a0paHuo Jia Bpie 0uiao kakBe PpyHkirje ooezdjehema y bpukom y
nepuoay oJ metr roauHa. YerBproj pupmu 3abpaHuo je Aa MpoayKaBa
nmocrojehe WM MOTIMCYje HOBE yropope y bpukom y mepuoay oj mer
roguHa. 3abpana u3peueHa jemnoj dupmu, Alpha Security, mouusa Ha
HaBOJy TMPBOI 3aMjEHMKa BHCOKOT TIPEJICTaBHMKAa Ja OHa ,,BPIIU
HETPHJaTebCKO (PUBMUKO U TEXHUYKO Mpahewme u ucrpare® mwera U leropor
oco6ma®. 3abpane m3pedeHe OCTAIMM (UPMaMa, JMIMMA 3aIOCICHAM
CTaJTHO WJIM TI0 YTOBOpPY, 0a3upa ce UCKJbYYHBO HA TBP/IEHU MPBOT 3aMEHUKA
BHCOKOT TIPEJICTAaBHUKAa Ja cy oBe ¢upme ,y oxnocuma ca Alpha
Security“®. 3aGpamennM (upMaMa H HHXOBOM 0co0by HHje omoryhen
nmpoiec, HUTH Apyrd (GopyMm ga ocrope OCHOB IO KOjeM Cy H3HEHaja
JIMIIIEHU CPEJICTaBa 3a KUBOT.

91. OBe pamme MOKa3yjy Ja Kpliewma JbyJACKHX mpaBa rpahana buX myrtem
Kopulihema HUMIIEpaTUBHUX OBJamihema CMjelHhUBakba HUJE  CaMo
3a0CTaBIITHHA W3 TOJMHA HEMOCPEAHO TMOCIHje para; TaKBE Palibe Cce
HACTaBJbajy U JlaHac, OKO 14 roauHa mocie 3aBplieTka rpahaHcKor para y
buX. I'nje ce jomr y cino6oaHoM cBHUjeTy — ocuM y EBpomnu — nunia ocyhyjy
3a HaBOJ/IHA HeJjesa, OCTaBJbhajy 0e3 (PyHKIMja U 3alociiemha U YKIamajy ca
najbux jaBHMX (YHKIM]ja HA HeoapeheHo BpujeMe — U CBE TO j€THOCTABHOM
U3BPIIHOM OJITYKOM 0€3 MKaKBOT Mpolieca Wik MOTYhHOCTH kanbe?

E. CeseKkTHBHO yKHIamke HApeI0U 0 CMjeHUBALY

92. Jlana 21. aBrycta 2009. roarHe, BUCOKH MPEICTABHUK j€ YKUHYO W3BPIITHE
OJITyKe KOje Cy AOHM]eIM MPETXOJHM BHUCOKHU NPEICTAaBHUIIM, KOjUMa Ce
cMjemYyje U 3a0pamyje BplIeHe PyHKIIM]ja YeTBOPUIM NpunajaHuka Cprcke
nemokparcke napruje (,,CIAC*), ykibyayjyhu Jlparana Kanunuha, Ousmier
npescjennuka Iapmamenta Peny6muke Cpricke n npeaceaunka CJIC-a”. Y

% Hamor cymepBusopa KojuM ce ompeljeHHM NpHBATHHM arcHImjama 3a obOes6jeljerme
3abpamyje pan y Juctpukty bpuko Bboche u Xepueroeuse, 8. jyam 2009, mocTymHO Ha
www.ohr.int/ohr-offices/brcko/bc-so/default.asp?content_id=43584.

81d.

% OGasjemTerbe 0 Oy BHCOKOT NPEICTABHHKA 1A YKHHE 3a0paHy m3pedeHy JlparaHy
Kamuuuhy Omrykom Bucokor npeactaBauka on 30. jyna 2004. roagune, 21 asr. 2009, noctynHo Ha
www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43881; ObaBjemreme 0 0Ty BUCOKOT
MIpeACTaBHUKA Aa yKuHE 3a0pany m3pedeny Casu Kpynuhy Omaykom BucOKoT mpeacTaBHuka ox 30.
jyHa 2004. TOJIUHE, 21. aBr. 2009, JOCTYTTHO Ha
www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43875; ObaBjemreme 0 0Tyl BUCOKOT

27



OJlTyKaMa KOjuMa Cce YKHJajy OBE M3BpILIHE OJTyKe He o0jalimana ce 300r
yera cy yKMHyTe 3a0paHe 3a OBy YETBOPHILY JOK Cy HCTE TaKBE CaHKIIW]E
npotuB Bume oj 100 npyrux rpahana buX ocrane Ha cHazu. 3a
pexabunuToBaHa JHIlA, Y CBAKOj OJJTYIHM JETHOCTABHO C€ KaXKe J1a j€ BUCOKHU
IPECTaBHUK 3aKJbYUHO ,,/1a PA3JI03HU 32 CMJEHY BUILIE HE IIOCTOj€ U J1a JIMILIE
BUIIE HE INPEJICTaB/ba ONACHOCT IO MMIUIEMEHTAlU]y  MUpA,
WHCTUTYIIMOHATHU UHTETPUTET U JIeMOKpaTHjy y bocHu u XepueroBuHu .
VY onnykama ce HM HE TOKyIIaBa 00jaCHHUTH 3allTO ,,pa3lIo3N 3a CMjEHY
BUIIIE HE IOCTOje, HUTH 3allTO peXaOMIMTOBaHa YETBOPHIA BHUIIE HE
PENCTaBIbajJy ,IIPUJETHY MO HMIUIEMEHTALM]Y MHUPA, UHCTUTYLUHUOHAIHU
WHTETPUTET U AeMOKpaTtHjy*y buX.

93.I'pahann buX cy ocTtaBibeHHM Ja ce MUTAjy MO YeMy CE€ OBa YETBOpHIIA
pasnuKyjy o ocTamx (yHKIHOHEpa KOjuMa je wu3peueHa 3abpaHa.
Pexabunuranuja [Iparana Kanunuha, xor Hekd BHUIE KaO MOTEHIUjaTHOT
M300pHOT TMPOTHUBHUKA CANalllbeM MpeMHjepy, MOOYANO je CyMme Na je
pexabMmiIuTOBaH Kako OM TMOCIYy)XHO Kao NPOTUBHUK MOCTOjeheM
PYKOBOJICTBY Ha mpeacTojehum uzdbopuma.

94. Bnana mojpikaBa yKuJiame CBUX 3a0paHa koje je uzpekao OHR 3aro mto ce
NPBOOMTHUM H3BPUIHUM OJTyKaMa ONTYXeHHMa yckpahyje HajoCHOBHHU]U
00JIMK 3aKOHCKOT mpolieca W Ouio kakaB Gopym 3a xandy. Mehyrum,
Brnana je y3HemupeHa 300T CeleKTHMBHE pexaOwiduTaiyje IojeauHana oj
ctpane OHR-a Ha ocHOBYy pasziora koju cy — y Haj0obeM clydajy —
MUCTepUO3HU. Pexabunuranuja n3abpaHe HEKOJUIIMHE OJ CTPaHE BHCOKOT
npeIcTaBHUKA, 0e3 HKaKkBOT O0jalllibea M0 YeMy C€ Ta HEKOJIHMIIMHA
pa3iuKyje O]l OHUX Kojuma 3a0paHa oOcTaje, HarjaiiaBa IpPOU3BOJHHOCT
3aroBapanux opnamnthema OHR-a.

F. Hacrojame aa ce oap:kum yTunaj Ha mpaBocyhe u cmposoheme
3aK0HA

95. Hakon Jlpyror cBjeTckor para, JOK Cy KOJIOHHU]€ y CBHJETY CTHIAJE CBOJY
HE3aBHCHOCT, HEKE KOJIOHHjaJIHE CHUJIE OJprKaje Cy KOHTPOJY Tako IITO CY,
u3a (acaje HE3aBUCHOCTH, OCTaBJbaje CTpPaHE KOJOHHWjaJTHE HaM]JECHUKE
WIM BOJHE KoMaHaaHte. HoOBM BHCOKM TMpEACTaBHUK U JpYyTd
MHTEBEHLIMOHNUCTU Caja Ce 3alaxy 3a ciauyaH IutaH 3a buX. Bmanma ce

MIpeACTaBHUKA da YKUHE 3a0pany m3pedeHy JoBu Kocmajmy Omrykom BHCOKOT mpesacTaBHuKa o 30.
jyHa 2004. TOJIUHE, 21. aBr. 2009, JOCTYTTHO Ha
www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43877; ObaBjemremne 0 0Ty BUCOKOT
MpeACTaBHUKA Ja YKUHE 3a0pany u3pedeny Hemamu Bacuhy Ommykom Bucokor npencraBanuka of 30.
jyHa 2004. TOJUHE, 21. aBr. Aug. 2009, JOCTYITHO Ha
www.ohr.int/decisions/removalssdec/default.asp?content_id=43879.
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CHAXHO TIPOTUBHU OBOj TakTUIK. VIMEHOBame cTpaHor 0co0Jba Ha (HYHKIIH]E
y uHCTHTylMjama buX HHje NOC/heIHO ca MOBPAaTOM YCTaBHE BIAJEC U
BJIaJIaBUHE TIpaBa.

96. [Ipema YcrtaBy buX, ocum Tpojurie cyauja YcTaBHOT Cyna, HE MOCTOje
olpende Ha OCHOBY KOjUX CTpaHIIM MOTY Jia pajae Ha ¢yHKIUjama y
uacTHTynHjamMa y buX®. MeljyTum, faHac mocToji BENMKH Opoj cTpaHara
Koju Bianajy rpahanuma buX, ykipyuyjyhu cyauje u tyxkuoue y Cyay u
Tyxwnamtsy buX, kao m Ha apyruMm mnonoxkajuma y Kanuenapuju
peructpapa (umje ocoOibe Opoju mnpeko 270), Koja oOICIyxyje o00e
uHCTHTYIMje ~. Ha mpuMmjep, ToTOoBO mMmosioBMHA TyxXkuiana y Opjebemy
TyxkunamrBa 3a OpPraHW30BaHU KPUMHUHAJI, TPUBPEIHA KPUMHUHAT W
KOPYIIHU]y Cy CTpaHLM, YKJbY4yjyhH 3aMjeHHKa TY>KHOIA KOJU BOAHU TO
onjesbembe . BelinHa 0BHX CTy:KOSHHKA je TIPBOOUTHO MMEHOBAHA OTYKOM
BHCOKOT' IPE/ICTABHHKA .

97.0Be cTpaHe Cyauje U TYXXUOIM HEMajy HHUKAKBY OJrOBOPHOCT KOjy
npornucHo uMajy rpahanu buX koju cimyxe Ha uctum pynkurjama. buma je
JIaT UMYHHTET OJl KpHBHUHE U rpaljaHcKe OArOBOPHOCTH ® HA HCTOM HHBOY
Kao JUIUIOMaraMa Ha OCHOBY beuke KOHBEHIMjE€ O IUINIOMAaTCKUM
oxsocuma®. TTpu3HaBambe TAKBOT HMYHHTETA CyAHjaMa M TYXKHOIIMA je y
CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHMM HadeJMMa BJaJlaBUHE MpaBa M JEMOKPATCKOT
ylpaBJbama. 3a pa3ivKy oJ AUIUIOMATa, Cyluje U TY>KUOIM BpIIe 3Ha4YajHa
opiamhema W uMajy ciao00ay JOHOIICHA OJIyka o rpahanuma buX,

' ycra Bocue n Xepuerosuse, wr. V1.

% Wudopmammje o cymmjama Cyma BHx gocrymHe cy Ha Ha www.sudbih.gov.ba.
Hudopmanmje o tyxkwmormma TyxunamrBa buX nocrymae cy na www.tuzilastvobih.gov.ba.
Hudopmanmje o Kanrenapuju peructpapa I0CTyImHe ¢y Ha WWW.registrarbih.gov.ba.

% Nuadopmammje o  Tyxkwmomuma  Tyxwmwramra buX — goctymHe ¢y — Ha

www.tuzilastvobih.gov.ba.
% Buojemu id.

% Braga sampxkaBa CBOj CTaB y IOIVIEAY JIETANTHOCTH M TPABOCHAKHOCTH HMYHHTETA Y
MUTalky y OIHOCY Ha HeAp)kaBJbaHe buX.

% Opnyka o mpU3HABAKY JMIUIOMATCKOr CTaTyca MehyHapoJIHMM ulaHOBHMA TyKuIamTpa
Bocue n Xepreropune, Ciryx6enn rimacuuk bocue n Xepreropune (28/04). Bnama 3aapaBa cBoj
CTaB y TOTJIEAYy YCTaBHOCTH OBE OIyKe. Budjemu makohe, 3akon o Cyny bocHe n Xepiieropune,
Cnyx6enn rnacHuk bocue u Xepuerosune (29/00, 16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04,
35/04, 61/04, 32/07), xojum ce MehyHapomHuM cyaujaMa TpH3HAje MMYHHUTET y KPHUBHYHOM M
rpahanckom moctynky (wr. 65(8)), amm ce TakaB MMYHHTET HEe MpH3HAje CyAWjaMa KOjH Cy
npxasbanu bocue u XepueroBune..  Budjemu maxohe, 3akon o TyxwunamrBy boche u
Xepuerosune, Cnyx0enu rinacauk bocue u Xeprerosune (24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04,
61/04), xojum ce MelhyHApOJHHM TYXKHOIIMMA MpPU3HAje UMYHHUTET Yy KPUBHYHOM U rpaljaHCKOM
noctynky (wi. 18(a)(3)), anu ce TakaB UMYHHTET He MPU3HAje TYXKUOLMMA KOjU Cy ApKaBibaHu bocHe
1 XepLeroBuHe.
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yKJbyudyjyhu oBnamheme na xamce, Tpolecyupajy 4 3aTBapajy. TakBa
opnanthema 1 ¢no00/1a OTy4rMBamkba MOTY C€ 3JI0YIOTPUjeOUTH Yy OMII0 KOM
NPaBOCYJHOM CHCTEMY YKOJMKO C€ HE KOHTPOJMIIY MEXaHH3MHMa
OJIroBOpHOCTH. MehyTtum, cTpaHe cyauje u Tyxkuoun y buX nHemajy
HUKAaKBY OATOBOPHOCT.

98. OBakaB apaHKMaH Pe3yJATUPAO j€ MOJUTUYKOM MAHUITYJIALN]OM KPUBUYHOT
npaBocyha. Ctpane cyauje y buX uMajy CHaxHE IMOJCTUIIAje Ja ce
noBuHyjy OHR-y u npyrum ctpanum ciry»kOeHUlMa KOJU Cy YKJbYYCHH Y
onpehuBame HWHHUXOBUX YyCJIOBa paja M HakHajze. TakBe 3ioynotpede
KPHUBHYHOT MpaBocyha cy mpeaMeT ucrpara nmokpenytux y IlapimamenrapHoj
ckynmtrau buX.

99.V ckmany ca 3akoHoM o Cyny bocHe u XepieroBuHe U 3aKOHOM O
TyxunamtBy bocae n XeprieroBuse, CTpaHIld MOTY J1a pajie Kao CyAuje
TY>KHOLIM CaMO y METOTOAUIIEKBEM Ipesia3HoM neprofy nouyesmu o 2004.
roguue’’ . OBaj MpesasHy MepHo/] HCTHYE KPAjeM OBE TOJIHHE.

100. IlapnamentapHa ckymmtuHa buX HemaBHO je u3riacaia oaOaluBambe
amMaH/JMaHa Ha 3aKOH KOJUM C€ MPOIy>KaBa MaHAAT OBUX CTPAHMX TyXKHJala
u cyauja. [lana 29. okto6pa 2009. roauHe, BUCOKHU MPEACTABHUK j€ U3PA3HO
CBOJy ,,3a0punyrocT 300r omnyke IlapmameHTapHe CKYIIIITHHE.
3anpujetro je Aa he UCKOpPUCTUTH OOHCKa OBiamhema paaud MPoayKera
MaHjaTa, pekaBld na ,hOyHa capaama buX ca MKCJ npeacrasspa
NpuopuTEeT Moje (yHKIMje M CcOpeMaH caM Ja HCKOPUCTUM ITyHa
oBjiamthema CBOT' MOJIOXkKAaja KaKo OMX TO W 00€30HjeIM0 YKOJIMKO OyJie
notpe6Ho“®. Mehytum, kako ce TBpauM y HexasHoMm MsBjemrtajy EK o
Hanperky buX, ,,capamma BuX ca MKCJ ocrana je no6pa“®,

101. Bnana he ce ycmpOTUBUTH CBaKOM HapeIHOM MOKYIIa]y U3MjEHE 3aKOHA
paay MpoayXema Mepruoja y KOjeM CTPaHIM MOTY Ja pajae Kao Cyauje u
tyxkuonu nocauje 2009. rogune. Bucoku mpeactaBHUK Tpeba Ja MOIITY]e
omnyky Ilapnamenta buX pa He mpoayXu MaHAAT CTpPaHUX CyAHja U
Ty)unana. OOHaBJbakbE BUXOBOI MaH/1aTa — HAPOUUTO HA OCHOBY M3BPIIHE
oJUIyKe cynpoTcraBibeHe [lapiaMeHTy — OMo Ou orpomaH Kopak yHasaj 3a
yYCTaBHY BJIaJly U BlaJaBuHy npasa y buX.

% 3akon 0 Cyny Bocre n Xepuerosuse, Ciyx6enn riacHuk Bocue n Xepuerosuse (29/00,
16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04, 61/04, 32/07), un. 65(1). 3akon o Ty UIaImITBY
bocue n Xepuerosune (24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 9/04, 35/04, 61/04), uxn. 18(a)(1).

% Caommreme 3a jaBroct OHR-a: MHIKo ce cycpeo ca Bpamepiom: Meljyrapoxnse Manzmate
Tpeba mpoxyxuty, 29 okt. 2009.

% Ussjemrraj EK o nanperky nox 24.
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G. CajBa He3aKOHMTHX M3BPIIHUX oayKa o1 18. u 19. cenTemOpa

102. Camo 18. m 19. centemMOpa, BHUCOKM TpEIACTAaBHUK (TIPBU 3aMjeHUK
BUCOKOT IPEJICTABHUKA KA0 CYNMEpPBU30p 32 Bpuko JUCTPHUKT) MOKPEHYO je
CaJIBy O] ICBET UMITEPATUBHUX OJITyKa.

103. JemHoMm Wu3BpIIHOM OMJIyKOM on 18. cemremOpa yKuWHyTa je OJIyKa
Cagjera MuHuctapa buX, kor 4mMHe MpenCTaBHUIM TPU KOHCTUTYTHMBHA
Haposa, O pacmnojjenu (PUHAHCHJCKUX cpeicTaBa MOOMjEHHX MO OCHOBY
Cropasyma o muramuMa cenecuje ousme Jyrocaasmje' ™. ¥V ciyuajy ma ce
npuMHjeHH, oJTykoM Ou ce Pemybnuka Cprcka (u @enepaiuja) JIuIIuie
3HayajHUX (PUHAHCHJCKHUX cpencTaBa. M3BpiiHa ojulyka mokasyje Aa Yak u
OHJa Kajga Bojehe cTpaHke W MHCTUTYHM]je y buX mocTuray moroBop o
HEONXOJHUM Mjepama, BUCOKH IpEJCTAaBHUK HE OKJIMjeBa Ja MoOuja akra
uHctuTynrja buX kako Ou 00e30MjeIM0 MUKPOMEHAIMEHT YHYTPAIIHbUX
MUTamba 3eMJbE.

104. YV gpyroj oy — JOHECEHO] MCTOT JaHa — Koja Cc€ ThYe
»BiekTponpeHoca”, npenyseha buX 3a mnpeHoc elekTpuyHe €eHepruje,
BHUCOKHM TPEACTaBHHUK je nummo PemyOmuky Cpricky BHUTalHE 3aIlTHTE
aKuuMoHapa, (uarpaHTHO HapyllaBajyhu meHa IpaBa Kao jeIHOT O] JiBa
axionapa npenyseha'®. Jlana 19. cenremOpa, NpBH 3aMjeHHK BHCOKOT
npe/cTaBHUKA U CynepBU30p 3a bpuko qucTpukTt Takolhe je uznao Hapendy
KOJOM ce HMOBHMHCKa mpaBa EnexkTpomnpeHoca mnpeHoce Ha JIuCTpUKT
Bpuko'®. Vkomnko mohe 10 meHe mpuMjeHe, ofyka he pesynTHpaTH
HE3aKOHUTOM EKCIIPOTIPHU]jaIHjoM 3Ha4dajHe UMOBHHE 0] PemmyOmmke Cpricke
U BeHUX rpahana.

105. Jlana 18. cenTeMOpa, BUCOKM MPEICTaBHUK je€ Takohe u3mao cibesaehe:

% Omyka kojoMm ce HOHOCH 3aKOH O PACIOZjend, HAMjeHH U Kopuiliemhy (DHHAHCH]CKIX
cpencraea o ocHoBy Anekca "I[" Criopasyma o nutamuma cykuecuje, 18. cent. 2009, noctymHo Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content _id=43973. Ha cacranky 6. HOBemOpa,
Meljyytum, npemujep Jdoauk u npemujep Penepannje Mycradha MyjesnHoBUl MOCTUINIHA Cy TOTOBOP
na ce pebmokupa pan Emekrpompenoca. Jludepu BuX nocmuenu 0o2060p xojum ce omocyhaea
@yukyuonucaroe enexmpo-upedice, POJITEPC, 6. HoB. 2009. IIpema Tom morosopy, Enekrponpenoc he
HAacTaBUTH Ja paau y CKIaay ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOjeT jé OCHOBaH, a Hapeada BHCOKOT
npeacraBauka Hehe ce cmpoBectn y gjeno. [llpemujep 6ocanckux Cpoa u npemujep @edepayuje
002060pUU 0a USHOPUULY OOLYKY MUPOBHOZ u3zacianuka o enekmpo-mupesxcu, BBC MONITORING
npeog BX PAIWIA 1, 6. nos. 2009.

O Omnyka kojoM ce ycBajajy M3MjeHe W JOIyHE 3aKOHA O YCIIOCTAaBJbaby KOMIAHH]C 3a
npeHoc enekTpuuyHe eHepruje bocme w  Xeprerosune, 18. cenrt. 2009, pgoctymHO Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43975.

192 Hapen6a cymepBu3opa KojoM ce perylimiie CTaTyC CBHX BOIOBA M O6jekara 3a IPEHOC
enektpuune eHepruje y Juctpukry bpuko BocHe m Xepuerosune, 19. cenr. 2009, noctymHo Ha
www.ohr.int/ohr-offices/brcko/bc-so/default.asp?content_id=43983.

31


http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43973�

U3BpLIHY OJUIYKY KOJOM C€ MHjEHa]y 3aKOHH O EJIEKTPUYHO] EHEepPruju
PenyOnuke Cpricke n @enepaiyje” ;, U3BPIIHY OJUTYKY KOJOM C€ JOMYyIbYje
3aKOH O MPEHOCY €JIEKTPUYHE €HEprHje, Peryiaropy U oneparepy cucrema
enexTpruHe eHepruje bocue n Xepuerosune'™; kao u Hapenbe Kojuma ce

MH]€Ha]y 3aKOHU O Ap>kaBjbaHCTBY buX, Penyonuke Cprncke u denepaiyje
BuXx'®.

106. Kao mro je Bnama mnpemouymsna BHCOKOM MPEICTaBHUKY, CajJBOM
U3BPIIHUX OJJIyKa Koje cy goHeceHe 18. m 19. cenmremOpa kpiie ce
nocrojehu 3akoHn buX u PemybGiauke Cprcke, kao u YcraB buX.
WNuTtepBeHuMje cy mpeBasuluie oBlamhewme BUCOKOT MNPEICTAaBHUKA U
cymnepBu3opa 3a bpuko nuctpukrt. Kao Takse, U3BpIIHE OAJyKE CYy JOBEIE
10 HemoTpeOHuX crnopoBa u Bnana PemyOnuke Cpricke HUje Moria Jga ux
npuxBaTu. CBaka on wmux Bpujeha buX, meHe eHThTeTe W BlaJaBUHY
mpasa.

H. UcTpare npoTuB noJuTu4yapa, Bjepckux Boha u nocjaoBHUX JbYAU
ox ctpane OHR-a

107. Ilpema JlejTOHCKOM cHOpa3yMy, BHUCOKHM MpPEICTaBHUK j€ CTpaHH
AUIIOMaTa KOME je TOBJEepEeHO MpyXKame MOMOhM Yy HMILIEMEHTAlHjU
nuBuiIHOT Aujena Crnopa3dyma. HajuoBuje otkpuha, mehytum, mokasyjy na
OHR Bomu TajHe wucTtpare mNpoTUB HUCTakHyTUX rpahana buX wu, y
U3BjellITajuMa KOJU TajHO LMPKYJIUIIY, H3HOCH TBPAHE O HHUXOBOM
KpuMUHAIHOM TnoHamamy. Jlokymentn OHR-a 1o kojux je joiao
capajeBcku yacomnuc / noban nokaszyjy 1a OHR Boau TajHe uctpare npoTuB
MOJUTHUYKUX U JPYTHX JOKATHUX MpBaKa y BE3W ca CTBapMMa Kao IITO CY
Npamke HOBIA, KOPYIIMja, OPraHW30BaHU KPUMHUHAT M TEPOPUCTUUKE

Bese™ . Jlokymerntn OHR-a Koji Cy HpOLYpPWIN Y JaBHOCT CaapKe IIEMY

%3 Omnyka kojoM ce mOHOCH 3aKOH O WM3MjeHaMa M JOIyHAaMa 3aKOHA O CIEKTPHYHO]
CHEepTUju (Pemmy0nuka Cpricka), 18 Sept. 2009, JOCTYITHO Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43965; Opnyka KkojoM ce TOHOCH
3akoH 0 M3MjeHama M JollyHama 3akoHa o enekTpuuHoj eHepruju (Pemeparmja), 18 Sept. 2009,
noctymHo Ha WWW.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43963.

1oa OI[J'IYKa KOj OM C€ JOHOCHU 3aKoH 0 I/IBMjGHaMa " JoIryHamMa 3akoHa 0 OPCHOCY CICKTPUYHEC
eHepruje, peryjiaropy u omeparepy cucrema bocHe u Xepreroeune, 18. cenrt. 2009, mocTymHO Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43961.

105 Onnyka K0joM ce JoHOCH 3aKOH O U3MjeHama U JAoIyHaMma 3akoHa O JpKaBJbaHCTBY bocHe
u XepueroBuxe, 18. CEIIT. 2009, JOCTYITHO Ha
www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43967; Ommyka KojoM ce IOHOCH
3aKkoH 0 W3MjeHamMa M JoIyHama 3aKkoHa O JAp»kaBbaHCTBY PemyOmuke Cprcke, 18. cent. 2009,
noctymHo Ha WWWw.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43971; Omqnyka kojom ce
JIOHOCH 3aKOH 0 M3MEHaMa U IollyHama 3aKoHa o apkaBjbaHcTBY Denepannje bocHe u Xeplierosuse,
18. cemnrt. 2009, moctymHO Ha WWW.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?content_id=43969.

1% Tewra snoynompeba neuama OHR-a, Tno6ai, 29. oxr. 2009.
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HABOJIHE KPUMMHAIIHE MpEXe ca MMEHHMa BehrHE HajBUIIMX OOIIHaYKUX
Juaepa y BIACTH W JPYrUM oblactuma y BuX™'. V uanomenn, y3
MOKYMEHTe, KaXe ce na Cy HaMHjelmeHH ga ce objemomane EV'®. Y
WHEPBJYy O CKaHJaly, BHCOKH IPEACTaBHHUK J€ TOTBPAUO IOCTOjambe
jenunune npu OHR-y koja je u3paguina Te JOKyMEHTE, Kao M Ja Ta
jequHHIA pa3Mjemyje JoKyMeHTe .

108. OHR Hema mnpaBHO oBnamhewme Aa BOAM OOaBeIITajHE omepaluje, a
CUTYPHO HEMa HUKaKBO OBJamheme Ja TajHO JOCTaBJba KIIEBETHUYKE
nHpopmarmje ambacagopuMa TMpHjaTeJbCKUX JpkaBa. OBO HEJIAaBHO
OTKPHBEHO IOHAIlIAe¢ IITETH pemnyTanuju rpahana buX u came buX, a
OHR ©6um Tpebaro mga oaroBapa Tpel 3aKOHOM 3a HE3aKOHUTO
npoy3pokoBany Imrery. OBa oTkpuha wu3a3uBajy 030MJbHY O0o0ja3aH y
noryiefly mpaBa Ha mnpuBatHocT U ymutaa OHR-a y pan cynckux u
TY>KWJIQUKUX UHCTUTYyHMja y buX.

109. Bucokm mnpencraBHuk WHIKO, KOMeHTapuinyhu ckaHman, pekao je
cnenehe: ,,Hucam Hapeamo HUKaKBY HCTpary NPOTHUB IOjCIUHUIIA WIIH
oprammarmja m3Ban OHR-a“'°, Vkomnko To jecre cimyuaj, omma je
ouurneano aa OHR ¢yHKIHOHKIIE U3BaH KOHTPOJIE YaK M CAMOT BHCOKOT
npeAcTaBHUKA. BUCOKM MpencTaBHUK, Jajbe, Kaxe: ,,MHUCIUM J1a MO] TUM
HUje M3a3Ba0 HHMKakaB cKaHjaan“. HberoBu komeHTapu HCTHYY Behu
ckaaan, a 1o je Aa OHR TBpau na HemMa HHUKaKBY OJATOBOPHOCT 3a
MpUMjeHy IIUPOKMX oOBJamhema KojumMa ce Kpiie 3akoHu buX wu
Mel)yHapo HH 3aKOHHU.

|. Texma na ce HaMmeTHY ycTaBHe nnpomMjeHe y byrmupy

110. Y mjecerry okto6py 2009. romuue, y3 momoh OHR-a,'™" Hexu unaxosu

VYnpasaor oabopa PIC-a 3amucnunu cy nanekocexxHe MpomMjeHe YcTaBa
buX u mHCUCTHpanu Ha TOME Ja UX MOJUTUYKH Juaepu buX npuxsare Ha
3aTBOPEHUM CacTaHI[MMa OPraHW30BaHUM Yy JKypOH y BOjHO] 0a3zu y
byrmupy. 3axTtjeB je moAp)kao caMoO jeJaH OJi HEKOJMKO TO3BaHHUX
MOJIUTUYKHX JHIEPa.

107 Id
108 Id

9 Muposnu uzacnanux y BuX uzeunuo ce 3a oGjasmusarbe ananusa MyCiuManckux aoepa
00 cmpane OHR-a, BBC MONITORING npeBoz unTepsjya y JHEBHOM ABA3Y, 3 Nov. 2009.

110 Id

111 . .
H3zjasa eucoxoe npedcamenuxa/cneyujarnoe npeocmasnuxa EY naxon 3agpuiema
bymmupckux paseogopa, caonireme 3a japHocT OHR-a, 21. okt. 2009.
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111. VYcraBHe pedopme koje cy npemioxuie EY u CAJl HuCy HUTH TEXHHUKE,
HUTH MajoOpojHE, Kao INTO HEUCTUHUTO TBPJAE OHU KOJU Cy HX
NPEIOKIWINA, yMjeCTO Tora, oOHe cy ¢yHIaMeHTaiHe U OpojHe.
[ToapasymujeBajy ApaMaTUdHO MUJEHABE CTPYKTYPE U HaaexHOoCTH JJoma
Hapona, [IpencraBunukor goma, Ilpencjeqaumrea u CaBjera MUHUCTapa —
ITO 3aXTUjeBa HOBY JaKy IIO3UIIM]Yy TNpeMHujepa — W Ha4uuMH H300pa
¢yskmmonepa. Mcto Tako, 3axTujeBa ce mpeHoc oApeheHnx HaIJIeKHOCTH
ca eHTUTeTa HA HUBO buX.

112. IlpemsioxkK€HO YCTAaBHO pPECTPYKTypUCame MoApuiio Ou deaepanny
CTPYKTYpY M MEXaHM3ME€ KOjU Cy YCIIOCTaBJb€HU Kao CTBap oOapesyjyher
MehyHapoaHor npasa u3 [lejToHCKOr cropazyma KojuMa ce IITUTEe BUTAIHU
MHTEPECH CBUX KOHCTUTYTUBHHMX Hapoja buX. U ymnpaso osa 3amtuta, koja
YUHU OCHOBHO TeXHINTE JleJTOHCKOr cropa3dyma, MOJCTHYE JaHallby
capallby U U3rpaJlkby KOHCEH3yca U YnHU buX 0apKUBOM Ap:KaBOM.

113. Camo ako YycTaBHe TmpoMjeHe Oyay Hactale Kao pe3yaTaT
TPAHCIIAPEHTHOT, JEMOKPAaTCKOI W 3aKOHHUTOI Ipolleca, Kao IITO TO
3axTujeBajy JlejToHcku crmopasym u YcraB buX, u ako Oyny oapakaBaiie
JIOTOBOpP KOHCTUTYTMBHUX Hapoga buX, Ouhe npuxsahene oj cTpane
rpahana buX kao yserutumHe u oapKuBe. M3 oBor paziora u jecy oj0ujeHe.
Y nocmwenmem Ilperneny crpatermje 3a buX, EBporcka Oanka 3a
PEKOHCTPYKIM]y U pa3Boj nmpumjehyje: ,,[Y]craBHa pedopma ce HE MOXKe
HaMeTaTh W3BaHa, HEro he, Ha MPBOM MjecTy, MOpaTH na Oyae pe3ynrar
KOHCeH3yca Mehy nonuTudykuM akrepuMma y buX“112, Bucoku npencraBHUK

NHiko je HemaBHO Harjacuo Aa npomjeHe YcraBa buX nehe outu moryhe
0e3 KOoHceH3yca Mel)y Tpu KOHCTUTYTMBHa Hapoja buX!3, Ha ciuuan

Ha4yMH, ambacagop Majkn TejTam pekao je TOKOM OBOT Mjecena: ,,Y CTaBHE
MIPOMjEeHE 3aXTH]EBa]y MHUPOK MOJTUTHYKN KOHCEH3YyC 114,

114. Ha xanocT, KJbYYHH OOIIHAYKH TMOJUTUYAPU CE€ TMPOTHUBE YCTAaBHUM
npoMjeHaMa Ha OCHOBY YHYTpallllbe H3rpajme KoHceH3yca. Camamimu
oommauku wiaH [Ipencjeqaumrea buX u merosa crpanka OJIOKHpaIN Cy
yctaBHy pedopmy 2006. tomuuHe. Y CKOpHje BpHjeME, HCTH 4IJIaH
[IpencjenuuiuTBa U HEroBa CTpaHKAa MOKYIIAJUd Cy, HEYCHjEeIIHO, Ja
OJIoKupajy ycBajame ycTaBHOr amMaHamaHa 3a bpuko mguctpukt uz 2009.
roJiMHe, KOjJu je jenan ox enemenara u3 [lnana ,,.5+2“ PIC-a.

2 Ctpareruja 3a Bocuy u Xeprieropuny, EBporncka Ganka 3a 06HOBY i pa3Boj, 4. cent. 2007.
B3 [pomjene y Bocnu jeduno nymem koncensyca, 592, 23. oxr. 20009.

Y Wsacnanux Benuxe Bpumanuje 3axmujesa 00 Gocanckux nudepa oa nacmase yueuihe y
oymmupcxum pazeosopuma, BBC MONITORING npeBo untepsjya y OCJIOBOBERLY, 2. HoB. 2009.
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115. Jla 6u ce cmpujeunsio 3arBapame OHR-a, 6ommauku nuaepu cy Takohe

ondomm na capal)yjy Ha UCHymewy Apyrux aujenona Ilnana ,,.5+2“ PIC-a.
WNucuctupajy Ha TOME J1a c€ TPBO MOpPAjy HAMETHYTH YCTaBHE MPOMjEHE
Koje oHM mpedepupajy — ajid HeMajy HEONnxoaHy noJpimky y buX kako 6u
MPOIIA 3aKOHCKE, yCTaBHE mpouenype. Ha mpumjep, kao mrTo je paHuje
pedyeHo, rocnoauH Tuxuh je MOByKao CBOj NMPHUCTAHAK Ha pjelIaBame
MUTaka UMOBUHE, YaK M HAKOH IITO Cy TO noapkanu CasjeT 6e30je1HOCTH
VH-a, PIC u BUCOKM NIpeACTaBHUK.

116. Tocmogun Tuxuh caga moHOBO mpujeTd na he gohu 10 Hacuba U

oOHaBJbamkba CyKOOa YKOJHMKO CE HE MPUXBATH YCTABHO PECTPYKTYPHUCAIHE
KOje OH TojpkaBa. ¥ Mjeceiry okToOpy, Ha mpumjep, rocnoauH Tuxuh je
pekao cipenehe: ,,YKOIMKO ce OBaKO HACTaBH, HEMa CyMme aa he mohm 1o
cyko6a“'™®. Tlomaje: ,.[IuTame je caMo KakBa BpcTa CykoOa u ma iu hie ce
JOTOJIMTH 3a TPH, IIECT WU JBaHaecT Mjeceu’’. OBaKBe U3jaBe c€ HE MOTY
Tojiepucatd W MehyHaponHa 3ajeqHulla Tpeda OIMTPO Ja WX OCY/IH.
CBakako, MPeroBOpH HE MOTY JIa C€ BOJIC Y OBAKBOM OKPYXKEHY.

J. 3akmpyuyak

117. KipyyHM 1MJb HaBEIEHUX IIOCTYyNaKa BHCOKOT IIPEACTABHUKA U

V.
118.

onpehennx wianoBa YmpaBHor oabopa PIC-a jecte mamemarne yHuTapHe
CTpyKType Yy okBupy buX mnpuje Hero wummuieMeHtanuja Qenepaine
CTPYKType Koja ce 3axtujeBa y JleJTOHCKOM cropa3ymy U JAePUHHILES
YcraBom buX. OBuM mOCTymum Kouye JIETUTUMAH Hampenak Koju Cy
OCTBAPWJIM KJbYYHU CPIICKH, XPBATCKU U MYCIMMAHCKU MOJUTHUYKH JIUJEPH.
OBakBO HaMmeTame TMPEACTaB/ba JaCHO Kpuleme 3akoHa buX u
Mel)yHapoIHUX 3aKOHA, 0 ueMy he OuTu pujeun y noriasby V.

IIpusp:kenocr mehynapoanom npasy

[MocTymiy camanimer BUCOKOT MPEACTaBHUKA M lbeTOBUX CapaTHHKa, Kao
u ozapehenux wiaHoBa YmpaBHor oabopa PIC-a, xako je omucaHo Yy
MIPETXOIHOM OJjeJbKY, HE CaMO Jia CIIpjedyaBajy Hampeaak v JAecTaOuIn3yjy
buX, Hero cy TakBu moctyniu Takohe u HezakoHUTH. OHM HaJrpyOJbe
IpeKopadyjy 3aKOHCKa OBiamihema BUCOKOT mpencTtaBHuka u PIC-a. Onu
NpEeCTaBJbajy U HEUYBEHO KpIICHE MpaBHE 00aBe3e JAa ce HE MHTEPBEHUIIIS

> Nicole Itano [Huxome Hramo], E.U. and U.S. Talks Aim to End Bosnia Deadlock

[Pazeosopu EY u CAH umajy 3a yum oxonuarse 3acmoja y bocnul, TIME, 8. okt. 2009. Budjemu
maxole Dan MclLaughlin [[Ien Meknadmun], Last-ditch effort to drag Boshia out of the mire
[Tlocreoru noxywaj doa ce bocna uzeyue uz wikpunyaj, IRISH TIMES, 9 Oct. 2009 (raje ce uutHpajy
pujeun rocnonuHa Tuxuha: “CtBapu ce moropuiaBajy. YKOJIMKO ce OBaj TPEHJ HE 3aycTaBu, TO he
JOBECTH 10 CyKoba, caMo je muTame Kana.”); bowrauku mudep ynozopasa na "cykobe”, 592, 15. jymu
2009- (“Cykobm y buX cy moryhm ako ce OJokupa paj JAp)KaBHUX HMHCTUTYLHja W 3aTBOPU
Kanuenapuja Bucokor npeactaBuuka, ynozopasa suaep CJIA Cynejman Tuxuh.”).
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y CTBapu y OKBUPY JAomMahe HaAJEKHOCTH Jpyre Ap)KaBe — IITO Ce
nmojipasyMujeBa y Be3W ca ,,HeoTyhuBuM mpaBoM [buX] ma m3abepe cBoj
MOJIUTHYKH, COLMjATHU, EKOHOMCKH U KYJITYpHU CHUCTeM 0Oe3 Mujemama y
6UI0 KOM OONHKY OJ CTpaHe apyre apxkase” o, MCTO Tako, MpeicTaBibajy
030MJbHA KpIIeHa JbYACKUX, Ka0 M TOJIUTUYKAX W COIMjAIHUX TpaBa
rapanToBaHux YcrtaBoM buX um npyrum mehyHapomHUM HWHCTPYMEHTHMA.
Bucoku mpeacTaBHUK je ycmjenrHo OJIOKHpao CBe MOKyIlaje rpahana aa
3aTpake TPaBHY 3allITUTy 3a TOBpEJE MpaBa MPOY3POKOBAHE HETOBHM
HE3aKOHUTUM TocTynnuma. Brnaga PemyGmuke Cpricke je oaroropuia Ha
OBE MOCTYIIKE y CKJIay ca CBOJUM MpaBUMa U o0aBe3aMa carjlacHO 3aKOHY.

A. IlpaBHa oBaamhema Cagjera 32 MMIIEMEHTALM]y MUPa

119. PIC mnpexacraBmba camoopranm3oBaHy, ad-hoC ckymuHy oa Heke 52
npkaBe W opranuzanuvje. Huje y nmuramy MehyHaponHa opranuzanuja y
cmuciny mehynapognor mpaBa. On mpuMapHe BaXKHOCTH 3a CBPXY OBOT
u3BjelTaja jecte Aa Jejroncku cnopasym Huje goaujenuo PIC-y Hu jeqHO
oBnamheme 3a MHTEPBEHIIM]Y y YHYTpalllkhe MOCioBe Wi MehyHapoaHe
omnoce buX''. Huru je Casjer OesbjemHocTn YjeaumeHnx Harmja
nopujemno PIC-y 6mno xakBo oBnamthewme y ckinany ca ['maBom VII wnum
apyrum oapendama I[loesbe 1a HaAriaena UM UHTEPBEHUINE Y YHYTPAIIbHe
nocioBe win Mehynaponne oanoce buX wnm enrturera, UaKo Cy
nexiapanuje u nocryniu PIC-a yecto HacTojanm Aa octaBe yTHCaK Ja Ha
Heku HauuH PIC mocjenyje oBakBo oBnamheme. Ca cTaHOBUIITA
MelyHapoaHOT TipaBa, Aekiapanuje u komuHuken PIC-a He mpeacTtaBibajy
HULITa APYro 0 HU3jaBe CTaBOBa Jip>kaBa W opranuzauvja uinanuna PIC-a.
Nako on umHrepeca 3a buX kao TakBy, komuHuKen u ycioBu PIC-a y
okBupy buX nnm melynapoaHor npaBa HeMajy MpaBHY CHary.

120. Ha xanoct, ckopammu komuHuken PIC-a 3aokyrbeHu cy aetasbuma
yHyTpammbux mnocioBa buX, a He nuramuma mehyHapogHor mupa u

1% Jexmaparuja o mpuHmMIEMA MelyHApOIHOT IIpaBa y TOIJIEAY NPHjaTeHCKUX OJHOCA H

capaame mehy apkaBama, Pes. I'. C. 2625 (XXV) (1970).

" Yaxo cy nexn wianou PIC-a moTmucanu J[ejTOHCKH CIIOpasyM y CBOjCTBY CBjeIOKa, TO
HeMa HHUKakaB mpaBHH 3Ha4yaj. Kao mro mpumjehyje jeman Boaehm ayropurer, I1uTHpajyhu
JlejToHCKM criopa3yM Kao Mmpumjep, “TIOTHHC CBjeloKa, Ma KaKo OH OMO MCTaKHYT WJIM MOhaH, HemMa
HUKaKaB IPaBHMA 3Ha4aj; CAM 10 cebm, Hehe YUYMHHUTH Ap)KaBy CBjelOKa TapaHTOM M3BPIIEHA
cropazyma". ANTHONY AUST [EHTOHU OCT], MODERN TREATY LAW AND PRACTICE 101 (2d ed.
2007) [MoaepHO yroBOpHO IpaBo M Mpakcal.

Y8 Buojemu, unp., Pes. C. b. 1869 (2009), Pes. C. b. 1845 (2008), u Pes. C. b. 1785 (2007),
Tje ce He KOPHUCTH NCIHIaH je3WK 3axTjeBaH y mpaBy YH-a u mpakca HeomxoaHa aa O npikaBe U
opranusaiuje Morie na ajenyjy ucnpea YH-a. Vwnopeoumu, unp, Pe3. C. B. 1244 (1999) (rmje ce
TakBa onamthema najy y ciydajy Kocosa).
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6e30jennoctu. HajuoBuju komuuuken PIC-a moctajy cBe HaMETJbUBHJH Y
oxnHocy Ha yHyrpammse crBapu buX.'™ CromeHummo camo Heke of
MHOTOOpOJHMX TpUMjepa; y CBOJUM HEIaBHUM KOMHUHUKEHMa H
neknapanujama, Ympasau onoop PIC-a 6aBu ce muTamnmMa Kao IITO CY:
nponucu o Buzama buX, ucrpaxkHe paame ApKaBHOT TY)KHMOIA Y BE3H ca
OINTy>k0aMa o KpIIeHy 3aKOHA Ha JIOKAJTHOM HUBOY, HAJJIS)KHOCTH y BE3H ca
Cnopa3zymMoM 0 METOJOJIOTH]U YTBphUBama CTATHOT KoedHUIljeHTa YpaBe
3a WMHAUPEKTHO oOmope3uBame U ocHHBame DuckanHor casjeTa BuX'.
OBakBO MUjelIale Y YHYTpallllbe MOCIOBE je CYNPOTHO MehyHapoaHom
mpaBy. 3aXTjeBU U3 OBUX KOMUHHMKEA OTHUIILIU CY JlaJbe 01 OMJIO0 KOje IpaBHE
obaBeze buX mnpensulene JlejTOHCKUM cropa3ymMoM, WM KakBe ApYyre
ob6aBe3e buX u eHTHTETa y ONHOCY Ha OCTaje ejleMeHTe Mel)yHapomaHOT
npaBa. Briana u3paxaBa xesby Jla Ieryje MpujaTesbCKe OAHOCE Ca CBUM
3eMJbaMa YJIaHMIIAMa Y]JeIUI-EHUX HallMja, YKIbydyjyhu u oHe Koje cy
yianuiie PIC-a; mehyTum, oBU oHOCH MOpajy J1a ce CIpOBOE y CKIady ca
MelhyHapoAHUM MpaBoM, y3 INpuU3HaWme cyBepeHuTera buX u 6e3 u3zjaBa
OWJI0 KakBUX MpHUJeTHU caHKUMjamMa y ciyda)y na buX wnm enrtureru
n3abepy 1a He puxBaTe moHyheHa Mumbema >,

B. IIpaBHa oBiamhema BUCOKOT MpeICTABHUKA

121. Cnopa3yM O LHMBHJIHOM CHpPOBOhEHY MHPOBHOT pjelliera, MpeaBuleH
Anekcom 10 Jlejrorckor cropasyma, He Aaje opnauthewe PIC-y Hutu 6miio
KOjO] JpKaBU WM TpyNu JpKaBa WIM OpraHusalyja Ja ycMmjepasa
AKTUBHOCTH BHCOKOT MPEJCTaBHUKA. Y MjECTO TOTa, BUCOKH MPEJCTaBHUK €
3BAaHMYHUK TOCTaB/bEH HAa OCHOBY crmopazyma, AHekca 10, ma cmposene
oapeheHe mMoceOHO O3HAUEHE OATOBOPHOCTH peryiHrcaHe AHEKCOM 1012,
OHO 1ITO je MHAMKATHBHO BE3aHO 3a M3BOP HErOBHUX OBJAlINEHa jecTe
YUILCHHUIIA Ja J€ JoJjella HWMYHUTETa, KOjU je HEeMY W HErOBUM
capagHuiiuMma oj00peH y Anekcy 10, uzBpiieHa jeauHo oa ctpane buX u
npuMjemrBa jequHo Ha uHctutyuuje buX. OH HUje HEeOTpaHWYEeH YHYTap
buX u obGyxBaTa jelMHO MOCTYIKE KOJU CY Y OKBUpPHMAa HErOBOI' MaH/aTa.
Crora, mpuJMKOM M3BpLIaBamba CBOJUX TY>KHOCTH, OH CHOCH OATOBOPHOCT

9 Buojemu Komunuke Ympasror og6opa Cagjera 3a uMIuIeMeHTannjy mupa, 30. jyau 2009;
Komunuke Ympasnor ogbopa Cagjera 3a ummieMeHTanujy mupa, 26. mapt 20009.

20 Buojemu, nnp., Nexnapaujy Vipassor oxbopa Casjera 3a HMIUIEMEHTAIUjy Mupa, 27.
¢e6. 2008; Komunrke Ympasror ogbopa Casjeta 3a uMIieMeHTaiujy mupa, 20. Hos. 2008.

121 Buojemu, unp., llopesby YH-a, un. 2; beduky KOHBEHIU]y O TUIUIOMATCKHM OJHOCHMA, HJI.
41; Jlexnapanujy o HadeianMa MeljyHapoIHOT TpaBa y TOTJIENy MPHjaTeJbCKUX OJHOCA M Capajlbhe
Mmelhy ap:kaBama, Pes. T'. C. 2625 (XXV) (1970).

122 Criopasym 0 MMILIEMEHTALMjH LHBIJIHOT AHjea MUpOBHOT yrosopa (Anexc 10 Ommrrer
OKBHpHOT criopazyMma 3a mup y bocuu n Xepuerosusn), wi. |1.
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npema buX, Peny6muim Cprckoj, @eaepaunju buX u apyrum crpanama
yropopHunama Axekca 10.

122. bberoBu mocTyni W OBIamhema MOTY jeIWHO J1a ce Mjepe Ipema
pa3yMHOM U TIPaBHO PEJICBAHTHOM TyMaueky MaHJaTa CaJp>KaHoT Yy
Amnekcy 10, 3a koje je mpeq mwera CTaB/beHa CHa)KHA 3aKOHCKA M MOpajHa
JIy’KHOCT CTPHKTHOT TIPH/pKaBama . TakBO TyMaderbe Mopa GUTH BOhEHO
npeMa KaHOHY Jla Ce CIIopa3yM He MO)KE€ TyMauuTH Tako Jia Jaje HelTo IITO
HUj€ eKCIUTMIUTHO JIaTO, Kao M MpeMa 3aXTjeBy TyMauewa y J100poj BjepH.
Y cnydajeBuma y Kojuma ce, IIyTeM cropasyma, MelhyHapoaHuM
3BaHMYHHUIIUMA JICJIETHPajy OJrOBOPHOCTH KOj€ JOTHYY YHYTpalllibe
yIpaBJbabe JPKABOM, 3axTjeBa CE€ BpJIO PECTPUKTHBHO TyMadcHe
PENeBAHTHHX OApenou cropasyma. >! CBaky MOCTYIAK M3BaH OBOT MAHIATA
jecte ultra vires u crora je numieH OwIo KakBe cHare Wi edekra. OBakBH
MOCTYTIIA MOTY 3a TTOCJBEUITY J1a UMa]y Mel)yHapoJHO HE3aKOHUTE aKTe, 3a
KOje OM BUCOKHU MPEACTABHUK CHOCUO OJTOBOPHOCT.

C. Hema oBaamhema 3a ynorpedy umnepaTuBHux oBjamhema

123. Amnekc 10 He oBmamihyje BHCOKOT TpEACTaBHHWKA J1a BPIIA TaKO3BaHA
O0oHcka oBamthema. Ha oCHOBY oHOTa MITO je TOpe PEeUYeHO, OUUTIICIHO j& Aa
PIC ne mocjemyje BimacT Ao0jjejbMBamba OBAaKBUX OBJaminema BHCOKOM
NpE/ICTAaBHUKY; IITABHIIE, CAM je3UK peleBaHTHHX caommTema PIC-a He
yKazyje Ha ojo0paBame BpIICHAa OBHX OBJalihema. YMjeCTo Tora, u
caonmTeny PIC-a camo ce ,,m03apaBiba HamMjepa” BUCOKOT IMpeICTaBHUKA
7a mpeay3Me oJipeheHe orpaHudeHe pagmhe Y BE3U Ca CBOJUM OBIANTNCHEM
na tymaun AHexc 10'?°. Uak Hu 0BakaB CyKeH jesuKk Huje y MOryhHOCTH 12
npuaoaa OMIIO KaKBO JOAATHO OBNamheme BUCOKOM MpPENCTaBHUKY, 300T
tora mrto PIC He mocjenyje cyacko opnamhewme Wi QyHKIH]Y Koja Ou
MOTJIa J]a OTPHE IMOCTYIKE BUCOKOT MPEICTABHHUKA JISTUTUMHOIINY Y CKIIaTy
ca MehyHapOTHUM MPaBOM.

124. Yak Ou W ommTa yMO3HATOCT Ca OKOJHOCTHMAa KOje Cy OKpY)KHUBaje
3aKkJpyueme JleJTOHCKOT cropa3syMa yuuWHWJa HemMoryhum ga ce 3akjbydu
KaKo je HaMjepa cTpaHa yroBOpHHIIAa Owia Ja ce€ jeAHOM, CTPaHOM
3BAaHUYHUKY JIOJMjeNU OBJamneme MPOMjEHE YCTaBa, KpIICHka YCTaBHUX

2 Buojemu, inter alia, Beuxy KOHBEHIIH]Y O YTOBOPHOM TIpaBy, oxjessi 26, 31, 32 1 kaHOHE
TyMaderha yroBopa y OIITeM Mel)yHapoIHOM TpaBy.

124 Buojemu W. Michael Reisman [B. Majkn Pajcman], Reflections on State Responsibility for
Violations of Explicit Protectorate, Mandate, and Trusteeship Obligations /Ocepm na odzosoprnocm

oparcase 3a Kpuiera 00a8e3a eKCniuyumno2 npomexkmopama, manoama u nosjepencmeaj , 10 MICH.
J.INT’L L. 231 (1989).

1% Zakspyunm Kondepenuuje o nmmiementanuju mupa, 9. u 10. nem. 1997, oxjemax XI(2).
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ollpendu, JOHOILIEHA 3aKOHA, CTBapama HOBUX APKABHUX HHCTUTYIIH]A,
CMjehUBamba JEMOKpPAaTCKU H3abpaHux (yHKIMOHEpa, WIM KpIIeHa
JbYACKHMX TpaBa 3arapanToBaHux rpahammma buX'?’. Cpakako na jacau
jesuk Anekca 10 He goajesbyje TakBO OBIalINeHEe BUCOKOM MPEICTaBHUKY
HUTH OWJIO KOM JpYroM 3BaHUYHUKY, JpKaBU WU MehyHapoHOj
opranu3zanuju. Taj AHEKC MOpa Jla ce€ YuTa carjlaCHO OCTajJuM ojpendama
HejToHckor crnopasyMma, ykibydyjyhu u Anekc 4, Ycra buX, koju
YCIOCTaBJba TMaXKJBUBO CTPYKTYPHUCAH CHUCTEM BIIACTH Y OKBHPY KOra Cy
opnamnthema MojejbeHa U 'y paBHOTEXKH U3Mel)y pasnuIuTHX OpraHa BIAacTH
TaKo J1a je OCUTYPaHO JEMOKPATCKO YIpaBJbamke, a MpaBa KOHCTUTYTUBHUX
HapoJja M CHTUTETA 3amTuheHa.

125. be3 o003upa ga 1M UX YNOTpeO/baBa0 BHUCOKH TMPEJACTABHUK WIH
CHeLHjaJIHU MPEACTaBHUK EBpOICKe yHUje, BpUICHE OBUX HMMIIEPATUBHUX
opnanthewa HUje y carjacHOCTU ca YCTaBOM M MelyHapOJHUM MpPaBHUM
obaBe3ama buX, HHje y carlacHOCTH ca OMILITUM CTaHAapauMa JbYACKUX U
rpahaHCcKUX TpaBa KOJU C€ 3axTHjeBajy O] JAp:kaBa wiaHuna EBporicke
yHHUje, U HHUJEe Yy CarjlaCHOCTH Ca HAJOCHOBHUJUM HaYelIMMa BJaJaBUHE
npaBa W MehyHapomHor mpaBa. HbuxoBy ymoTrpedy cy ocmopaBaiu u
ocyhuBasin O6pojHu MehyyHapoaHM MpPaBHU U TMOJTUTUUYKU e1<cnepm127. Ha

126 Takole ce MOpa HArMACHTH 1a MAKO BHCOKM NPEICTABHHK MMa "ayTOPUTET BPXOBHOT"
Tymaua y cmuciny Anekca 10, meroea omnamhema Cy OorpaHMYeHa — MOpajy C€ NPUMjCHUBATH Y
CKJIaJy ca OINITHUM MehyHapoaHHM TpaBoM, YKJby4dyjyhu beduky KOHBEHITH]y O YTOBOPHOM IIpaBy.
Bugjern inter alia wran 31 u 32. IheroBo “rymaueme” m3 Amnekca 10 ounriefHO HE MOXKE
MOCITY>KUTH Ka0 ONPaB/Iake 32 MOCTYIKE BUCOKOT TIPEJCTaBHUKA KOjH KpIlie Mel)yHapOo HO TpaBo MU
mpeBa3wiase \beroB Manaar. U 3aucra, TakBu pajame cy HeBakehe WM pymivBe U moJpa3yMujeBajy
MeljyHapoIHy OATOBOPHOCT.

27 Buojemu, nnp., Henry H. Perritt, Jr. [Xenpu X. Ilepur jyruop], Providing Judicial Review
for Decisions by Political Trustees, [Ob6esbjehusawe cyocke peeusuje 00ayKa NOIUMUYKUX
namjecrnuxa]l5 DUKE J. COMP. & INT’L L. 1 (2004); Steven R. Ratner [Ctusen P. Paruep], Foreign
Occupation and International Territorial Administration; the Challenges of Convergence, [Cmpana
oxynayuja u mehyHapoona mepumopujaina ynpasa, uzazosu kousepeenyuje], EUR. J. INT'L L. (2005),
ToM 16, Op. 4; GREGORY H. FOX [I'PErorPH X. ®OKC], HUMANITARIAN OCCUPATION [XymaHuTapHa
oxymanuja] (Cambridge University Press 2008); BERNHARD KNOLL [BEPHAPA HoJ1], THE LEGAL
STATUS OF TERRITORIES SUBJECT TO ADMINISTRATION BY INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
[[IpaBHu cratyc Tepuropuja moj ympaBoM MehyHapomnux opranmszanumja] (Cambridge University
Press 2008); Matthew T. Parish [Metjy T. Ilepum], The Demise of the Dayton Protectorate, [/7ao
oejmonckoe npomexmopamal] 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING, moceban momarak. 2007;
Rebecca Everly [Pe6exa Esepnu], Complex Public Power Regulation in Bosnia and Herzegovina
After the Dayton Peace Agreement, [Croowcena peeyramuea jasnux osérauthersa y Bochnu u
Xepyezosunu naxon [ejmoncrkoe muposnoz cnopasymal,5 ETHNOPOLITICS No. 1 (2006); Gerald
Knaus and Felix Martin [Ilepanny Kuayc u ®enukc Maptun], Travails of the European Raj,
[[lymosarwa esponckoe paue] 14 J. DEMOCRACY, No. 3 (2003); RALPH WILDE [PAJI® BAJIJ],
INTERNATIONAL TERRITORIAL ADMINISTRATION [Meljynapoana tepuropujanaa ympasa] (Oxford
2008); DECONSTRUCTING THE RECONSTRUCTION, [[lokoHCTpyKIHja peKoHCTpyKuuje], ypeanuk Dina
Francesca Haynes [/Iluna ®pauecka Xejuc]., Ashgate 2008).
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npumjep, Casjer EBpomnce je wu3HMO cTaB, ,,...CKymmTuHa cMmaTpa
HECIIOJUBHM Ca JIEMOKPATCKMM HaueIMMa TO IITO BHUCOKU MPEICTAaBHUK
MOXKE€ Ja JOHOCH W3BpILIHE OJJyKe O€3 OJrOBOPHOCTH WKW 00OaBe3e Jaa
ompaBla HUXOBY IYHOBaXHOCT U 0Oe3 MoryhHoOCTH ynaramba HpaBHHUX
cpeszaBa.”128 VYceraeuu cyn buX Ttakohe cmartpa na muxoBa ymoTpeba

129
KpIiu YcTaB .

D. Hema onamhema CaBjera 6e30jeqnocTn

126. Paznunuute pesonynuje Capjera 0e30jeqHocTu Koje ce onHoce Ha buX ne
yKa3yjy Ha JI0/ijeJbUBamE¢ OJMOBOPHOCTH BHCOKOM IPEACTaBHUKY. 3aUCTa,
MaJjio je BjepOBaTHO Ja OW BHCOKH MPEICTABHUK MMao OMIIO KAaKBO MPABHO
opnantheme /1a MPUXBaTH TaKBe OJTOBOPHOCTH, C O03UPOM Ja Cy HerOBE
OJITOBOPHOCTH OTpaHUYCHE HeroBuM ManjatoM u3 AHekca 10. Ilpaxca je
VYjenumeHux Halyja, HapaBHO, Ja HUMEHYje U oOBJaiihyje MoCceOHO
noctaBjbeHe Y H 3BaHMYHUKE WM Ap>KaBe /1a CIPOBOJAE 33J]aTKE KOjU Cy UM
noBjepeHn pesonyumjama Casjera 6es6jexsocTi . Hacympor ToMme,
BHUCOKOT TIPEJCTaBHMKA M IEroBe (yHKIMje CTBOpHIE Cy CTpaHe
yropopuuile y AHekcy 10. Ommre y3eB, CaBjer 0e30jeHOCTH Ajeinyje
MOCPE/ICTBOM T'€HEPATHOT CEKpeTapa U CICIHjaIHUX MPEACTaBHUKA KOje OH
uMenyje™™'. BHCOKM NpPEACTABHMK HHje HMEHOBAHH  CICIMjaHH
Mpe/ICTaBHUK TeHepaaHor cekperapa. CBakako /1a ce AJeNIOKPYT HEeroBUX
opnanthewa HIMPUHE KOJy 3a ceOe TBPAM BUCOKH MPEJICTABHUK HE MOXKE
M3BECTH Ha OCHOBY OMJIO KOje moHeceHe pe3oyirje Casjera 6€30jeHOCTH.

VI. Onarosop Buage Ha He3aKOHUTE PaJilb-¢ BUCOKOT NMPEACTABHUKA

A. IlpecTaHak BHCOKOI TPeACTABHUKA W oA0alUBam-€ YNoTpede
O0oHcKuX oBJIamhema

127. Kao mro je Kapn bunr, MuHHCTap HMHOCTpaHHX IOCJIOBa CaJallikber
[IpeacjenaumrBa EY, 3ajemno ca MHOrMMa y MeljyHapOIHO] 3ajeTHUIIH,

128 Cxymumuncka debama ox 23. jyra 2004. (20. sacjename) (Bugjern Jox. 10196, ussjemraj
Onbopa 3a MONUTUYKA MHTamWa, U3BjecTwiall: r. Kupuios), mexcm yceojuna Cxynwmuna 23. jyHa
2004. rogune (20. 3acjename).

2 Buojemu Bunbuja, AP-953-05 (Ycrasuu cyx buX, 8.jymu 2008).

130 panm nopeljema, Bunjern Pes. C. B. 1244 (1999) y mornexny Biaguse yrpase Ha KocoBy 1
MMCHOBaWbha CHCLHUjaJHOT TPEICTaBHMKA ca JeTaJbHUM ynpaBHMM oBiamhemuma. Tpeba
MIPUMH)ETUTH J1a j€ CHeIUjaTHn peacTaBHUK Ha KocoBy ycmoctaBno OMOyacMeHa ca oBIamhemeM
Ia BPIIH PEBU3W]y IIOCTyIaKa CIelujagHor mpeacraBHuka. Ypemba UNMIK-a 6p. 2000/38 o
ycnocTaBibatby MHctutynmje omOyncmena Ha KocoBy. 3a pa3nuky on Tora, BUCOKU MPEACTABHUK Y
buX wu3naje Hapenbe kojuma ce cygoBuMa u octanuM buX mHCTHTyuHjama 3a0pamyje cyheme uim
JjelIOBae MO0 OCHOBY JKAJIOM Ha KpIema JbYJICKHX TpaBa M Jpyra Kplieka 3aKoHa OJl CTpaHe
BUCOKOT ITPE/ICTABHUKA.

L Buojemu Pes. C. b. 1244 (1999).
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HENPEKUIHO M3jaBIbUBA0, BPHjEME je /1a ce BUCOKH NPEICTABHHK YKHHE .
buX ce mopa nma Tpetupartu Kao MyHONpaBaH M jJeHAKO CYBEpEH YJiaH
Vjenuwenux Hamuja. OcTaHak BUCOKOT TIPEACTaBHUKA TO 030MIJBHO
yrpoxana (a takohe Onokupa npuctyn wianctBy EVY). 3atBapame OHR-a
he Takohe 00e30ujenuTH W Kpaj MoBpeaaMa JbYJICKUX MpaBa OJ CTpaHe
BUCOKOT IIPEJICTABHUKA.

128. MehytumMm, 3atBapame OHR-a nuje moryhe moctuhu Ha ocHoBy Ilmana
Ypassor oxGopa PIC-a ,,5+2“ onako kako je ¢opmyimcano'*®. TIpso,
BUCOKH TMpEJCTaBHUK M ojpeheHrn unaHOBUM YmpaBHOr ojoopa PIC-a
HETNPEKHUIHO MU]jCHa]y OKOJHOCTH 33 HCIYHEHE YCIOBa M IUJbEBA, Kao
IITO j€ TO OBJje HaBe/eHo y nmoriaiby V1. OHO mITO je join BayKHU]E, je/laH
CHaxkaH o bommaka He Kenu Ja BUAU YKHUIalkhe BUCOKOT MPECTaBHUKA,
0ap TOK BUCOKH TIPEICTaBHUK U oapehenu wianoBu Ynpasaor ondopa PIC-
a MPBO HE HAMETHY PECTPYKTypucame buX y yHUTapHY, IEHTPATHU3HOBAHY
Jp’KaBy, 3a IITa HE MOCTOjU HeomxonHa moapmika rpahana buX. Ilpema
Tome, boumaiy Hemajy MOTUB Ja capal)yjy y UCIIyHEY YCIOBa U LIJbEBA,
a MOry M VyHWIATepadHO Ja CIpUjeue UCHyHhEeme IutlaHna ,,.5+2%
MehynapoHa 3ajeqHuIla HE CMHUJ€ Ja JIO3BOJIM Jia TAaKBU MOCTYIILH JPKe
YKHJalk¢ BUCOKOT TMpEACTaBHHKA Kao Taolla M TaKBy CHUTyaIlujy Tpeba ma
MIOTIPABH.

129. Cge mok ce BUCOKM IIPEICTaBHHK HE yKUHE, Biana Hehe npuxBaTuTH HU
jenan Oyayhu moKyiaj BHCOKOI TIPEJACTaBHHUKA Ja KOPUCTH OOHCKa
oBmamhema ka0 MyHOBOXKHA y CKiagy ca MehyHapomHMM mpaBom™ . Y
UJby UCHYHEHha CBOJUX yCTaBHHUX oOaBe3a, Biana je Takohe kao mpaBHO
HEOCHOBaHy ojbammia TmpuMjeHy OOHCKMX oOBjamhema BHCOKOT
npeacTaBHUKA (Kao U HapeaOy cynepBusopa 3a bpuko quctpuk) ox 18 — 19.
cenTembpa ™,

130. Ca cranoBuiuTa Mehynaponsor npasa, buX u eHTUTETH HEMajy MpPaBHY
o0aBe3y /a MpUCTaHy Ha ynoTpeOdy MMIEPATUBHUX OBJANIhema OJ] CTpaHe

132 Vruran, y nHTepBjyy maToM y Mjecewy jyry 2009, na 1 je BpujeMe aa gohe mo 3ataparma
OHR-a, buar je ogrosopuo: “Ila. BjepyjeM na je BpujeMe ma ce maneko Beha oxrosoproct aa buX
nonutuaapuma”.  Kawnyenapujy sucoxoe npedcmasHuxa mpeba zameopumu, HE3SABUCHE HOBUHE,
11. jyuu 2009. Takohe Bumjetu: Ckyn ouniomama ca ucmoxa u 3anada o bocnu, BALKAN INSIGHT,
6. moB. 2009 (rmje ce nuTHpaAjy pHjedr MUHKCTpPA CHOJBHMX TocioBa Pycuje Cepreja JlaBpoBa Koju je
pekao na he Pycuja "ynoxxuru HajBehe Hamope" na npomoBuine npomnTHO 3aTtBapamke OHR-a).

133 Kao mrro je noxasauo y nornassby V, PIC Hema HuKakBa nmpaBHa oBrnamhersa 1a 3aXTHjeBa
HCIYEHe TAKBUX YCIIOBA HUTH J1a 0JIy4yje o ToMe aa jiu he uiau e OHR octaTu oTBOpeH.

134 Baxspyurm Haponne ckymmrune Perry6muke Cpricke,  cent. 2009.
135
Id.
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BHCOKOT IpeJCTaBHHUKA, 300T Tora IITO je BHXOoBa yrmotpeda ultra vires u
3aro mTo Kpmm MehyHapomHo mpaBo. Ca TpaBHOT CTAHOBHUINTA, TAaKBU
MOCTYIIM HEMajy HH NpaBHY CHAry HH AejcTBO -C. OCHM TOra, HHXOBa
MMILIEMEHTaIja 0u goBena o tora na buX u eHTUTeTH KpIiie COTICTBEHE
3aKOHE U yCTaBe, CIopa3yMe M3 00JacTh JbYACKUX M rpaljaHCKuX TpaBa u
npyre obaBese Koje Mpou3uiia3e u3 MehyHapoaHor mpasa.

131. Ca cTaHOBHIITAa TIOJUTHKE U MOIITOBamka Mel)yHapoIHOT MpaBa, OHU KOjU
nojap>kapajy eBporicky Oyayhnoct buX u ummieMmentanujy JlejToHckor
criopasyma, Kao W BiagaBuHy mpaBa y buX tpeba Takohe ma moapxke u
YKUJamke TO3MIMje BUCOKOT MPEICTaBHUKA M OKOHYAmhEe HMIICPAaTUBHUX
opnanthewa. Ckopo ueTpHaecT rojauvHa oj JleJToHCKOr cmopasyma u
noBpatka Mupa y buX, 1upekTHo Mujeniame BUCOKOT npeacTtaBHuka u PIC-
a y (pyHKIImOHMCamE BIIACTU M JOHOIIECHE 3aKOHA Tpeba MPUBECTH KPajy.
Ymjecto Tora, kao ImTO je HaBeneHo y mnoriaBby VII, usrpaama
YHYTpallllbel KOHCEH3yca Kpo3 TMperajaykd paja IyTeM IMperoBopa H
KoMIpoMuca Mmely nunepuma uzabpanux of ctpane rpahana buX, jecre
yT AYyropoyHe CTaOMITHOCTH.

B. O6e30jeheme npaBHe 3amiTuTe 3a omrehene rpahane

132. Bnmanma Ttakohe Tpaxkxu mnomoh MelyHapoaHe 3ajenHulle, yKJbyuyjyhu
EBporicky ynujy u Casjer EBpome, y umiby ycmocraBibamka jeIHOT
HE3aBUCHOT (hopyMa 3a HaKHaAy yciel Kpllewkha JbYACKUX MpaBa O]l CTpaHe
BHCOKOT IPE/ICTaBHUKA.

133. Beh ayxe on jeaHe neneHuje, BUCOKH MPEICTaBHUK 110 XUTHOM MOCTYIIKY
cMjemyje GyHKIMOHEepe ca jaBHMX (yHkiuja y buX 3abpamyjyhu um
oOaB/bame jaBHUX (QyHKIMja Ha HeoapeheHo Bpujeme. Bucoku
npeACTaBHUK cMHjeHHo je ckopo 200 rpahana buX, ykmpyuyjyhu
JEMOKpaTCKu u3a0paHe NpeJNCjeTHUKE, MOCIaHUKE W TpajoHauYeTHUKE, a
Takohe u cyauje, MOJIUIUjCKEe CITY)KOCHUKE U TUPEKTOpEe jaBHUX mpeay3eha.
Bucoku npencraBHuK je, Takolhe, mpeny3umao Mjepe npoTtuB rpahaHa koje
yckpahyjy napyra mpaBa, Kao IITO cy Oyiokaga OaHKOBHUX payyHa H
oJly3UMam¢ MyTHUX HCTpaBa Ha HeoapeheHo Bpujeme. Kao mito je onmucano
y nornasy IV, camammu BHCOKM TpelncTaBHUK, ambacanop MHiko, y
MPOTEKIINX LIECT MJECEH CaMO j€ HACTaBHO Ty MPAKCY.

'3 Buojemu, nnp. Eli Lauterpacht [Enu Jlaytepmaxt], “The Legal Effect of lllegal Actions of
International Organisations,” [[IpaBHO JejCTBO HE3aKOHHTHUX TOCTymaka y MehyHapoaHuM
opranmsarujama] y CAMBRIDGE ESSAYS IN INTERNATIONAL LAW: ESSAYS IN HONOUR OF LORD
MCNAIR 89-90 [KEMBPUYKHU OI'JIEAU O MEBYHAPO/IHOM IIPABY: OIJIE[U V YACT JIOPJIA MEKHEPA
89-90] (1969).
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134. YHOpKOC BEJIHKO]j INTETH MO CAHKIIMOHHCAHA JIUIA, BUCOKH IMPEICTABHUK
UM HE JI0CTaBJba HUKAaKBa 00aBjeIITera O TOME 3a INTa Ce TepeTe, Hema
cacilyliama, He MOCTOju MOTYNHOCT Ja ce MpeucnuTajy onrTyx0e u Hema
MOTYhHOCTH 3a MOAHOUIeHE Kajoe.

135. CwMmjemuBama U 3a0paHe BUCOKOT MPEJCTaBHUKA, KOJUMa YaK HEI0CTaje U
ejleMeHTapHa (opma npaBa Ha yyenihe y MOCTYNKY, OYMIJIEAHO KpIIe
JbyJICKa TpaBa CaHKIMOHMCAHMX JiMla. OBU MOCTYHNIM Cy CYHPOTHU
JlejroHckoMm crniopasymy (ykibyuyjyhu u YcrtaB u Baxkehe cropaszyme us
obJyiacTi JbYJCKUX MpaBa y AHEKCY 6), a Takohe Cy U y CynpOTHOCTH ca
OCHOBHMM HauenuMa MehyHapoaHor mpaBa, cyBepenurera buX wu
BrnajaBuHe mpasa. [loBpene wmehynaponnor mpaBa u MehyHapoaHuX
YroBOpa Tako BEJIMKHUX pa3Mjepa MOJpHUBajy MOIITOBAH-E BIaJaBUHE IIPaBa
u MmehyHaponHux yroBopa Ha kojuma nouuBajy EY, npyre peruonaise,
€KOHOMCKe U 0e30jeIHOCHE OpraHu3alirje, Kao U came YjelumbeHe Halluje.

136. Y 0oBOM CMHCIYy, CMjeHMBame HOCWIIANA jaBHUX (YHKIIHMja YIOTpeOOM
OoHCKUX oBnamhema, Takohe, kpmu u ,,Onmre npuHIMNE” mnpeaBuleHe
yiaHoM 2. CriopasyMa o cTabmin3aluju U npuapyxkuBamwy usmehy buX u
EBporickux 3ajeqHuIia W WHUXOBUX JpkaBa wiaHuia. OBH MPUHIAIIH
caunmapajy mnpapHe oOaBe3e 3a ctpaHe yropopuuile CCIl-a ma momtyjy
JeMOKpaTCKa Hauelna W JbyJCKa MpaBa MpeaBuheHa WHCTPYMEHTHMA M3
o0jacTh JbYACKUX MpaBa KOjU Cy HABEJCHW Yy WIaHy 2, Kao M Hauelo
BianaBuHe TpaBa. OHU Cy TpEKpIIeHH OJA CTpaHe onapeheHux apkaBa
yinaHuna YmnpaBHor onabopa PIC-a 300r ®BHXOBE HCKa3aHE IOJAPIIKE
ynotpebu G0HCKUX oBjamhema BUCOKOT mpeacTtaBHuKa. [IpeacjenHuimTBo
EBporicke ynuje um EBporicka komucuja cy Takohe uaHuie YHOpaBHOT
onbopa PIC-a. Ucto Tako, mpekpuieru cy u o crpane buX 300r meHOr
cnpoBolhema o/yTyKka BUCOKOT MIPEICTaBHUKA O CMjCHHUBAbY.

137. Ca u3BpILIHUM OJITyKaMa Ce€ HacTaBJba YIPKOC HUXOBO] OCYAH O] CTPaHE
[Tapnamentapue ckymmtuHe Casjeta EBpome, Benenujancke xommucuje,
Komurera 3a mpaBHe mocioBe U JbyJcCKa mpaBa EBporickor mapiamenta u
KoMmecapa 3a Jbyncka mpasa Casjera EBpore.

138. 3axBasbyjyhu HacTojatbiMa BHCOKOT TPEACTaBHUKA, OHHM KOJU CYy
IpeTpIjeNii TMOBpPe/le Ha OCHOBY HETOBOT JjelioBama TPEHYTHO HEMAjJy
MOTYhHOCT 3a ylarame NpaBHUX CpejacTaBa. BUCOKM NpencTaBHUK je
HapeIuo HMHCTUTyLMjaMa W cylqoBuMa buX pa He Bpiie HaA30p HaA
HBETOBUM pajilbama Wiu oMoryhe Ouio kakBy HakHany rpahanuma buX 3a
MTETYy WA TOBpPENy KOja TMPOW3HIIA3M 0 OCHOBY CIPOBOhEHA OJTyKa
BHCOKOT TpEJCTaBHUKA. BUCOKM TIpeiCTaBHUK je, Takohe, W3jaBHO Mpes
EBpornckum cynom 3a sbyzacka npaBa — u Cyn moHuo otyky — na Cya Hema
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HAJUISKHOCT pa3Marpama 3axTjeBa KOjU Cy TOCJhEIHIA PaTkbUd BHCOKOT
NPECTABHUKA U JIa HETOBHU MOCTYIIM HE MOBJa4e 32 COOOM OJITOBOPHOCT
buX wmm apyrux npasa.

139. VY oxrtoOpy Mjeceiy, Brmanga je mmcaiia mBeICKOM MHUHHUCTPY CIIOJbHUX
nocioBa Kapny bunty, y cBojctBy IlIBeacke kao npenacjenaBajyhe uinanuie
EVY, u xomecapy 3a spyjacka npaBa Casjera EBpone Tomacy XamapOepry, u
3aTpaxkuia O]l BHUX Jla pajJieé Ha YCIOCTaBJbalky He3aBUCHE MelyyHapoaHe
KOMHCH]E€ CaCTaBJbeHE O] YIIeAHUX MpPaBHUX EKCIepara 3a NpykKame
MoryhHOCTH Tpakema HaMUpema JUIMMa Koja cy Oujia CMHjeHmheHa ca
cBOjux (QyHKuMja. Manaatr koMmucuje 0uo Ou J1a YTBpJIM Aa JIU Cy MOCTYIIIN
BHCOKOT TMPEJICTaBHUKA MPEKPUIIH Bakehe mpomnuce u3 001acT JbYACKUX
mpaBa d, y CiIy4ajy KpIiema, Aa YTBPJIU O0OMM MPOY3POKOBAHE IITETE WITU
MOBpEIE.

140. MexaHu3zaMm CIIpeyaBamka M HAKHAJAE 34 KpUICHka JbYACKUX MpaBa O
CTpaHE€ BHCOKOT TMpEeICTaBHHKA MoOpa Ja ce CIOpoBeae Yy Jijedo.
BeHnenujancka koMucuja je mpuje CKopo YeTUpHU TOAMHE Mpenopyduia ja ce
TaKBO IOCTyHamke€ BHUCOKOI TPEJCTaBHMKA OKOHYAa M II03Bajla Ha
YCIIOCTaBJhakhe¢ HE3aBUCHOT MaHesa MPaBHUX €KcIiepaTa Koju Ou ce 0aBuin
MUTakEM CMjeHHBaba U3BPIIHUM HapenOama. VI HepaBHO, jyHa Mjecela
2009. roaunHe, komecap 3a JpbyAcka mpaBa Capjera EBpome mo3Bao je Ha
YCIIOCTaBJ/hakbe KOMHCH]E 3a Kajde W 3axTjeBe Kako OM ce OoCUrypaso
MPUXBaTalkE OJITOBOPHOCTH.

141. Y 1eMOKpaTCKUM JAPYIITBHMA HETyje Ce NPUHIUI IpeMa KOMe aKo
MOCTOjH TIPaBO, MOpa Ja TMOCTOJH M HaMuUpeme. MjecTto 3a pacrpaBy
rpahanuma buX umja je mpaBa MoBpUjeIUO BUCOKU MPEICTABHUK MPYKUIIO
Ou UM HamMHpeme Koje 3aKOH Hayaxe. JleTaJbHUje M3larame OBOT MHUTaba
JI0OCTaBJHEHO j€ Y IPIIIOTY OBOT M3BjemTaja kao AHekc b.

VII. EBponcke nHTerpanmje u ycrapua pegopma

142. Yupkoc 030MJbHUM IOKYILIajuMa Jia ce€ MOJApHje OAP>KUB HAIpenak, Kao
HITO je HaBEJCHO HEIITO paHuje, y nornasiby |V, Brnana je onpeanjemena
Jla HACTaBM Ja paau Ha u3rpaiamu 6osbe buX, cse mo mpuctynama EVY.
MebhyTtum, Oqp>KUB Halpeaak ce HE MOXKE OCTBAPUTH KPO3 KOHTHHYUPAHE
CIOJbHE HMHTEPBEHIMjE Y JIOKAJHA TMOJMTUYKA MHUTalka — MPUJETHOM U
ynotpeboM OOHCKUX OBjamhema WU JPYruX CpeicTaBa MpUCHIIE — IITO
byHIaMEHTaIHO J1eCTaOMIINT3yje M PEMETH U3Tpajalmy KOHCEH3yca U
pedopmcka Hactojama camux BiactTu buX, HuTH je Moryhe kopucTHTH
npoiec npuctynama EY kao u3roop m mMoryhHOCT 3a (yHIaMeHTalHy
pPEeKOHCTPYKIM]y YcTaBa buX He3aKOHUTUM Cpe/ICTBUMAa Ha HAYUH KOJUM
he ce 30pucaru (yHgamMeHTanHa 3allTUTA, YCIOCTaBJbEHA CIOPA3yMOM M3
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JlejToHa, WHTepecM W TMpaBa KOHCTUTYTHBHUX Hapona buX. Brana
nojap kaBa uHTerpanujy y EY u TpancatnanTcke CTPYKType U Bjepyje na je
OHa OCTBAPUBA.

A. He nocroju omiaamheme BucoOkor mpeacraBuuka Hu PlC-a y
norJieay npucrynama EY

143. YnanctBo y EVY Huje mpeys3era o0aBe3a HWTH TPHUBUIIETH]a KOJy daje
Hejroncku  cnopasym. [lurama npuctymama EY,  ykibyuyjyhu
peCTpyKTypucame BiaacTu y buX, HUCY cTBapu MMILIEMEHTAIMje MHUpa, Te
Tako HE TOTHajajy moJA MaHgaT Wid oOuM oBiamhema BHCOKOT
npe/ICTaBHUKA, HUTH Cy 1oj okpusbeM PIC-a.

144. Jlama 16. jyna 2008. roaune, buX je mornucama Cnopasym o
crabunuzanju u npuapyxkuBawy ("CCII") ca EBponckom yHHjoM. Y
nepuoay koju je ycaujenuo, buX u EY cy HactaBuie na pane Ha
Pa3IMYUTUM 3aJalluMa y IWJbY KOOPJIMHUCAKA 3aKOHCKUX CTpyKTypa buX
ca CTpyKTypama MOTpeOHHMM 32 WIAHCTBO. TakBe aKTUBHOCTH CYy CTBap
YTOBOPHUX CTpaHa CCIT-a"*". Bnaga Peny6nuke Cprcke mnoapkaBa
npuctynatbe EY u HamjepaBa Ja axkTUBHO paaud Ha MpUIPEMAY
uHctuTyyja buX 3a npuctynamwe. Bnana npusnaje aa je oBo, 3a CBE 3eMJbe
KOj€ TEeXXE WIAHCTBY, TEXKaK U AyroTpajaH mpouec. Mehytum, npouec Huje
npenMer nperosopa ca wianunama PIC-a unu Bucokum npeactaBHUKOM. To
O MOIJIO jJeAMHO YCIIOPUTH U KOMILUTMKOBATH IperoBope o mnpuctyny EY,
raje 6m ce jenmHa pyHaa mperoBopa Boauna ca PlIC-om M BHCOKHM
NpeICTaBHUKOM, HAKOH KOje OM ce 3emsba Halula Mpea JO0JaTHUM WU
npyraurjum 3axtjeBuma EY. He nocroju Hu npecenaH, a HA JIOTUKA Yy TOME
na buX Mopa na mperosopa ca 3emJjbaMa Koje Hucy wianuie EY oxo ycioBa
¥ MojaiireTa npucrymna buX.

B. Pedopma koja 3aapxkaBa ycTaBHY CTPYKTYPY

145. Pedopma mMopa MOMITOBATH MeXaHW3Me U (deaepanHy CTPYKTypy
3axTHjeBaHy JleJTOHCKUM CIOpa3syMOM paau OuyBama BUTAJHUX MHTEpeca
KOHCTUTYTUBHUX Hapoga buX. Cauune 3amrure Mory ce Hahu y aApyrum
€BPOIICKIM 3eMJbaMa.

146. 3amujeHUTH OBY deaepaliHy CTPYKTypy JHoroBopeHy JlejToHCKuM
CIIOPa3yMOM YHUTApPHUM CHUCTEMOM, 3HAYWJIO OM YKJIIOHUTH 3alITUTE KOje
Cy oJ HajBehe BaXXHOCTH 3a KOHCTUTYTHBHE Hapojae buX. Ymparo cy oBe
3allITUTe, KOj€é YMHE OCHOBHO TexuiTe JlejTOHCKOr cropasyma,

Y7 Buojemu, mnp., Criopasym o CTabHIM3alijH W HPHAPYXUBa®mY wu3Mely EBpOICKHX
3ajeJHHLA U BUXOBHX 3eMajba WIAHWLA, C jenHe cTpaHe, u bocHe n XeprerosuHe, ¢ Ipyre cTpase,
onjereitu 76, 79, 80, 95, 97, 99, 102, 103 u 108.
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YCIIOCTAaBHJIE MHP U MTOJICTAKJIC JaHAIIbY capaby U U3rpalikby KOHCEH3yca
u yunnune buX onpxxuBom npkaBom. TakBe 3amTuTte, Koje o6e3ebdjehyje
benepayiHu CHCTEM BJaje, TEIIKO Ja Ccy jeauHcTBeHe 3a buX. denepanne
CTPYKType y ApPYyruM JeMokpatujama y EBpomu u npyraje cy ychjemHu
O0JIHIM yTpaBJbaka y Ip’kaBaMa KOje YHMHE Pa3IMIUuTH HAPOIU .

147. 'V ucto BpHujeme, Brnama npusHaje na cy oapehenn amanaMaHu Ha Y CTaB
buX, xoju cy matu y Anekcy 4 JlejTOHCKOM criopasyma, MOXeJbHH paau
yHarpjehema no0Ope ynpaBe M UCIyHaBama CTaHJapAa IMOTPEOHUX 3a
ynaHcTBO y EBporickoj yHuju. Brmaga Moxke mpucTaTd Ha pa3ddyuTe
M3MjEHE CBE JIOK C€ YMHE y CKJIaJly ca Mmpoleaypama 3alpTaHuM Y CTaBOM U
JOK HE moApuBajy (yHIaMeHTanHa Hauena u3 JlejTOHCKOTr crmopasyma.
Brnaga je ompenujesbeHa na MOApKM OBakBa HacTojama. OHa 00yxBaTajy
u3MjeHe Koje ce OaBe OojazHMMa BeHelujaHcke KOMHCH]E Yy TOTJIENy
yckiahenoctu ca EBpornickoM KOHBEHILIMJOM O JbYJICKUM ITpaBUMa.

148. Mebhytum, ycraBHa pedopma y ume  "eduxacHoctu" U
"(yHKIIMOHATHOCTH" HE MOKEe OWTH TIapaBaH 3a PECTPYKTypHcame YCTaBa
buX paau cTBapama yHUTapHE ApKaBe U yIOBOJBIIO 0Jipel)eHOM CerMeHTy
oommauke nonynanuje y buX. EdukacHocT U GyHKIIMOHATHOCT MOTY C€
noctuhu y JeleHTpaIn30BaHo], ¢heaepaiHoj ap>KaBy — Kao IITO je€ Cay4da] y
MHOTHM JPYTUM 3€MJbaMa.

C. YcraBHe npoMjeHe HHCY HeomnxoaHe 3a 3arBapame OHR-a wam
NMOJHOIIEeH-e M0JI0e 32 YWiIaHCTBO y EY

149. TlpencjemammtBo EY je jacHo pekiio na yctaBHa pepopma HHjE YCIIOB 3a
noHoIIeHke Mooe 3a wiancTBo y EY. Jlana 29. centeMOpa, mpeacTaBHUK
[Ipencjennumra EY notBpauo je Xencunmkom ondopy CAJl-a cibenehe:
"Jlo3BosMTe MU Takohe Ja kaxeM jJa BaHpedaHa ycTtaBHa pedopma y buX
HUje HU TMpenycioB 3a 3arBapame OHR-a, HuTH ce 3axTHjeBa 3a
MOHOIIICHE MOJIOE 3a WIAHCTBO Y Ey"%,

150. ¥V wucro Bpujeme, lIpencjenqnumro EVY je jacHO pekio ga 3arBapambe
OHR-a jecme ycnoB 3a momHOIIEHE MoJOe 3a wiaHcTBo y EV.
[Ipencjennumreo EY je wunentudukoBano Ha mnoctojame OHR-a kao
"rmaBHy MIperpeKy" 3a nmogHouleme Mojde 3a uiancTBo y EY, u pekino na
"[c]Be mok moctoju OHR, momnb6a buX 3a umanctBo y EY He Mmoxe ce

138 Tpumjepu o6yxsatajy Fbemauky, IlInanujy, Benrnjy, IlBajuapcky u Kanany, kao u MHOre
Apyre 3eMJbe.

139 O6pahame Bjopua JlupBama, TeHEpalHOT IHPEKTOpa 3a TOIMTHYKE IOCIOBE,

MunncrapcTBo Bamckux nociosa llBencke / [Ipencenuumreo EY Xencunmkom ondopy CAJl-a, 29.
cent. 2009, mox 8.
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pa3marpatu" .

151. VYcraBHa mpoMjeHa HHUKaJla HHUje cMaTpaHa yCcJIoBOM 3a 3aTBapame OHR-
a. EY je jacHo pekna ma 3a 3atBapame OHR-a TakaB ycioB HEe mocrtoju.
Kako je panuje HaBeaeno, npeactaBHuk llpencennumrsa EY, y HegaBHOM
cBjenouewy npen XeidcwuHIKuM ojaoopom CAJl-a, HEABOCMHUCICHO je
u3jaBro na "ycraBHa pedopma" Huje "mpenycios 3a 3arBapame OHR-a"'*,
PIC je, Takohe, jacHO HaBeo CBOj CTaB Ja YCTaBHO PECTPYKTypHUCAHE HHjE
ycioB 3a 3atBapame OHR-a. ¥V Ilmany ,,5+2“ PIC-a 3a 3arBapame OHR-a
YOIIIITE C€ HE MOMHE-€ ycTaBHa pedopma. Y HajHOBUJEeM KOMHUHUKEY,
VYnpasau on60p PIC-a kaxe: "HMako ycTtaBHa pepopma HUjEe U0 ITUIbEBA U
ycioBa 3a 3atBapame OHR-a, ocTaje kao ocHoBHH mpropuTer”

D. Hcnpasan canjen pepopMHu M mpouec
152. Tlpema craBoBuma EY u PIC-a, kao mro je rope omucaHo, MUTamke KOje
he ce Hahu y cpeaMilTy Ma)Kikbe MPUIMKOM HaIpeloBama Ka MOAHOLICHY
MoJ10¢e 3a wiaHncTBO Y EY Huje ycraBHa pedopma, Hero 3aTBapame OHR-a.
Haxon miro ce kanaunarypa 3a EY 3appiu, 6uhe BpujeMe na ce pazMoTpe
ycTaBHE peopMe Koje ce MOTY 3aXTjeBaTu 3a npucmynaree EY.

153. BpemeHcka nuHammKka TakBuUx pedopmu, Takohe, Tpedba na y3me y o03up
cutyanujy y 3emsbu u norpedbe buX. Ako he ce wuntepecu rpahana buX
cMaTpaTu NPUOPUTETOM, HajXUTHHU]E TUTamE Koje ce Hanasu npen buX nuje
yctaBHa pedopMa, HETO EKOHOMCKM pa3BO] pajd HW3HONICHA TEIIKe
riobanne guHaHcujcke kpu3e. OBo Ou cama Tpebano ma Oyae mpuUMapHO
TEXUILTE Mel)yHapoiHe 3ajeTHUIIE.

154. Kama ce pedopme MOKpeHy, TpOIEC Ce MOpa BOAWTH y CKJIagy ca
3aKOHCKHMM IOCTYNIIMMa 3a aMaHJIMaH Koju 3axThjeBa YcraB. Jla Ou ra
rpahann buX cmatpanu JeruTUMHUM, pedOpPMCKH Mpoliec Mopa 1a Oyne
TpaHCIIApEHTaH W Jla MOACTHYE jaBHY aebaTy. Kao u npyrum ycraBHUM
JAeMoKpaTujama, peopmMu YcTaBa, 3a pa3IuKy O] 3aKOHA U MPOIKCca, MOpa
ce mpucTynutu ca Hajpehom mnaxmwom. O HajBehe BaXHOCTH je aa ce
o0e30ujenu Bprjeme MoTpeOHO 3a U3TPpahy BUCOKOT CTENEHA KOHCEH3YyCa.

155. ¥YcraBHa pedopma u npuctyname EY cy yHyTpamma nurama koja Tpeda
na xontponuiny rpahanu buX. Ilokymaju Bucokor mpezacraBauka, PlIC-a
i oapehenux wianoBa Mel)yHapoIHE 3ajeTHUIIEC J]a c€ HaMeTHY pedopme
Owine OM M KOHTPAaNpOAYKTMBHE IO JIETUTUMHY U TpajHy pedopmy u

140 Id
141 Id

2 Komunuke Ynpassor on6opa Casjera 3a umruieMenTamujy Mupa, 30. jyrn 2009.
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HE3aKOHUTO YIUITHTAKE Y YHYTPAIIIHkhE MOCIOBE jeJHE CyBEpeHe 3eMibel43,

E. Heycnjex Byrmupa
156. Kao mro je ommcano y mormasmy |V, y3 momoh OHR-a, oapehenu
yraHoBH YmpaBHOT on0opa PIC-a mokymmanu cy ga pecTpyKTypuiry YcTaB
buX Tako mTO Cy OCMHCIWIM HOBE JAJIEKOCEKHE MpOMjeHe YcTaBa U
WHCUCTHpAKEM Jla HX TMOJMUTHYKKA Jujepu buX mpuxsare TOKOM
3aTBOPEHUX cacTaHaka y BOjHO] 0Oa3um y byrmupy. OBakBe 3axTjeBe

MoJprKaJia je caMo jeJHa O] HEKOJIMKO MOJUTUYKUX CTpaHaka — OOIImkayka
CIA.

157. OBaj mokymiaj aa ce mpomujeHu YcTtaB buX HHje ycnuo u3 HEKOJIMKO
pasmnora. [IpBo, yctaBHe mpomjeHe Koje cy npemioxuie EY u CAJl aucy vHu
TeXHUYKE HU  MaloOpojHe, Hero (QyHmameHTamrHe W OpojHE.
[ToapazymujeBajy apamMaTUYHy IPOMjEHY CTYPKTYpe U HaJIeKHOCTH J[oma
Hapoza, [IpencraBunukor noma, [pencjequumrsa u CaBjera MUHUCTapa —
HITO 3aXTHjeBa HOBY CHaXxHY (QYHKIHU]y MpeMHjepa — U IPEHOIICHE
olpeheHnX HaIeKHOCTH ca EHTUTETa Ha JAp)KaBHU HUBO. [IpemnoxeHo
YCTaBHO PECTPYKTypHCame cpyumio Ou ¢enepaiHy CTpyKTypy H
MEXaHM3ME€ II0CTaB/beHE J[eJTOHCKMM CIOpa3yMOM KOjUMa C€ IITUTE
BUTAJHU MHTEPECU cC6UX KOHCTUTYTMBHUX Hapona buX. VYmpaso ose
3aIllITUTE, OCHOBHO TeXXHINTE JlejTOHCKOT cropasyma, MOACTUYY JaHallby
capaamy Y U3rpamby KOHCEH3yca U ynHe buX oapKuBOM JIp:KaBOM.

158. Jlpyro, OyTMHUPCKH MPOIEC j€ MPOoIao 3aTo IITO je MOKYIIao Jaa 3ao0uhe
JErUTHUMaH, JEMOKPAaTCKM M 3aKOHCKHM IIpoliec MOTpedaH 3a MNpOMjEeHY
Ycraa buX. IlpoMjene cy mnpunpemMibeHe U TPEJIOYeHE Ha
HETpaHCMapeHTaH HAa4YMH, a O]l CTpaHaKa je 3aXTH]JeBaHO Ja CE MpUXBATe
jemuuo 'y 1yjenuHu. IIpomjene VYcraBa wMopajy ce mnoctuhu Kpo3
TpaHCIIApEHTaH, JEMOKPATCKH M YCTAaBHU IPOLIEC KOJU OJpaxkaBa BOJbY
KOHCTUTYTUBHUX HapoAa Ja OW ce TOCTHUTJia JITUTUMHA W OJP>KUBA

pedopma.

159. JlomaTaH pa3ior BUXOBOT HEyCIHjexa je MoKyIlaj aa ce npomujenu [lnan
,0+2% na Ilnan ,,5+2+1“, raje ce HOBM yCJIOB OHOCH Ha PECTPYKTYpPUCAHE
VYcraa. byrmup je Ouo cTBapaH MOKYyIaj Ja C€ YJIOBOJHH KeJbU Bojehux
OoIIbauKUX TapTHja Ja ce Bliaja IIEHTpaliu3yje, a CHTUTETH MapTUHAIIN3Y]Y
3aBpPIIETKOM YCTaBHUX PehOpMH npuje YKUaama BHUCOKOT TPEICTaBHHUKA.
bommaru 3Hajy 1a pedopmMe kKoje OHM Tpaxke Hemajy MOTPEOHY MOAPIIKY

3 TakBum MOCTYIIKOM TOBpHjenno Ou ce, Hip. wian 2 Iloeesbe YH-a u omiura Hadena
MeljyHapoaHOT mpaBa, mTo Jokasyje, inter alia, Anexc Pesonymuje I'enepante ckymituae 6p. 2625
on 24. okrobpa 1970.
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rpahana buX u wuxoBux m3zabpanux npeacraBHuka. CTora, Texe ToMe Ja
MOCTUTHY CBOje pedopMe Kpo3 MPUTUCKE U HaMmeTamwe of ctpane PIC-a u
BUCOKOT IpejacTaBHUKa. Ha xkanoct, Heku y Mel)yHapo1HOj 3aj€JHUIIM, KOJU
Mo/pKaBajy poOyCHY HWHTEpBEHIM]y W onnazak Pemybnmuke Cprcke ca
CIIeHE, TOAp)KaBajy oBe Texkme. OBaj MOKyIIaj Ja c€ YAOBOJBU KEJbU
oapeheHnx OOoNIKHAYKUX TMOJUTHYApA 32 YHUTAPHOM Jp>KaBOM IIpHje
3atBapamba OHR-a, mojpuo je kpeauOWIUTEeT CTpaHUX OpraHu3aTopa Kao
HEYTPAIHUX TMOCPETHUKA.

VIII. 3ak/byuax

160. Bmanma ocrtaje ompeaujesbeHa 3a IyroTpajan mMup u crabumHoct buX.
MebhyTtum, myT ka Hamperky buX Mopa ce 3acHMBaTH Ha TPUBPKEHOCTH
cnenehum Hayenmma:

e (Be cTpaHe MOpajy OUTH NpUBpKeHE Mel)YHApOTHOM IpaBy
Y BJIQJIaBUHU TIpaBa, YKJbydyjyhu MehyHapoaHy 3ajeHUILY,
a HAPOYMTO BHCOKOT MIPEICTAaBHUKA.

e Bucoku npeacraBHUK (M UMIIepaTUBHA OBJalhema) MOpajy
ce MPUBECTU Kpajy; JUIMMa 4Ydja cy npaBa nospujeheHa ox
CTpaHE€ BHCOKOT TIpeJICTaBHUKa Mopa ce o00e30ujeuTH
MIpaBHU JIHjEK.

e buX ce MOpa TpeTUpaTu Kao paBHOIIPABHA U Y MOTIIYHOCTH
cyBepeHa JpkaBa Oe3 wmehyHaponHe HWHTEpBEHLHjE Y
YHYTpAIllkha NUTaBkA.

e VYcraBHa pedopMa ce Mopa mocTuhu Kpo3 TpaHCHAapeHTaH,
JIEMOKpaTCKA M yCTaBaH Tpolec na Ou ce oOe3bujenuia
JIETUTUMHA U TpajHa pedopmMma.

e [Ipouec mpucrtynama EY u eBpoaTiaHTCKUM CTpyKTypama —
ykJpyuyjyhu tako3Bane "pedopme" y ume "epukacHoctu" u
"pyHkuuoHamHocTH" — HE CMH]y OWTH TMapaBaH 3a
(GyHIAMEHTAIHO PEeCTpyKTypHucamke YcCTaBa KOJUM cCe
yKJIamwajy 3amrtute u3 JlejToHCKOr crmopasyma Koje Ccy
noHujene u oOe3oujequne mup. IIpaBa u HaAIEKHOCTU
EHTUTETa MOpajy C€ MOIUTOBaTH Kako Cy YCIOCTaBJbEHA
J1€JTOHCKUM CITOpa3yMOM.

161. Konauno, kao mto je Brnaga HaBena y cBom npBoM U3Bjemrajy Casjery
6e30jeqnoctn, Cajer 0Oe30jemHocTn Tpeba ma moapxku JlejToHCKH
cropa3yM kao obOaBesyjyhu mpaBHu OokBHp 3a buX. YroBopu Kkoju uuHe
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JlejToHcku criopasyM, ykibyuyjyhu YcraB buX koju je mat y Anekcy 4,
MPE/ICTaBJbajy MPaBHE MHCTPYMEHTE KOjU 00aBe3yjy JaTe yrOBOPHE CTpaHe
Kao OKBHp 3a "Tpajan mup u crabmwtnoct” y buX™*. Kao dyngamenTanto
Hayesno MelhyHapoAHOr MpaBa U y CKJaay ca jaoMahuM 3aKOHOJABCTBOM
buX, He mory ce aonymaBaTh HUTH MHJEHATH OCUM Ha OCHOBY JaJber
JOTOBOpa peleBaHTHUX cTpaHa. llokymaju cTpaHux JApkaBa H
Mel)yHapoJHHX OpraHu3allMja Ja c€ HAMETHE CHCTEM BJIaJIaBUHE KOJU HUjE
carjacadn ca JlejTOHCKMM crHopa3yMoM Y3 KOpHUIINEme HMIEPATHBHUX
oBianthema uiu Apyrux Meroja Hehe OUTH nMpaBHO BaJbaHU, HUTU he TakBU
MOCTYIIM UMATH NoApiuKy rpahana buX.

162. Jlemokpatuja, 1oOpO ynpaBibamke U BlaJaBUHA MPaBa HE MOTY HACTaBUTHU
na ce pasBujajy yHytap buX ako he dbynaameHnTanna Hadena geMOKpaTHje,
n00por ymnpaB/bakba U BIAJIaBUHE NpaBa KOHTUHYMPAHO KPIIUTH YIPABO
OHU MehyyHapoJHU TPEACTaBHUIM KOJU TBPJE Jla CE 3ajaxy 3a HHUXOBO
ycrnocTtaB/bambe. KoHCeH3yc Ha KojeM IMouMBa JIETMTUMHOCT CBHUX BIaja
HAIOCJIETKY MOpa JI0hu U3HYyTpa.

4 Omurrn oxBupHY criopasyM 3a Mup y bocun n Xepuerosunu (mpeamOyiia).
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AHEKC

I'pahanu yMja cy JbYJICKA NPABa KPUIMJINA BUCOKH NMPEACTABHUIM MOPajy 1a
UMAajy NpaBo HA HAMHUPEIHE

L Ynorpe6a 60HCKUX oBamhema y cMjeHH QYHKIMOHEPA KPIIU eJIeMeHTapHa
JbyACKa npaBa u o6aBe3yjyhe mehyHapoaHe cnopasyme

A. IMosmTHYKa TAKTHKA CMjelbNBamka NM0jeJHHALA €A jaBHUX (PYHKIMja U
paaHuX MjecTa

Jomr oxr 1997. kana je BUCOKH NpeNCTaBHUK IMPEy3€e0 T3B. ,,00HCKA oBiamhema’, CMUjEHEHO je
ckopo 200 nura ca jaBHUX QYHKIIH] a.l Mely cmujemeHIMA ce Hatase:

® JECeTMHE JEeMOKpaTcku u3abpaHux  (yHKIHMOHepa, YKJbydyjyhm  mocriaHuke,
rpajioHavelIHuKe, MPEJICjeIHUKE ONMIITHHA, XpBaTcKor uiaHa Ilpeacjemnumrea buX, u
npeacjenauka Pemyonmke Cpricke;

® AaKTHBHE CY/H]E;

® TIOJIMIIUjCKH CITY>KOCHHUIIH;

® TIPaBHUIM JIOKAJTHUX CEKpeTapujaTa 3a ypObaHu3am;
e ciyxOeHMIIM jaBHUX Npeny3eha.

CMmjeHe BHCOKOT TIpeACTaBHHKA OOWYHO YKJbY4yjy 3a0paHy CMHjEHEHUM JHUIMMa Ja Ha
HeonpeheHo BpujeMe Bpie jaBHE (YHKIMjE WIM OCTBApYjy pagHU OJHOC, a YeCTO YaK U Ja
00aBsbajy (QyHKIH]E Y TOJIUTHYKUM cTpaHkama. OBe cMjeHe Cy IPaKTUYHO CTYIalie Ha CHary Ha
OCHOBY M3BpUIHHMX Hapel0u BHCOKOT Npe/iCTaBHHKA, Oe3 OMI0 KakBe HajaBe MIIM caclyllama,
VIIPAaBHOT WJIM CYICKOT IOCTYNKa WJIM YIIYTCTBa 3a TpaBHU JHjek, npaheHe dQuarpanTHUM
KpIICHEM JbYACKUX MpaBa JIMIa IPOTHB KOJUX Cy T€ Mjepe Mpeny3uMaHe.

[TomenyTa Kpiema JbYACKUX MpaBa ynoTpeOOM WMIIEpATUBHHUX OBJIalhema HE MPENCTaBIbhajy
poCTO HacJbehe HEmoCpeqHHX MOCIMjepaTHUX TOJMHA; OHAa Ce HacTaBbajy W JaHac, oko 14
roJIvHa HaKOH OKOHYama rpahanckor pata y buX. Jom 6. jyna 2009. BucCOKH NMpeACTaBHUK je
CMHJEHUO Ca JYXHOCTH JIBOjHUILYy BUIIMX IOJMIHUjCKUX cloyxOeHuKka, HaBoaehu na je Paagucnas
JoBuunh u3 JIpxkaBHe areHnuje 3a uctpary u 6e36jeqnoct buX Bpmmo npucinymkubame OXP-a
u Jga je Xum3o 'DoHKO, NONMIMjCKM Komecap XepleroBayKo-HEpeTBAHCKOI KaHTOHA Yy
Oenepanmju buX, ynyhuBao mnpujetme MehyHapomaum ciyxoOeruuma OXP-a kako Owu

1 OBaj Gpoj He yxbydyje ymorpeGy uMmepaTnBHEX obiamlictkha H3aBama H3BPIIHAX HAPEAOH H CMEIbHBAMA O
cTpaHe 3aMeHHKa BUCOKOT IIpeJICTaBHUKA y OgHOCY Ha JlucTpukT Bpuko, Koja cy y nocieqme BpeMe Onila ydecrasa.
He yxspyuyje HE 598 monuiajama kojuma je HOKHBOTHO 3a0pameHo 0aBJREHE THM ITOCIOM Ha OCHOBY OJJIyKa O
onxy3uMamy no3Boia [lomummje VjennmeHnx Halyja, a Kojy je Brcoku mpeacTaBHUK HOApKaBao.



OIICTPyHCa0 HCTpary O HaBOJHOj 3JIOYHOTpeOM CBOr I0JIOKaja. BHCOKM mpencTaBHUK je
3a0paHro MMOMEHYTUM TIOJIMIIU]CKUM CITYKOCHHUITMMa 00aBJbamkhe OWJI0 KakBe jaBHE (DyHKIH]je Ha
HeonpeheHo Bpujeme.

YIpKoc TEnkoj IMTETH HAHECEHO] HHXOBO] €r3UWCTCHIMH W pernyTanuju, Jopuunhy u DoHKY
Huje Omo omoryhen Ouio KakaB BHJ oO0aBjelITeHa O ONTyxk0ama, caciyliama Ipea
HETIPUCTPACHUM OpPraHOM Kako OM OCIOPHJIM OCHOBAHOCT ONTYKOM Koje Cy caJpkaHe y
oJUTyKama, WIH yIyTCcTBa 3a npaBHU Jvjek. lllTaBumie, 3a00uleH je y MOTHYHOCTH 11jeJIOKYITHH
CHCTEM CYJCTBA M TYXXHJIAcTBa KOju je ycroctaBibeH y buX. IIpomec TokoM kora cy MoJHInjcKu
CITy>KOCHUIIM JIMIICHN CBOjJUX paBa OMO je CIIPOBECH U3a 3aTBOPEHUX BpaTa, HETPAHCIIAPEHTHO
¥ HE3aKOHWTO, OJHOCHO, MHMO BJIaJaBHHE ITpaBa. BHCOKM NpencTaBHUK je Hariacho jJa oBa
OJUTyKa ,,CTylla Ha CHAary oimax M Hehe 3axTujeBaTH mpeay3uMare J0JaTHUX MPOLEIypaTHUX
Mjepa”.

[IpyHIMO KOjU KOPHUCTH BUCOKHM TPEACTAaBHUK jeCTe Ja 3a M3BjECHE HE3aKOHUTE paJihe
JEIHOCTABHO ONTYKM TOjeNWHA JiMia, 0e3 CTaBJbamba HA YBUJ JeTajbHe HHOpMAIHje WU
JI0Ka3e, ¥ HAaKOH TOra J1a MX Ha OCHOBY M3BpIIHE Hapen0e CMHjEHHU ca JY>KHOCTH, YeCTO UM, Ha
HeoapeheHo Bpujeme, 3abpamyjyhu KaHIUIOBamke Ha M300pHMa, 00aBJhbamkbe CTPAHAUYKUX HWITH
jaBHUX (QyHKUHWja. Y MHOTMM cily4ajeBUMa He OyJe HM TMOKyIIaja Ja Ce MOKPEHE IMOCTYIaK
NPOTHUB CMHjCHEHUX JIMIA, YIPKOC TOME INTO je BHUCOKM IPEACTAaBHUK MPOTHB HHX H3HHO
ontyxb0e, koje Ou, y ciIydajy Ja Cy HCTUHHUTE, BOJHWJICE Ka OJrOBOPHOCTH 3a HU3BpEILICH-C
NPOTHUB3aKOHUTHX WM YaK KPUBUYHUX Jjea.

B. Kpumeme 00aBe3a nomroBama JbYCKHX U rpal)anckux npasa

Bpmewe wummnepaTuBHHX OBiamhema CMjeHHBama HECIIOJMBO j€ Ca OIIITHM CTaHIapaIuMa
JbYJICKUX U Tpal)aHCKUX IpaBa KOjH C€ 3aXTHjeBajy o] wiaHua EBporcke yHUje U CBUX JIp)KaBa
MOTIMUCHUIIA KOHBEHITM]a M3 00JIACTH JbYACKUX W TpahaHCKUX TpaBa, a YMjH j€ MOTIHUCHUK U
buX. Kako je npeasuheno Jlejronckum cropazymom u YcraBom buX, buX je ycojuna 16
WHCTpyMeHaTa M3 O00JacTH JbYJACKHX MpaBa, yKbydyjyhu EBpOICKY KOHBEHIM]y O 3aIlTHTH
JbYACKUX TIpaBa M OCHOBHHMX cllo0oma ca mpoTokonuma, MelhyHapoaHy KOHBEHIH]Yy O
rpahaHCKUM W TTOJUTHYKAM HIZ)aBI/IMa n3 1966. u KoHBeHIIM]y O €KOHOMCKHM, COIMjaTHUM H
KynTypHUM mpaBuMa u3 1966°. buX je takohe u mornucHUIa XeJICHHIIKOT 3aBPUIHOT aKTa.
Takohe, mpema [lejroHckoM crnopasymy W YcraBy buX, 3axtujeBa ce na ,,ommra Hadena
MehyHapogHor mpaBa Oyny cacTaBHHM JHO MpaBHOT nopeTka bocHe u XepreroBuHe M HEHUX
eHTHTETa" .

Mebhy npaBHuM npuHIHMNUMa Ha Koje je buX oOaBe3aHa, mo ocHOBY camor JlejTOHCKOT H
OCTaJIUX CIOopa3yMa, jecte 006e30jehnBame OCHOBHUX MpaBa rpahjanannma:

® 1IPaBOM Ha eEeKTHBHY Kajlly;

® IIPpaBOM Ha IIOIUTCHO CACIyIIamEC,

2 Buou Yman MN.2 Vcraa buX u Anekc 1; Anekc 4 Ommrer oKBUpHOT criopasyma u Anekc 6 Criopasyma o
JbYJICKUM TpaBuMa, OMIITEr OKBUPHOT CIIOPa3yMa.

3 Unan I11 3.6, Verasa buX, Anekc 4 Omiuter OKBUPHOT CIIOpasyMa.



® HeMa KaXmhaBamba MUMO 3aKOHA;

e C11000/1a U3paXkaBama;

e Ci1000/1a OKYIUbaha M YAPYKUBAA;

e TpaBo Ha cia000aHE U300pe;

® 3aIITUTa CBOJUHE;

® TIPaBO YYECTBOBAIA y JaBHUM JIj€JIaTHOCTHMA.

YnorpeOoM mMIepaTUBHUX OBIamhema Of CTpaHEe BHCOKOT NMPEICTaBHUKA TUPEKTHO CE KpIIe
oBa ocHOBHa Hauena. lllTaBuie, oayka ja ce CMHUjeHe JIuia ca jaBHuX QyHkiuja qoBoau buX u
BCHE MHCTUTYNHjE y CUTyanujy na kpme YcraB buX camuM THM IITO M3BpIIABAjy OJUTYKE
BHCOKOT ITpeJICTABHUKA.

C. Kpmewe Cniopazyma o cTaduaIM3anuju 4 NPUAPYKUBAY

Ynorpeba 6oHCKHX oBnarthema, MPUIUKOM CMjelbuBamba (GyHKIIMOHEpa ca Ty>KHOCTH, KPILH Ce,
takohe, n Cropazym o cTabwiM3anvju U TPUAPYKHUBaKkY KOjU je 3akibyueH u3mehy bocHe u
XepreroBuHe U EBponcKuX 3ajelHAIIA U BeHUX JprKaBa WiaHUIA, moTnucan y JlykcemOypry 16.
jyna 2008. (“CAA”). CAA npema I'JTABU 1 ONIITUX ITPUHIUIIA, y unany 2. npeasuba:

» [lowmosare 0eMOKpamckux npuHyuna u /mYOCKUX Npasd, NpOoNAueHux y
Yuusepzannoj dexnapayuju o msyockum npasuma u Odegpunucanux y Eeponckoj
KOHBEHYUjU O 3aAumumu /bYOCKUX Npasa U OCHOBHUX C10000a, XencuHwKom
saspwnom akmy u Ilapuckoj nosemu 3a Hogy Espony, nowmosarwe npunyuna
mehynapooHnoe npasa, ykwyuyjyhu nyny capaowy ca Mehynapoonum KpueuuHum
cyoom 3a ouswy Jyeocnasujy (MKCJ), me eradaseune npaséa u npunyuna
mpoicumHe exonomuje, y cknaoy ca /Joxymenmom boncke kongepenyuje KEBC o
EeKOHOMCKO] Capaorwlu, OCHO8 CY VHYMpauirbe U CHObHE NOAUMUKe CMpaHd, me
yuHe bumme eremenme 0802 cnopasyma.”

Cwmjene rpahana ca jaBHHUX JYXKHOCTH YIOTpeOOM T3B. ,,00HCKHX OBJanihema“ BUCOKOT
NpEJCTaBHUKA Yy CYNPOTHOCTH Cy ca OBUM obOaBe3ama mpensuhenum CAA, Tj. ca o0aBe3oM
MOILITOBamka JIEMOKPATCKUX MPHUHIIMIA, JbYJCKUX IpaBa, MPHUHILIMIA MelyHapoaHOr MpaBa, U
BJaaBuHe npasa. lllTaBuie, nomroBame OBUX MPUHIUIA, KOj€ KOHCTUTYUIIIE IIPaBHY 00aBe3y
3a ctpaHe yropopuuiie CAA, mpekpineHa je ox ctpane buX 30or u3BpiaBama 0/JTyKa BUCOKOT
npencraBHuka. Takohe, mpekpiueHa je W Of CTpaHe NOJeAMHUX IpXKaBa UIAHMLA KOje Cy
HMCTOBPEMEHO M WiaHuIle YmpaBHOr omoopa Cagjera 3a mMmriuieMeHTarnujy mmpa (,,PIC”) 300r
IbUXOBE HCKa3zaHe TOJpIIKE YNoTpeOu OOHCKMX oBjamhema BHUCOKOT TNpPEACTaBHUKA. Y
MMOMEHYTE CTpaHe apkaBe yopajajy ce cibenehe npxase unmanuiie EBporickux 3ajeHuIa Koje cy
UCTOBpeMEeHO uiaHule YmpasHor oxbopa PIC-a: @panmycka, Hbemauka, Uranuja u Benuka
bpurannja. TlpencjenaBajyhu EBporicke yauje um EBporcka kommcuja cy Takohe diaHuiie
VYnpasuor ogbopa PIC-a.



Kannenapuja BHCOKOT NpEACTaBHHKA je, Kao TyKeHa crpaHa mpen PenepasHum Ccyaom
Cjenumenux Amepuukux Jlp:kaBa, HEJaBHO WM3HHUjENa CTaB Jla jé OHa 3alpaBO OpPraH CTPAHUX
JpKaBa Koje caunmbaBajy PIC, i 1a Kao TakBa pECTaB/ba MHCTPYMEHT CBAKe OJ THX JpyaBa’.
VY3 To, KaHnenapuja BUCOKOT NpPEJCTaBHUKA je M3jaBHJIa MPE] CyIOM Ja BUCOKU MPEACTAaBHUK,
KajJa Jjeiyje y OKBHPY CBOT IPAaBHOI KamalWTeTa, MOCTYyNa Kao 3allOCICHO JHIE Y CIyKOu
CTpaHUX /:[px(aBas. VY caydajy na je, kako Kanuenapuja BUCOKOT TIpeICTaBHUKA TBP/IH, OHA OpPTaH
WIN MHCTPYMEHT MOMEHYTHX CTPaHHX JApkKaBa, HCHM TOCTYyNUM he ce mpummucaTd OBHM
Ap>kaBama Kao IITO Ce MPUIHICY]Y M HOCTYIIN BUCOKOT IPECTaBHHUKA.

D. YcraBuu cyn buX

VYceraBau cyn buX ocyamo je ymotpeby OOHCKHMX oBiamihema KOjuMa Ce CM]eHY]y HOCHOIHN
jaBHUX (PYHKIMja ¥ OKBAJU(HUKOBAO MX j€ Ka0 KpIICHEe MEXaHW3aMa 3allTHTE JbYJICKUX MpaBa
rapaHTOBaHHUX VYerasom®. V cnyyajy, Kanba Munopaoa bunbuje u ocmanux, nBOjUIlA BUIIHX
¢dyHKLIHOHEpa Cy CMUjEeeHa OJUTYKOM BHCOKOT IpEeACTaBHUKA ca oArosapajyhux ¢yHkiuja kao
(1) 3amjenuk HauenHWKa omepaTuBHe ympae OoOapjemTajHo 0e3j0eaHOCHE areHIMje y bamoj
Jlymu u (2) npencjennuk Hapomne ckynmrune PemyOmmkxe Cprncke u mpeacjenuuk Cpricke
JIEMOKpATCKE CTpaHKe. AIelaHTUMa je, Takohe, 3a0pameHo 00aBbamke OMIIO KOoje Apyre jaBHE
WIN CTpaHayke AYXKHOCTH, OJHOCHO, 00aBJhbame CBaKe CIyKOeHe, M300pHE WM WMEHOBAaHE
JaBHE WJIM CcTpaHadyKke QPyHKIH]jE, Ka0 U YIECTBOBaKE Ha N300puMa. ATEIaHTH Cy U3HU]EIIA CTaB
7a je OIJIYKOM BHMCOKOT IpeJICTaBHHMKA JOIUIO A0 KpILIekha HHXOBHX IpaBa KOje TrapaHTyje
EBporicka KOHBeHIH]ja 3a Jby/ICKa IpaBa.

Y cBoMm oaroBopy u3 jyna mjecenia 2006. YcraBHH cy1 3aKIbydyje:

VYcraBHE Ccyn je HaBeo, pasmarpajyhm (opmaiHe acmekTe OCIOpeHEe OMIYKE M
CIIMYHUX OJUTyKa BHMCOKOT TMpEJICTaBHHMKA, KAa0 M TOCJbEAUIE KOje U3 HHX
NPOMUCTHYY 3a JIMIa Ha KOjeé Ce OAHOCEe, /1a je MHIUbEHhA J1a TaKBE OJITYKe
030MJPHO OTBapajy NMUTama IMOCTOjama KpIIeHa IMOjeANHUX MpaBa U OCHOBHHUX
cnobona u3z YcraBa bocue m Xepueroune u EBporicke konBeHiuje. M3mehy
ocTaJior, Y cTaBHH cyll TpuMjehyje 1a HerocTojame MOryNHOCTH Jla ce peaMeTHE
OJLITyKe BUCOKOT TIPEJICTABHUKA OCIIOpPE, OCTaBJba TaKBa JIMIa 0e3 MKaKBE 3alITHUTE
FUXOBHX IPaBa M OCHOBHHX CI000/1a’ .

Cyn buX HacraBiba najbe cMarpajyhu na je:

Jlonuio 1o moBpeze Mpasa anenaHaTta Ha eeKTHBAH MPaBHU JMjeK W3 wiaHa 13.
EBporcke konBeHmuje 300r Tora mro y nocrojehem mpaBHoM cucremy bocHe u

4 CrienjaiHo MojaBJbUBAKE MPE] CYIOM 3a U3jaBJbHBAE MPUTOBOPA HEHAMICIKHOCTH, Enmonu Capkuc npomus
Muponcasa Jlajuaka, Kanyenapuja eucoxoz npedocmasnuxka, Denepaman cyny CAJl 3a ceBepHH IHCTPHUKT
Kamudopnnje, 31. okrodap 2008., ctp. 11

® 1o. na ctp. 14.
® Ustavna zalba Milorada Bilbije i ostalih, br. AP-953/05 (8. jul 2006.).
" Videti id. tacka 36.



XeplueroBuHe HE TOCTOjU €(PEKTHBHM NPAaBHU JIMjE€K MPOTUB OJUTYKAa BHCOKOT
MpeACTaBHUKA KOj€ Ce THUY MpaBa MojeINHAIIA. ..

E. Casjer EBpone

Casjetr EBpome je, Takohe, omTpo KPUTUKOBAO yMOTpeOy OOHCKHMX OBJANIhema y CMjEHUBaAKY
JMIA ca jaBHUX (YHKILHMja M MpecTaHka pagHor oxHoca. Nogure 2004, npuje omayke y ciydajy
bunbuja, YcraBuor cyga buX, Pesonymmja Casjera 1384, maBomm na ,,CkymmTuHa cmaTpa
HECTIIOJMBUM Ca JIEMOKPATCKUM HayellnMa TO IITO BHCOKH MPEICTABHUK MOXE Ja JOHOCH
W3BpIIHE OJUTyKe 0€3 OJATrOBOPHOCTH WMJIM 00aBe3e Nla OmpaBaa HUXOBY NMPUMjEHY, Kao U 0e3
MoryhHOCTH yiarama IpaBHIX CPEICTaBa IPOTHB HHX” . Y CBOM MHUILBEIbY, U3 MapTa Mjecera
2005. rogune, EBporicka koMmmcHja 3a IeMOKpaTHjy Kpo3 mpaBo (,,BeHenujancka xomucuja’)
u3jaBuia je cibenehe moroaom omryka OXP-a:

OkoHUame paJHOT OJHOCA HOCHWIANa jaBHE (YHKIM]E€ TPEACTaB/ba O30UIbHY
MHTEpPBEHIIM]Y y TpaBa JHIa Ha Koje ce oaHocu. Kako Ou ce ucmyHWIn
JIEMOKPATCKHA CTaHAAp{, HEOMXOIHO j€ Ja CIUjeAH TOIITEHO CaciIyllame, Koje
ce TeMeJbU Ha 030MJPHUM OCHOBaMa, Ca JIOBOJbHUM JIOKazuMa W Moryhnomhy 3a
ynmarame kamoe.  Cankmuja Tpeba nga Oyne TpONMOPIMOHAIIHA HAaBOJIHOM
npectymy. Y cuTyaldjamMa OTIyIUTamba H3a0paHuX NpeACTaBHUKA, THM
MOCTYyNKOM OwuBajy oOyxBaheHa M mpaBa BHHUXOBHX IJlacaya, a 3a TakKBYy
MHTEPBEHIIN]Y HEOIIXO0/IHA je ToceOHa M 030MJbHA ONPaB/IAHOCT...

OcHoOBHa 3a0pUHYTOCT j€ ...JJa BUCOKH TPEACTaBHUK HE TIOCTyINa Kao He3aBHCaH
CYICKH OpTaH M Ja Ty HE MOCTOjU MOTYhHOCT MOJHOIIeHma xande. Bucoku
npeoCmasHuK — Huje Hezasucan cyouja u He nocjedyje  O0eMOKpPAmMcKu
necumumumem xoju ypnu o0 epahana [bocne u Xepyezosune] On 600u pauyna o
noaumuykoj acenou... Hauenno, ne mozy oumu npuxeamsvuge 00.yKe, Koje ce
OUPEeKMHO mMu4y UHOUBUOVAIHUX NpPA8d, OOHUjeme 00 CMpawe NOIUMUYKO?S
mujena Koje HUCy Nomuurbene NPUHYUnYy NOWMeHo2 CAcayulara ui oap
MUHUMYMY npasa na yuewhe y NOCMynKy u Had30pa He3asucHo2 cyoa’.

He Tako nmaBno, Taunmje 3. jyna 2009. romune, Komurter 3a mpaBHa mMuTama W JbyJCKa MpaBa
EBponickor mapinameHta 00jaBHO je W3BjeIlTaj MOJX HAcIOBOM: ,,CTame JbYACKHX IpaBa y
EBpornu: morpeba na ce MCKOpPHjEHH T0jaBa HM3y3MMama O] KakmaBama' . OBaj HW3BjEIITa]
npeasubha:

[Iupom cBujera ce moBehasa yiora mel)yHapomaaux akrepa... Heku o \wux yunne
rpelke, Yak U 3JI0YMHE, HAKOH KOJUX HACTajy >KPTBE KOj€ 3aCIyXyjy MpaBiy...
YMjecto na MOJATHO OTEXKaBajy MO3MBAKmE Ha OATOBOPHOCT TpPEKpIIMiana

8 Videti id. tacka 78.

® Cxynwmuncka debama w3 23. jyna 2004. (20. 3acename) (Buau gok. 10196 mspemraj Komurera 3a moauTidka
MWTamka, u3BecTral I. Kupumnos). mexcm yceojen 00 cmpane ckynwumune 23. jyna 2004. (20. 3acename).

19 Eppornicka komucHja 3a geMokpatrjy kpo3 mpaso (BeHermjancka koMucuja), Muuivere 0 yemashoj cumyayuju y
bocuu u Xepyecosunu u osnawhersuma Bucoxoe npedcmagnuxa, YCBOjeHO Of cTpaHe Benermjancke KOMUCH]jE
TOKOM 62. IUIEHAPHT 3acenama, macycu 94-96 (Benennja, 11.-12. mapt 2005.).



JbYJICKUX TIpaBa y CHTyallMjaMa KaJa ce MPECTYIH JOroJie 3a BpUjeMe orepaliyja
TOKOM Tpajama MehyHapoaHor Mmanmara, mehyHapoaHa 3ajennuiia 6u Tpebana na
YCIIOCTAaBU MO3UTHBAH MPUMjep TPAHCIIAPEHTOCTU M OATOBOPHOCTH

N 6. jyna 2009. ronune, koMecap 3a Jpyacka mpaBa Casjera EBporie je mrucao o moTpebu ma ce
MehyHapoaHe opraHM3anuje Koje ajenyjy Kao KBa3u-BIIaJe CMaTpajy OATOBOPHHUM 3a CBOje
nocrynke, HaBogehu OXP kao npumjep’?. ITomenyo je ciwenehe: ,Kama wmelyHapomHe
OpraHu3zaiyje BpIIe U3BPIIHY M 3aKOHOJABHY KOHTpPOJIy Kao Cyporar JpskaBe, MOpajy OUTH
BE3aHE MCTUM CHCTEMOM KOUYHHIIA M PAaBHOTEKA KOje 3aXTHjeBaMO O] JIEMOKPATCKHX BIAJA...

Huko, HapounTO He MelyyHapo IHa opraHm3ammja, HAje H3HA 3aKoHa” =,

HNpoHnvHO je TO J1a je HEmITO Mamke OJ1 Mjecell JaHa MpHje MPOTUBIPABHOT CMjCHUBamba JIBOJHIIE
¢yHkunonepa koje ce goroausno 9. jyna, OXP u3nao caonmreme y KOME je LUTUPAO HEroBe
HaBoJe: ,,BrmagaBuHa mpaBa ce 3aCHMBA HAa J€THOCTABHO] MCTHHH — Jla Cy CBHU JbYAW pOheHH
JeTHAKH, ¥ CTOTA jJeTHAKH Tpe]] 3aKOHOM, TE J1a HUKO He MOXKe OMTH M3HA] WIIH H3a 3aKOHA.” 4

IL OwreheHu yc/bea Kpuiema /by ACKUX IPaBa 0, CTPaHe BUCOKOT NMpe/JCTaBHUKA
JlaHaC HeMajy Ha pacrnoJiaramwy npaBHa Cpe/JCcTBa

A. Bucoku mnpeacraBHUK je OJOKHpPao yJjarame CBHUX O0JUKA NPaBHUX
cpeAcTaBa y OKBHPY cylAcTBa W umHcTUTyuMja buX oHum Juunmma 4duja cy
JbYJACKA NMpaBa noppujehena

23. mapra 2007. roguHe, y CBOM OJrOBOpPY Ha OANyKy YcraBHOr cyaa buX, y mpenmery
bunbuja, kojom cyn cMatpa, Kako je rope OMucaHo, Ja je yrnorpeda opnamhema CMjeHhHBamba O]
CTpaHe BUCOKOT TMPEACTaBHHUKA MOBPHUjeANIa eleMEHTapHa JbyJCKa MpaBa Koja Cy 3amTuheHa
VYcraBoM, BUCOKH TIPEJICTAaBHUK j€ M37a0 Hapea0y ¢ HaMjepoM Ja MOHMINTH Y CTaBHU CYI, IPH
4eMy je OTHIIA0 joIl U name™. CBojom HapenOoM, BHCOKH IMPEICTaBHUK je ceOe CTaBUO M3HAJ
BJIaJJaBUHE 3aKOHA W W3BaH Haj3o0pa YcTaBHOT cyna buX wim Ouio xKakBe OATOBOPHOCTH 3a
npeny3ere paame, 6e3 003upa Ha mocsbenuiie. Hapenbom ce mpenBuha na npkaBa buX nema
oBmamheme 1a MTUTH yCTaBHAa W MelyHapojHa 3akOHCKa MpaBa CBOjUX rpahana, kaj roxa cy,
JTUPEKTHO WU UHIUPEKTHO, Y MIUTAkhy Paaikbe BUCOKOT MpencTaBHuKa. Hapenbom ce Hanmaxe aa
HE TOCTOjU MOTYhHOCT CHOIIeHma OMJI0 KaKBOT BHJA OJTOBOPHOCTH Ma KOj€ WHCTUYIH]E WU
oprana Biactu buX y moriemy KakBor ryOMTKa WIM TOBpEIE HACTane CIPOBOHECHEM OBHX
OJITyKa.

1 M3Bemraj, KomuTeT 32 mpaBHE mocioBe H JbyjAcka mpasa, [lapmamenTtapna ckymmrruHa, CaBet EBpone, Cmarve

wyockux npasa y Eegponu: nompeba oa ce uCKopeHu nojasa usy3umarea 00 Kaxickasarea, macyc 6, 3. jya 2009 (mok.
11934).

2 Mumseme Komecapa 3a jpyacka npasa Casera Espone, Melynapooue opzanusayuje xoje 0eiyjy Kao Keasu-
enade 6u mpebano da ce noso8y Ha oodeoeopuocm, 6. jyn 2009. na www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/
090608 _en.asp.

B no.

¥ Huko ne moowce 6umu usnao saxona numu cme nocmojamu npocmop 20e nema 3axona, Caomuretse OXP 14. maj
2009. roxune, noctymnHo Ha: http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=43496.

> Buou Kannenapmja Bucokor mnpexncraBhuka, Hapenba o crpoBoljemy omtyke VYcraBHor cyma bocHe u
XepiieroBune y ycTaBHoOj aion Mumopana busnbuje u ocramux, 6p. ATI-953/05 (23. mapt 2007.).
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Jesuk HapenOe mpeacTaBjba jaCHY JAEMOHCTpAlMjy HETMOINTOBaWma JbYICKHUX IpaBa U
BJIaJIaBUHE ITPaBa Ol CTPAHE BUCOKOT MPECTaBHHUKA:

,,CBaKy paamy Kojy mpeny3me OWIO Koja MHCTUTYIHMja uiu opraH y [buX] y
IUbY yCHOCTaBJbama jAoMaher MexaHM3Ma KOHTpPOJE OJUTyKa BHCOKOT
NpEJICTaBHUKA... BUCOKH IPEJCTaBHUK he cMmarpaTH 3a TOKyIIaj Ja Ce Yrpo3u
cripoBoljere OmiTer OKBUPHOT Criopazyma 3a Mup..." (wiaH 2)

,,BIJIO KOjU MOCTymak MOKpeHYyT mper O6uio kojum cynaoMm y [buX], xojum ce
OCTIOpaBa WM 00600U, HA OUNO KOju HA4H, )y numarbe jeOHa uiu euuie 00JyKd
BUCOKOT' TpEICTaBHUKA, Nporjacuhe ce HEIONMyCTUBHM OCHM aKO BHCOKHU
MPEACTAaBHUK U3PUYMUTO HEJla CBOjYy MPETXOIHY carjacHOCT  (wiaH 3)

,,He mocroju moryhnoct ma uHctutynuje [buX] w/mnm O6uno xoja o HEHUX
QIMUHUCTPATUBHUX JEIMHUIIA W/WIM OWJIO KOjU ApYrd opraH Biactu y [buX]
CHOCe OMJIO KaKBY OJITOBOPHOCT 3a OMJIO KakaB IyOMTaK WIIM IITETY 3a Koje Ou ce
HABOAWJIO JIa TIpoM3Jas3e, AUPEKTHO WM MHIUPEKTHO, U3 TaKBE OJITYKE BHCOKOT
NPEJCTaBHUKA JOHHM]ETE Yy CKIaay ca HEeroBUM Mel)yHapoJHHM MaHIaToM, WX
yonwme” . (anan 3.)

, OBIje caapkane onpende Hapende YTBPAUO j€ BHCOKM IMPEICTaBHUK CXOTHO
CBOM MelyHapoIHOM MaHAaTy M CTOra HE MOUIMjeXY HW3HOUIEHY Ipel HUTU
OJUTy4MBamy OJ CTpaHe cynoBa [buX] Hu cyzoBa BEeHUX €HTHTETA uiu Ouno 2oje
Opy20, T€ J1a c€ HU NPEA KOJUM CYAOM, HUKAAa, HE MOKE MOKPEHYTH IOCTYyIaK y
BE3U ca 00aBe3aMa uuje U3BPILCHE U3 bUX MPOU3MIa3n’. (wiaH 4)

,,BUCOKH TIpEJICTaBHUK HUj€ HU HA KOJU HAYWH OJITOBOPAH OWJIO KOjOj IPKABH ...
EroBa IOCTyNamba HE MOTYy IOBJIAYUTH OJATOBOPHOCT OHIIO Koje Apxkase’.
(TTpeaymbOyia)

B. Bucokn mpeacraBHuk je rpahanmma Osoxkmpao EBpomckm cyn 3a Jjbyacka
npasa kao moryhe mMjecro 3a pacnpaBy U NOJTHOIIEHE 3aXTjeBa 32 HAMHUPEHme
U M3jaBHO /12 H1eT'OBH MOCTYIIH He MOBJIa4e OITOBOPHOCT OMJI0 Koje ApKaBe

VY okrobpy 2007. ronune, EBpornicku cyn 3a JbyAcka MpaBa o10alno je 3aXTjeBe Jp)KaBjbaHa
buX, xoy cy cMmjemHBaHU ca jaBHUX (PyHKIMja ynoTpeOoM OOHCKMX oBiamhema Ol CTpaHe
BHCOKOT TIPEJICTaBHUKA. Y OBOM ciydajy, bepuh npomuse bocne u Xepyecoseune, Cyn Huje
OJUTy4MBa0 O MEpPUTYMY 3axTjeBa Tj. O TO M Ja JIM Cy IO @YINUU BHCOKOT IpeICTaBHUKA
MPEACTAaBIbATN KPIICHE JbYICKUX MTpaBa. Y MjECTO Tora, HeJ0CTajalla je HaUIeKHOCT Kako Ou ce
0 3aXTjeBY OJIJTyYHBAJIO.

W nopen Tora mrTo HHUje OMO CTpaHa Y CIOpPY, BUCOKU NPEACTABHUK j€ TOAHHO CYAY OIIIMpaH
MOJHECAK Y OOJHKY ,,TMCMEHUX 3amaxkamba’. Y THM CBOJUM 3alakarbUMa BUCOKH MPEJICTaBHUK
je, na 6u n3bjerao Haya3 cy/a nMpemMa KOMe HhEroBe pajiibeé MOy J1a MOAJIETHY KOHTPOJIH, 3ay3€0
CTaB Ja HETOBU MOCTYIIM HE MOTY aa ce mpunuiry buX HuTH OHIIO K0jOj IpYroj Ap>KaBH U3
cipenehux pasiora:



1. Bucoku npencraBHUK je MelyHapoaHa opranuzamnuja (M3y3eT U3 HaJJIeKHOCTH Cy/a
KOja ce orpaHHYaBa Ha JprkaBe wiaHuie EBporicke KOHBEHIH]E);

2. BucokuM mpeacTaBHUK HE MOJUIMjeXe KOHTPOIM OWIIO KOje Ap’KaBe M CTOra HeroBa
Jjerna He MOTy OWTH MPEAMET OCIIOpaBama Mpea CyJA0M OUIIoO KOje IpKaBe;

3. Bucoku mpencTaBHUK HE MPEACTaB/ha OPTaH HEKE ApPKABE U HETOBE pajmhe HE
MoBJIa4e 3a COOOM OJITOBOPHOCT OMJIO KOje ApikaBe mTo ce MehyHapomgHor mpaBa
THUYC.

Ocnamajyhu ce Ha apryMeHTalljy BUCOKOT NpeICTaBHUKA, EBPOICKH Cy[l je YCTaHOBHO Ja My
HEJIOCTaje HAJJISKHOCT 3a BaXTjeBle, CIIPUjEUYMBIIM HA Ta] HAYMH JIBOJUI]y CMH]EHEHUX
(byHKIIMOHEpa y MPOLeCyUpamy BUXOBOT 3axTeBa npea EBponckum cymom.

C. Bucokn mnpeacTaBHHUK je NOKyIIao Aa OJIOKHpa cBe 00JMKe NPaBHUX
cpeIcTaBa OHMMA KOJU Cy NMpeAMeT leroBUX Hapea0u 0 CMjelbUBaby

CojoM HapenboMm y oaroBopy YcraBHoM cyny buX m mujemamy y paa EBporickor cyma 3a
JbYJICKA TpaBa, BUCOKHU MPEJACTABHUK j€ TPEIy3€0 CBE KOpaKe Kako OM 0CYyjeTHO OMJI0 KOjy BPCTY
HA/130pa HaJl CBOJUM OJUTyKama O CMjeHHBamby. BUCOKH MPEICTaBHUK j€ MPOTIacuo U Hapeauo
Ia MHCTUTYLHUje Yy okBUpY buX, ykibyuyjyhu u cyznoBe, He Tpeba a pacmojiaky HU ca KaKBHM
KOHTPOJHHM OBJamhemeM HaJ HEroBUM OJUTyKamMa O CMjemhHBamby y 1By o00e30jehema
MIPaBHOT JIMjeKa 3a 3aXTeBe M3 00JacTH JbYACKHMX IMpaBa U Ap. BUCOKM NMpecTaBHUK je W3HUO
TBpAKY 1a EBporicku ¢y cMatpa aa Huje y MOryhHOCTH Jja pactpaBiba U yTBphyje o Tome Ja i
cy apkaBsbanu buX omrehenn ycipen Kpuiema bUXOBUX JbYICKHX IpaBa CIPOBOhEHEM OUTyKa
BUCOKOT MPEACTaBHUKA. AKO IIOCTYNIM BHCOKOT IPEACTAaBHHKA HE MPEACTaBIbajy KpPLICHE
3amTHheHNX JbYACKUX TpaBa, 300T Yera ce OH/a BUCOKHU MPEACTAaBHUK OMHMPE PAcIpaBh O HHMa
Mpe He3aBUCHUM TPaBOCYAHUM opranom? 30or dera rpahanu buX, xoja je cyBepeHa 3emiba U
cTpaHa yroBopHuua EBpornicke KOHBEHIIUj€ O JbYICKUM IIpaBUMa, HE Y)KUBAjJy UCTa eJIeMEHTapHa
JbYJICKa TIpaBa Kao M rpahaHu ocTalMx JpskaBa wiaHuIa? 3ancTa, IpeBa3uia3d CBaKy Mjepy Ja
rpahanu ynyrap EBpome OuBajy ynasbeHHM ca jaBHE (QYHKLHUjEe M PaJHOI MECTa — y3 YecTo
NPUCYTHY HEOTpaHUYEHY 3a0paHy — Ha OCHOBY IPOM3BOJbHE M3BpIIHE HapenOe, 06e3 MKaKBOT
cacilymama, HaJ30pa, MHHUMyMa IpaBa Ha ydemhe y MOCTYNKY, WJINM HPWIMKE Jia TOJHECY
xKayoy.

IIL Mopa aa ce cipoBee MexaHH3aM yJiarama IPpaBHUX JIMjeKOBA IPOTUB
KplIema /bYACKHUX NpaBa

A. HNHcTnTynmje oaroBopHe 3a 3al0THTY JbyACKHX npasa y EBponm Beh ayro
MO3UBAajy HA OKOHYaWke CMjelhbHBamba MOA €jCTBOM H3BPIIHHUX Hapenaou
BHCOKOI TNPEeICTABHUKA M YCINOCTAB/balke MeXaHH3Ma 32 IOJAHOLICHe

1% Bepuli u ocmanu npomue Bocne u Xepyezosune, macycu 26-30, ECJIIII 2007.
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NPaBHUX JIMjeKOBa NPOTHB KpIIewkha JbYICKHX MNpaBa Koja Ccy HbHMe
NPOY3pPOKOBaHA

VY cBoM munusewny o1 Mapta 2005. roaune o onamhemy cMjembHBamba BUCOKOT MPEICTaBHUKA,
Benenujancka koMucHja je mo3pajia Ha IPEHOIICHE OBUX OJJTYKa Ha ,,0/iroBapajyhe HarmoHamHe
MHCTHTYIH]e” M ,,IbHXOBO IOJBPraBarme MyHO] cyackoj kortpomn”'’. Kommucnja je m3Hmjema
CTaB Ja ,,HacTaBaK BpIICHa OBOT OBJalihema O]l CTpaHe Hem3aOpaHe TMOJUTHUYKE BJIACTH 0e3
MKAKBE MOTYHHOCTH TOJHOIIEHa Kan0e win yuemha He3aBHCHOT THjena HHje IPHXBAT/HHBO” .
Kako je y ropmeM TekcTy onucaHo, [lapiameHTapHa CKynmIITHHA U KOMecap 3a JbyACKa IpaBa
Cagjera EBporie, 3aje1HO ca OpojHUM JAPYIMM IO3HABaolMMa M CTpydmanuMma, ocylyjy HauuH
Ha KOJU BHCOKH TPEJCTABHUK KOPUCTH OOHCKa OBmamhema J1a HalmpacHO CMjelmyje Julla ca
bynkuuje. Cmoea, Heonxo0aH u Henocpeoan Kopax 3a OKOHYAare 08aK802 NOCMYNara jecme od

ce cnpujeue 0amibe nogpeoe eleMeHmapHux byockux npasa epahana buX.

VY3 10, NMIa 4Mja cy JbyJCKa IpaBa OWBana MpeKplIeHa MOpPajy Ha paclojiaramy Ja UMajy
MexaHHu3aM myTeM kora he mohu ga ynaxy rnpaBHa cpeCTBa, IITO je oKa3aTesb Koju je Beh ayro
BpeMeHa Mmo3Har. Y ToM cMmuciy, Benenujancka komucuja je y 2005. ronuHu npeanoxuia aa
Casjet 6e30jeqHocT hopmupa mocedaH opraH ca IUJbEM Ja y pa3MaTpame y3Me MpeaMeTe Ol
oko 150 mpumagHuKa MOMUIMjCKUX jeauHHMna y buX Koju cy ce cyoumiau ca JOKUBOTHOM
3a0paHoM o0aBJbama CBOjE npoq)ecnjelg. Takohe, 2005. rogune, Benenujancka xkomucuja je
nperopydnia aa ce ,,hopMHpa HE3aBHCAH MaHe NPAaBHUX eKcrieparta’ >’ KOju OH pasMOTpHO
CMje1Bamka BUCOKOT MPEACTaBHUKA HA OCHOBY H-ETOBUX U3BPILIHUX Hapeaou.

V3 Benenujancky KOMHCH]Y, je HeaaBHO, Y jyHy 2009. romuHe, U Komecap 3a JbyJcKa IpaBa
Cagjera EBporie mo3Bao Ha yCIIOCTaBJbal€ KOMHCHjE 3a JKalOe HIIM 3aXTjeBe Kako Ou ce
OCHTYPAJIO IPHXBATAHE OATOBOPHOCTH .

Y Epporcka komucHja 3a [eMokpatujy kpo3 mpaso (BeHermjancka KoMucuja), Muuiverse 0 yemashoj cumyayuju y
bocuu u Xepyecosunu u osnawhersuma Bucoxoe npedcmagnuxa, YCBOjeHO 07 CTpaHe Benermjancke KOMHCH]jE
TOKOM 62. MIICHAPHOT 3acenama, nacyc 97 (Benennja, 11.-12. mapt 2005.).

18 110. y macycy 98.

9 Epporicka komucuja 3a IeMoKpaTHjy kpo3 mpaBo (BememmjaHcka KoMmucHja), Muuwbere o MOZyyem peuuersy
npobaema deyepmugurayuje npunaonuka noauyuje y bocnu u Xepyezosunu, ycBojeHo ox crpane Benernmjancke
KOMMCH]je TOKOM 64. ruieHapHoT 3aceama, nacyc 97 (Beneuuja, 21-22. oxrodap 2005.). Mehynapoase nonumujcke
cHare YH, y3 noapmky Bucokor npeacraBHHKa, 0O)KUBOTHO Cy OTITYCTHIM 598 npHnaHIKa HOIUIHje KPO3 MPoLec
neueprudukanmje. BHCOKM NpeiCTaBHUK ce CHa)XXHO YCIIPOTHBHO OMIJIO KakBOj MOTYhHOCTH pa3Marpama OBHX
OJUTyKa 0J] cTpaHe cynoBa y bocHu.

% Egporncka KOMECHja 38 IeMOKpaTHjy kpo3 mpaso (Benenujancka komucuja), Muuuverse o yemasnoj cumyayuju y
bocuu u Xepyecosunu u osnawhersuma Bucoxoe npedcmagnuxa, YCBOjeHO Of CTpaHe Benermjancke KOMUCH]E
TOKOM 62. MIICHAPHOT 3acenama, nacyc 98 (Benenuja, 11.-12. mapt 2005.).

2 Munubeme Komecapa 3a jpyacka mpasa Casera Epore, Mehynapoone opeanusayuje koje denyjy kao Kéasu-
enade 6u mpebano da ce noso8y Ha oozoeopnocm, 6. jyu 2009. na www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/
090608_en.asp.



B. Heonxogno je na ce oamax ¢opmupa jeana He3aBucHa Mehynapoana
KoMHcHja Koja Oum omoryhmia omrehenum cTtpanama ymja je JbyJacKa npasa
NMOBPHjeIN0 BUCOKH NMPeICTABHUK yJIarame NPaBHUX CPeACTaBa

Melhynaponna 3ajennuiia 6m Tpebamo 1a OCHyje jeHY HE3aBHCHY MelyHapoJIHY KOMHCH]Y
cacTaBJbeHY OJl MIPU3HATUX M UCKYCHUX Mel)yHapoJHUX NpaBHHKa Kako OM ce JUIMMa Koja Cy
CMHUjelbeHa ca GyHKOHja 00e30MjenI0 MjEecTO 3a paclpaBy NPEKO Kora OW TpaKuiIH
namupeme”2. Komucnja 61 Tpe6ano 1a MMa MaHAaT ga yTBPAM A4 JH Cy MOCTYIIIH BHCOKOT
MpeACTaBHUKA MPEKPIIIIA Baxkeha Jby/ACKa MpaBa W, Y Clydajy MOBpeJe, 1a YTBPAU pasmjepe
Hacrajge mrere W moBpena. Komucuju O6m Morio na ce mpubaBu oBnamheme Ja H3pUye
MPUBpPEMEHE Mjepe, YKOIHUKO j€ TO HEOMXOAHO, pay 3allITUTE MpaBa nojeauHana. Ox KoMucHje
Ou ce 3aXTHjeBaJIO J]a CBOj€ OJUIYKE JOHOCH Yy CKJIQAy ca OMIITUM Mel)yHapOoJHHM HpaBOM, ILITO
NoJjpa3yMujeBa U MpaBuUiIa O OJrOBOPHOCTH AprkKaBa M MpaBHia O OATOBOPHOCTH Mel)yHapOIHUX
opranuzanuja. Komucuja 6u Moria ga mobuje cBoje cjeauiute y Xary Wil HEKOM Jpyrom
HeyTpasHOM MjecTy y EBpornm m ma ce cimyxu yciyrama W MpOLEAYpalTHUM TpaBHINMA jeIHE
HCKYCHE M TOIITOBaHE MHCTUTYIMje KakBa je CtamHu MehyHapoauu apOutpaxuu cyn. bynyhn
na ce wiaHudie MelyHaponHe 3ajemHuIle Beh meT roauHa TMO3WMBAajy HA YCIOCTaBIJbAHkE
MeXaHU3Ma, OCHHBAbE OBAKBE KoMHcHje Ou Tpebaso fa Oy/e 3aBpIIeHO TOKOM OBE TOMHE.

C. CrBapame He3aBucHe Mel)yHapogHe KoOMHMCHje TMOAPKAHO je AHeKkcoM 6
JlejTOHCKOT MEUPOBHOT cIIOpa3syma

Anekc 6 [lejronckor MupoBHOT criopasyMma, y mwiany XIII: Opeanusayuje xoje ce 6ase wyockum
npasuma, npeasuha:

Crpane, carmacHo, mno3uBajy Komucujy VYjenumeHHUX Haija O JbYACKAM
npaBuMa, OEBC, Bucokor komecapa YjenumeHHX HalMja 3a JbyACKa IpaBa U
npyre MmehyBinaawmHe W permoHaqHEe MHUCHje WIM OpraHm3aiuje Koje ce OaBe
JbYAICKUM TpaBUMa Jla MaXXJbUBO HAATIENA]y CTame JbYACKUX MpaBa y bocHU u
XepLUeroBuHH. ..

JIy’)kHOCT OBHMX OpraHu3alldja je Ja ce aKTHBHO CYyNPOTCTaBe JaJbUM KpUICHHUMa
JbYJICKHX TIpaBa Off CTpaHE BUCOKOTI NpEJICTaBHUKA U Jia paje Ha ToMme Ja ce 00e30jenu
JOCTYITHOCT MPAaBHUX JIMjEKOBAa CBUM JIMIIMIMA KOja Cy MpeTpIjesa MTETy Of paamH Koje
j€ mpeay3uMao y MpoIIoCTH.

IV. 3ak/py4yak

Bucoku mpezacraBHuk je cmujeHno ca ¢gynkuuja ckopo 200 rpahana buX uszBpurHom
HapenboM 0e3 HMKaKBOT MPETXOTHOT O0aBjeITeha WM Caciyllama, YIMPaBHOT WIIH
CYZACKOT TMOCTYIKa WK MoryhHoctu xande. OBe pambe BUCOKOT MPEeACTaBHUKA, Kao IIITO
cy 1o omujenunu YcraBuu cyn buX um Casjer EBpome, mpencrtaBibajy mMoBpeny
eJIEMEHTApPHUX JbYACKUX IpaBa. OHMU KOjU TpIIEe MOCIHEANIE TAKBUX MOCTYIAaKa BUCOKOT
MPECTaBHUKA y OBOM TPEHYTKY HEMajy HUKAKBO IPABHO CPEACTBO HA pacroiaramy 300r
TOra IITO UX BUCOKH MPEICTABHUK y TOME cipjedana. [IejTOHCKH MUPOBHHU CIIOpa3yM, He

2 pemyGiuka Cplicka MpeUTaxe OCHHBAbE HE3aBHCHE MeljyHapoIHe KOMECH]e, JOK 3a[pKaBa CBOj OXHOC IpeMa
HaJUIeXHOCTU EBPOIICKOT cyna 3a Jby/AcKa 1pasa, Y craBHOI cyaa buX u ocranux cyackux oprasa.
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caMo IITO IITUTH JbY/ACKa MpaBa, Beh mo3uBa u melyHapoiHe opranuzaiyje ia ajenyjy y
npaBily BuxoBe 3amTtute. Kako 0u ce 00e301jeuio yiarame MpaBHUX CPeICTBA JINIMMa
KOja je BHCOKH IPEICTaBHUK CMMJEHHO ca (YHKIHMja WM YAaJbUO ca paJHUX MjecTa,
HEOMXOJHO je Jla C€ YCTaHOBU jeaHa HesaBucHa MehyHapogna komucuja. Hukakas
NpPaBHA WJIM MOPAJIHM OCHOB HE IOCTOjH KOJUM OM ce OIpaBAalo0 IOCTOjae OBUX
OecKpyIyJI03HUX MOBpela OCHOBHUX JbYJICKUX IIPaBa KOje CBE BpHUjeMe OICTajy.
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