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l. YBoa

1. Hana 3. okto6pa 2010. rogune, rnacaun y Pemy6mumu Cprckoj (,,PC*), jenHoM ox nBa
eHTuTeTa Koju ynHe bocuy u Xepuerosuny (,,buX*), nzadpanu cy HoBy Hapoany ckynmTuay u
npeacjenauka Pemybnuke Cpricke, HacTaB/bajyhu Tako HENPEKUHYT Cijes] cao0oaHux u dep
n3bopa TokoM y epuoay oxa 15 roguna ox JlejTroHckor criopazyma. Hapenne uetupu ronuse ce
y PC cmartpajy mepuogom o BEeTUKOT 3Havaja, y KoM he ce ocTtBapuTu HajBehu Hampenak. Y
W3BjemTajy ce y TIaBHUM LIpTaMa TOBOPU O TPU IpuopuTeTHe obnactu kojuma he ce Bnana PC
0aBUTH y mpezacTojeheM Mepruoay: MOACTULAKY IMPUBPEIHOTr pacTa, IOHOBHOM YCIIOCTaBJbalby
YCTaBHE U JIEMOKpATCKe BiIacTH y bocHu m XepueroBuHu M HanpenoBamwy buX ka eBpOnCKUM
unterpanujama. Casjer 6e30jennoctn YH u mpunamaunm mehynapoaHe 3ajennuiie HajoOosbe
Mory nomohu naseem HarnpenoBamy buX tako mrto he moapxkaru oBe NpuOpUTETE HA HAYUH KOjH
00e30jehyje momroBame cyBepenuteTa buX u BnagaBuHe npasa.

A. IlpuBpeanu pact

2. [IpuBpenuu pact je jenan oj HajBaxHHUjuX npuoputera Bnane PC u tpedano 6u na Oyne
y TeXUIITY Naxme MelhyHapomHe 3ajeanuue y mweHHUM ofgHocuma ca buX. Bmama PC he
HACTaBUTH Jla TPOMOBHIIE TPUBPEIHU PaAcT yBOhHCHEM TPXKHIIHUX peHOPMU M TEMEIBHTUX
¢duckamHUX monmTHKa. M3Bpmmhe Hamorpaamy AOCadallbUX YCHjelIHUX pedopmH, Koje Cy
nomoriie PC na 3a0usbexu HajBUIIE CTOIEC PUBPEIHOT PacTa, HAJHUXKY CTOITY HE3alOCICHOCTH
u HajkoHKypeHTHH]y npuBpeny y buX. Bmaga PC nocBehena je ouyBamy JeleHTpaIH30BaHE
crpykrype buX kako je ycraHoBsbeHa J[€jTOHCKM cCrOpa3ymMoM, Koja MOTOJyje MPUBPEIHOM
pacty. Tekyha exoHomcka kpusza y @enepanmju bocHe u Xepuerosune (,,Demepamuja‘)
nokasyje 1mra Ou 3aaecuino PC y ciyuajy aa ce Bnact uentpanusyje y CapajeBy.

3. CBOjuUM MOJUTHKAMa, MOCTYII[MMa U CAMHM CBOjUM NOCTOjambeM, KaHlenapuja BUCOKOT
npencrasHuka ("OXP) ycriopaBa npuBpeIH pacT, peopMy TP>KUIITA U CTpaHEe HHBECTHULIH]E Y
uujenoj buX. OXP je Hanno 3HaTHEe eKOHOMCKe ryouTke u mrery buX, meHUM eHTUTeTHUMa U
rpahanuma. Hajcjexxuju mpumjep je nebaky a0 kojer cy jgosene omayke OXP-a o mpopaju
eJIeKTpuuHe eHepruje 3a bpuko J{MCTpUKT, ITO je U3a3Bajio 3HATHY EKOHOMCKY LITETY U HaBEJIO
EBporicky komucHjy Ja OCynud OJJIyKE Kao CympoTHEe YToBopy o EHeprerckoj 3ajemHuImM,
CrnopazyMmy o cTabWiIn3aldju U NpUIAPYKUBamby U ApyruMm cranaapauma EY. Bmaga PC he
paauTH Ha TOHHMIITaBawky edekara eKOHOMCKM mnoryoHor ajenoBama OXP-a, kao mro je
HaponHa ckymmTrHa y4uMHMIIA JbeTOC M3IJIACaBIIM MOHUINTABakE ,,IPUBPEMEHOT™ 3aMp3aBama
npxxaBHe umoBnHe PC, KOjy je BHCOKM MpeACTaBHUK HaMeTHyo ojurykoM on 21.03.2005.
rogune.’

B. IloHoBHO ycnocTaB/bame yCTaBHE U IeMOKPATCKe BJIACTH

4, Brnana PC nacraBspa 1a paau Ha 0J1aBHO 3a701beroM 3atBapamby OXP kako 6u ce y buX
BpaTHJia yCTaBHa M JileMOKparcka BiacT. VMmeparuBHa oBnamhema, Koja je BHCOKHU

! Bupu: http://www.ohr.int/decisions/plipdec/default.asp?content _id=34293
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NPEICTaBHUK CeOM JOJMjenHno, yKibydyjyhu oBnamheme na TOHOCH 3aKOHE, MHjEHa yCTaBe U
KaKmbaBa HOCHOIIE jaBHUX (YHKIMja JEIHOCTPAHUM JCKPETUMa HEMajy HHUKAKBO IIPABHO
yrnopuinre y JlejToHckoM cropazymy, pesonyiujama Casjera 0e30jeqHOCTH, HUTH OWIO KOM
JIpYroM HWHCTpyMEHTY. BHcOkM mnpeicTaBHMK HacTaB/ba Ja IIOCEXKE 3a  UMIEPAaTUBHUM
opnamhemrMa M 3acTpallliBamkeM, YMME HapyllaBa mpaBHU mnopenak buX um melhynapomHo
mpaBo. JoIl rope, BUCOKHM MPEJICTAaBHUK j€ 10 Cajia YCIjelIHO OJIOKHpao CBE CYJCKE pPEeBHU3HjE
cBojux mocrynaka. ['maBHu mpuoputer OXP-a je mpomaykaBame HEroBOI JOMHHHUOHA Hall
nujenom buX yHemornen, a ycimoBu 3a 3arBapame OXP-a, koje je moctaBuo YNpaBHH 000D
Cagjera 3a cnpoBoheme mupa ("PIC"), Ha kanocT, uAeanHu Cy y Ty CBPXY.

5. Brmaga PC he Ttakohe 3axtmjeBatm 3arBapame OXP-a 3aTto mTO je TO YyCJIOB 3a
HampeIoBamke y mporecy ydilamema y EBponcky yuujy (,,EY®). EV je Bume myra 3apemnom
W3jaBuiIa 1a 4ak HUje HU Moryhe ga buX nmomHece 3axTjeB 3a wiaHcTBO 10Kk ce OXP He 3aTBOpH.
OXP ocraje kJby4yHa MpeNpeKa UCIymbemy Kputeprjyma u3 Konenxarena. tberosu moctynimm cy
HECIOjUBH ca BakehuM yroBopuMa KOjU ce THUYy JbYACKMX M MOJUTHYKUX MpaBa, Kao U
exkoHOMCckUM yroBopuma. PC he ce cymporcraBuTH cBakoMm nokymajy na OXP 3amwujenu
MelhyHapoaHHu Cly>)KO€HUK KOju OM MPHUCBOJHO IMpaBa OATy4YMBama IMOMYT OHUX Koja je cebu
JIOIMjeT0 BHCOKH TIpEACTaBHUK. TakaB ciy)kOGHMK OM Ha CIMYaH Ha4yuH OJIOKHPAo
HampeIoBamke Ka EBpPOICKUM HWHTEerpanujamMma M He OM ce, ca CTAaHOBUINTA IpaBa, MOrao
eTabnuparu 6e3 carimacHOCTH buX v leHUX CeHTUTETA.

6. Brnana PC nma 3akoHcky o0aBe3y aa noumryje Ycras buX u Yeras PC, kao u nomahe u
MehyHapoaHo npaBo. OBa o0aBe3a Hanaxe Biagu PC na He nmpuxBaTh HUTU CHPOBEIE OUIYKE
OXP-a koje cy cympotHe Baxehem mnpaBy. Binaga PC panu Ha HOHOBHOM YCHOCTaBJbakby
HE3aBUCHOCTH TpaBocyha M MpaBOCYAHUX MHCTUTYIHja KojuMa je OXP HaHHO BENIHMKY HITETY.
ITpakca na ce OXP xoHcynTyje ca cyaujamMa Y CTaBHOT Cy/a y Be3U ca akTUBHHUM NpeIMeTHMa U
MperyiefiaBa HaupTe CYJACKUX OJUTyKa MpHje HHXOBOT 00jaBJbMBamkba, Kao MITO j€ MOTBPHEHO y
JaBHOCTH, CaMo je jellaH o] MHOTMX He3aKOHUTHUX noctynaka OXP-a unjeM pjemaBamy ce Mopa
npuctynuth. Biana PC he takohe panutu Ha ToMe 1a 3ayCTaBu 370YyMOTpeOE JbYJACKHUX MpaBa o1
crpane OXP-a u Tpaxuhe npasay 3a merose xprBe. [lopexn Tora, Bnana PC nnanupa ga oapxu
pedepernym Ha KoM he 3aTpakWTH MHIUJBEHE Tjlacada O 3aKOHMMa KOjUMa ce TMPOAYKYje
MaH/laT CTPaHUM CyMjaMa M Ty>KHoluMa, a koje je OXP HaMeTHyo CBOjUM OJUTyKama.

C. EBponcke uHTErpamnuje

1. Bnana PC nonp:kasa nmpuctyname buX EBpornckoj yHHju U omnpenujesbeHa je 3a ycIjex
eBporckux uHTerpauuja buX. bumo Ou mMynapo, mehyrtum, na ce moBese pauyHa O TOMe Ja
IpoLec NpuapyKuBama He 0y/ie 310ynoTpujedsbeH o1 cTpane foMahux U Mel)yHapoIHUX aKTepa
Ka0 M3roBOp 3a JPacTUYHE yCTaBHE MPOMjeHE KOj€ HUCY HEONXOJHE 3a MPHUCTYIamke, a IITETHE
cy He camo no PC, nero m buX y mjenunu. I[Ipouec mpucrynama Tpeba Ja ce o/aBHja Kao
CTaHJapAaH MpOLEC Y KOM pasroBOpUM O CBUM MOTPEOHUM YCTaBHHUM IpOMjeHaMa HacTymajy
MHOTO KacHHj€ y OJIHOCY Ha MPETHPHUCTYNHY (a3zy y Kojoj ce 3emsba caaa Hama3zu. CacBum
CUT'YpHO, M3 pa3jora Koje HaBoauMo y oBoM M3BjemTajy, TakBu pasroBopu Hehe Outu moryhu
cee ok OXP He oxe u3 buX, a jenuHu M3y3eTak MpeCTaBJba yCBajame JOMMyHAa KOjuMa ce
u3BpIIaBa oanyka EBpornckor cyna 3a jbyncka mnpasa y npeamery Cejouh u @Quuyu npomus buX
("@unyu"). Cee mok OXP Oyne y buX, Bnaga PC he nacraButu na Bomu buX Hampujen ka
€BPOICKMM HHTErpaiyjaMa, LTO MoJApasyMHjeBa W pax Ha peanusanuju Cropazyma o



crabmimzauuju u npuapyxusamy (,,CCII®), koju cy 3akspyunie EBporicka ynuja u buX, xao u
Ha HUCIyHhaBamby KONEHXareHIIKMX KpUTepujyma 3a 4wiancTBo y EV.

8. Cpaka mpoMjeHa ycTaBa Koja eBeHTyalHO Oyne moTpedHa y cBpxe yulamema y EY mMopa
na OyJe pe3yaTar TpaHCIapEeHTHOT 3aKOHCKOT IPoIleca M YHYTPallkher KOHCEH3yca TOCTUTHYTOT
0e3 cTpaHOr yIUIMTama. Y3 TO, CBaka TakBa IPOMjeHa ycTaBa Mopa 3aJp)KaTh OCHOBHE
MEXaHU3ME 3alITHTE ayTOHOMHje SHTUTETa M PaBHONPABHOCTH KOHCTUTYTHBHHX Hapojaa buX,
KOju cy rapanToBanu YcraBoM buX (Anekc 4 JlejToHCKOT criopa3zyma).

9. Y mnpencrojehum wmjeceniuma u roguHama, Bmaga PC he pamutu Ha cTBapamy
YHYTpaIllleI' KOHCEH3yca y TOIJieAy Mjepa yCMjepeHHMX Ka jadamwy ympasibama y buX y3
ouyBame JejTOHCKOor okBupa. Bmama PC Bjepyje ma aemokparcku wu3abpanu auaepu buX,
YKOJIMKO MM C€ OCTaBU JIOBOJhAH MPOCTOP, MOTY YCIjelTHO na capal)yjy Ha W3rpaambu OBOT
KOHCEH3Yca.

10. Kao mTo cMo 10 caja mpuKasaiy y KpaTKuM I[pTaMa, 0 Y€MYy BHIIE TOjeIMHOCTH J1ajeMO
y oBoM YerBprom wusBjemrajy Casjery 6e30jennoctu YH, Brnana PC npenano panum Ha
OCTBapUBamy CBOJUX MPHOPUTETA, & TO Cy: CHa)KaH NMPUBPEIHU PACT, IOHOBHO YCIIOCTABIbAHE
yCTaBHE M JIeMOKparcke BiuacTd y buX m eBporicke mHTErpamdje y CKIamy ca JejTOHCKUM
OKBHPOM.

II. TIIpuBpennu pact je npumapuu uub Buaage PC um Tpeba na Oyne y
CpeauIITy nakmbe Mel)yHapoaHe 3ajenqHune y meHUM ogHocuMa ca buX u
eHTHTEeTHMA.

11.  Hentpanuu s Briage PC jecte 06e30jehuBame ycnoBa 3a CHaXaH U KOHTUHYHPAH pacT
npuspene PC. V nporexiiom nepuony, Biana PC je nonujena untaB HU3 TpKUIIHUX pedopMu
yCMjepeHUX Ka MoACTUIamky TakBor pacta. OBe pedopme cy ycmjene na PC o6e36ujene Hajpehy
crony pacra y buX, cMame cromy He3amocieHocTd U oMoryhe moBehawe minata.  Ymopaso
JelleHTpaiu30BaHa CTpykTypa u3 Jlejtonckor ycraBa aaje PC crmobony na ycBaja TakBe
pedbopme. OmacHocT ox IeHTpaiu3oBama Biactu y CapajeBy amoctpodupa U Heycmjex
denepanyje na ce peopmuliie U eKOHOMCKA KpH3a Kpo3 Kojy caja nponasu. [Ipucycrso OXP-a
y buX 1 1eroBo HHTEpBEHHUCAKE Y YIIpaBbalkbe HHXUOUpa pact y nuujenoj buX. Kao oarosop na
TakBO yminuTame, Biaga PC je npenysena onpehene kopake, ykibyuyjyhu ycBajambe 3aKOHCKUX
Mpomuca KojuMa ce yKHJa €KOHOMCKH IMOry0Ha 3a0paHa pacrioiarama JIpKaBHOM HMOBHHOM,
kojy je HameTHyo OXP. IIpoMoBHCame NpUBPETHOT pacTa HaJla3y ce y CPeAULITY Naxmme Brnane
PC. V menum omnocuma ca buX, mehynapoana 3ajegHunia tpeba a ce ycMjepu Ha HCTa
UTaBkA.

A. Baana PC eHepruuHo cipoBoau TP KUIIHEe pedpopme.

12.  TIIporexknux Hekonuko roauHa, Brmama PC oanmyyHo paam Ha ycBajamby TPXKUIIHO
OpHUJEHTHCAaHUX EKOHOMCKHMX pedopMH, ykJbydyjyhul mOpuBaTH3alujy Ip>KaBHUX Hpeayseha.
Brnana capalyyje ca mehynapoauum GpuHAHCHjCKMM U PETyIaTOPHUM THjEIMMa Ha MOOOJbIIAKY
3akoHa u mnpomuca PC, a uuip TakBOr pjenoBama je mnoBehawme KoHKypeHTHocTH PC,
MOJICTHLIAa-€ IPUBATHOT MPEAY3E€THHUILITBA U IPUBJIaYeHe JUPEKTHUX CTPAHUX MHBECTHIIN]A.



13.  Bmuana PC Ouna je npBa Ha bankaHy koja je crpoBesna IpoI1ec ,,JuJbOTHHE Tponuca', T1je
je y KpaTKOM BpeMeHY W3aHaIM3Hpala CBE NPOIKCE M yKHHY1a CyBHuIHe.. O] MOKpeTama
nporeca ,,rusboTrre nporuca“ 2007. l'ogune no nanac, Bnaga PC je Beh ykunyna 25% npomnuca
KOj! ce THdy OTBaparba mpey3eha i BHIIe 0Jf IOIOBHHE HHCIEKIMjCKIX Ipoueaypa.” Bpujeme
noTpeOHo 3a peructpanujy npeayseha y PC ckpaheno je ca Bumie ox 30 Ha caMo ceIMUILy JaHa.
[Topehemwa paau, npema crymuju Ilocrosarwe y 2010, kojy nznajy Csjercka 6anka 1 MM®, 3a
peructpanujy npenyseha y CapajeBy (y @enepaunju) jour ypujek je norpedHo 60 nana.

14, Brnaga je Takohe mojeqHOCTaBMIA WM YKHHYJIA OCTaJe€ IPOLEIype KOje MOCKYIUbY]Y
nocioBame.”  Bpoj MHCIEKIMjcKHX Mjepa cMameH je 3a 43%.° Pedopme mopuzamuie u3
,,THJBOTHHE TIponca’ Beh cy poHujene ymrene npeay3ehnma, Koje ce u3pakaBajy y MUJIHOHUMA
espa.’ Tlopex ymrene BpeMeHa n cpencrasa, kpahe Bpujeme perncrpammje npemyseha n mMamu
Opoj yclioBa 3a M3AaBame J03BOJIa CBOJIM MOTYNHOCT KOpYMIIHje Ha HajMawky MOryhy Mjepy.

15.  Tlopen ykunmama cyBHIIHHX npomnuca, Biaga PC je mojemHocTaBmiia mopecke mpormuce u
creyajuu nocrynak. Y3 momoh USAID-a, bama Jlyka je, kao orjenHu rpaj, yBejga HOBHU
SJICKTPOHCKHU CHUCTEM U3JlaBama rpal)eBUHCKUX J03BOJIA, Tje ce rpal)eBUHCKA JO3BOJIA U3/1aje 3a
marbe o7 60 nana.® Hamasme, ouekyje ce 1a he mojeHOCTaBIbEHE MPOLEIYPE W3 HOBOT 3aKOHA O
MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA, KOjU je cTynmuo Ha cHary 1. jamyapa 2010, nonujetn mpenyszehnma
TO/IMIIHE YIITEAE O HEKOJIMKO MUIHOHA eBpa.” [lopen Tora, kako Mehynaponna xpusa rpymna
(,MKI™“) koHCTaTyje y CBOM MOCJbEAEM H3BjEIITajy, ,,cBa MuHUCTapcTBa PC . . . Hacroje nma

: 10
ycarjiace CBOJ€ HOBC IIPOIMKUCE U 3aKOHC Ca CBPOIICKUM IIPAaBHUM TEKOBHHaMa*“.

16. Kako 6um mumbOepanm3oBania cBojy mnpuBpeny, Bmaga PC Takohe cmpoBomm orcexan
nporpam npuBatuszauuje. JJo kpaja jyna 2010, Bnaga PC npuBatuzoBana je 713 mpenyseha,
yuMe je 1moOoJblana KOHKypeHTHOCT npuBpene PC m ocTBapmiia HOBM NPWJIMB NPUXOAa Ha
pauyne PC. Camo je npuBatuzanuja Tenexkoma PC u papunepuje Hapre nonujena 700 munuona
eBpa.11 Pact B/IIT-a jacHo moka3yje edekre mpuBaTu3aiuje, uMajyhu y BUIy Ja je OH U3HOCHO
2004. rogune 5.115,60 KM, a 2008. rogune 8.489,30 KM. 12

2 WuBectuimono-pa3Bojua  Oanka  PenyOmuke  Cprcke, [losumuean  oowoc  npema  CHU, Ha:
www.irbrs.net/Investiranje.aspx?id=10&par=1&lang=eng.

*1d.

*1d.

°1d.

®1d.

10 Mehynapoana kpusHa Tpyma, Pedepayuja Bocne u Xepyecosune — napaneana kpuza, EBpOTICKM H3BjeINTaj
N°209, 28. cenremGap 2010- (“Ussjemrraj MK u3 cenrem6pa 2010.%), crp. 13.

" Mzgjerraj MKT u3 cenrrem6pa 2010. mox 151.
12 http://www.irbrs.net/Statistika.aspx?tab=1&lang=lat



17. Bnana PC HactaBma ca pedopmama CBOr MpaBHOI OKBUpPA Ca IIMJBEM CMambEHa
OMpoKpaTHje, 1MojeTHOCTaB/bUBaka MPOIKMCa U TeHEePATHOT yHanpelema mpuBpeHOT aMOHjeHTa.
Mebhynapoana 3ajennuna je mperno3Hana nocBehenoct Bnage PC cnpoBolhemy ekoHOMCKe
pedopme. Ha npumjep, Melhynapoaau MmoreTapau (pOHI, y CBOM MPOILIOTOIUIIBEM 3aXTjeBY 3a
omobpaBame cTeHA-0aj apamkMana 3a buX, HaBomu: ,IIpoTeknux rojuHa, MOJUTHKE IBa
eHTuTeTa nuBeprupajy, raje PC octBapyje ctasian Hampenak y pedopmama, a denepannja cBe
Texe mokpehe morpedue pedopme’. > Brcokn npencraBuuk MHIKO je Takolje 0120 IpH3HAE
ekoHoMmckoj pedopmu PC. V cBom Majckom oOpahamy CaBjery 0e30jeTHOCTH, Ha TpHUM]eEp,
BHCOKH TPEJICTABHUK KaXKe:

denepanuja nma 3HaTHE noTemkohe ca euKacCHUM HCITyHaBambeM
ycioa MM®-a, mTo MOXe Ja YTHYE Ha CPEABOPOYHY H
ayropouny ¢uckanny crabmiHoct bocue n Xepuerosune. Y Tom
MorJieny, IITO ce TUYe mperoBopa ca MM®-om, curyaruja je
MHOT0 60Jba y Perry6umurm Cprickoj.™

18. VYV cBom mpumjemory u3 okrtobopa 2009, EBpomcka KoMucCHja KOHCTaryje: ,,300r
aMOMIIMO3HHU]ET MporpaMa MpUBaTU3allje U CTPYKTypHE pedopme, GUCKATHH MPOCTOP j€ IMIUPU
y Penyosmmnn Cprickoj Hero y ®enepanuju.

19.  V npoummoroaummem u3Bjemtajy, MKI™ kaxe na ,,[u]Ma uctuHutocTH y TBpAmama PC
,J1a onpeljeHe HHCTHTYIHje Ha APXKABHOM HHBOY He (GyHKIuoHumy 106po*. ** MKT mnojaurmasa:
»Baana PC je epukacuuja ox [Brnage ®enepanuje], Tpommu MHOro Mamwu mnporenar b/I1-a u
Opxe peammsyje pedopme. Mcro Tako, PC je mpuBarMzoBajza MHOTO BHIIE JP>KaBHHX
npenyseha, y uemy ®exepaumja 3aoctaje.’’ Ipome roamme, Cpehko Jlatanm m3 MKI'-a
Harucao je 1a PC cnpoBoau arpecuBHY NMPUBATU3AIMOHY TOJIUTUKY, IIITO jy j€ TIOBEJIO Y MHOTO

. . 8
60spM nos10kaj [0 Peneparyje] y CMUCITY HOLIEHa ca TEKYhOM €KOHOMCKOM KpU30M".

B. Tpaxumne pepopme Baage PC omoryhuie cy na PC ocrBapu HajBuie
crone npuBpeaHor pacray buX.

20. Tpxumne pepopme PC moncrakie cy NpuBpeHU pacT U cMamuie He3anociaeHocT. On
2006. no 2009, BAII PC no riiaBu cTaHOBHMKA MOpacTao je 3a 26.7% ynpkoc mMaiioj KOHTpaKkLuju
u3 2009. xojy je uza3Basa riaobdaiHa ekoHoMcka kpu3sa. [lopehewa panu, y ucrom nepuosay, 11
®denepanuje Mo rIaBM CTaHOBHUKA Topactao je 3a 19.9%, nok je youen naran man BJ/II1-a

3 Melynaponun Moreraprn dorz, 3axTjes 3a ono6paBame cTeHa-6aj apamimana, bocua i Xepuerosuua, 17. jynu
2009, crp. 4.

Y ToBop Brcokor npexacraBuuka Banentina Nauka npex Casjerom 6es6jeanoctn YH, 24. maj 2010.

> TIpujennor 3a gonomeme omnyke Casjeta o gaBamy MakpoduHarcmjcke momohn Bochu u Xeprerosuum, 29.
okrobap 2009, SEC(2009) 1459, crp. 4.

10 Melhynapoana kpusHa rpymna, HemopmieHa tpamsunmja bocHe m Xeprerosune: m3mely Jlejtona m EBpore,
EBpornicku uzsjemtaj N°198, 9. mapt 2009, ctp. 9.

Y1d.
18 Cpehxo Jlatan, Brada ®edepayuje BuX 2y6u mno noo nozama, BalkanInsight.com, 21. anpun 2009.
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EBporicke yHHje MmO TIaBU cranoBHuKa. Y mnepuogy 2006-2009, npema noganuma

Mehynapoane opranmsanuje paaa (,,ILO*), croma Hezanocnenoctu y PC mana je 3a Hemro Buiie
O]l ceJ]aM MPOLCHTYaTHUX TOEHA.

21. OBe romune, mpuBpena PC monoBo Omsbexxu pact. Y mpBoj mosoBunu 2010, PC je
3a0MJBEKUIIA CTOITY pacTa MHIYCTPH)CKE MPOU3BOIHE O/ 7 OZCTO y OJHOCY Ha MPOILTY TOAUHY.
2l BuX y IjeJIMHA OuJbexku ctomy of 1,3 oacTo, a XpBaTcka HETaTUBHY CTOITY OJ 2,3 OJICTO. 2
[Mpema mogammma ILO -a, HezanocneHoct y PC je camga 3a 5,5 mpolieHyTamHuX MoeHa HUKa Hero
y ®enepanuju. 23

22. Tpxumiae pedopme Bane PC nonpunwujene cy nosehamwy miara y PC. V nepuoxy 2006
— 2009, npocjeuna miara y PC nopacna je 3a 51 oxacro. 24 ujaxpoHo rienaHo, miaTe Oumie cy
3HATHO HUKE Y OJIHOCY Ha ypbaHuzoBanujy denepanujy, u 3aocrajane cy 3a 13,4 oxcro y 2006.
roauau. Ox taga, Melyyrum, npocjeuna miara y PC nopacna je 10 HuBOa IpUOIMKHOT MApUTETA
ca denepanujom.

C. JenenTpaau3anuja Inoroayje eKOHOMCKOM OCTBAapewy, HApPOYUTO Y
3eMJ/baMa ca ONPeYHUM PEerHOHAJHUM NPHOPUTETHMA.

23. JleneHTpain30BaHe CTPYKType, Kao mTOo je buX, moromyjy 00JbeM EKOHOMCKOM
octBapewy. OBO je HAPOUHTO Caydaj y 3eMibama nomyT buX, rije ce MmoJUTHYKH MPUOPUTETH
pa3nuKyjy 10 KpajibuX TPAHHUIIA.

24, Crynuja kojy je 2009. roguHe u3paauo He3aBUCAH HMHCTUTYT 3a MCTpakuBame ,,BAK
Basel Economics‘ ca cjemumiem y llIBajuiapckoj, yrBpawmia je Aa ACIEHTpaAIM3AIHja TIOTOIYje
€KOHOMCKOM ocTBapewy. CTyauja, kojy je Hapydwia CkymnmTuHa eBpornckux peruja (,AER®),
Mpexa pervja u3 22 eBpoICKe 3eMJbe, 3aKJbydyje Ja je ,JeleHTpalin3aiuja, mopea OCTaanx
¢axTopa, UMa OUTHO MO3WTHBAH YTHIA] U HA HUBO W Ha JMHAMHKY €KOHOMCKOT OCTBapema
3eMa’ba W pEruoHa: ITO je BUIIM (ceteris paribus) mokazaresb JELEHTpaIn3aluje, TO je

¥ Basa momaraka exkoHOMCKMX WHAMKaTopa PenyGmmke Cpricke, I'/aBHH €KOHOMCKH HHIMKATOPH, YIODPETHH
MIpUKa3 EKOHOMCKHMX wHHAuKaTtopa PemyGmmke Cprcke, [TaBHH €KOHOMCKHM WHAWKATOPH, YIOPEIHH IpHKa3,
www.irbrs.net/statistika.aspx?tab=2&god=2009&lang=eng (“Ymopenau nprkas EKOHOMCKUX MHAUKATOPA™).

24d.
! PuBectnimono-pa3BojHa Ganka Peny6muke Cpricke, Exonomcku monuomup, cenr. 2010, crp. 3.

22 hitp://www.irbrs.net/docs/Novosti/13-10-2010 monitor06 eng.pdf

23
Ynopezu{n IMprUKa3 EKOHOMCKHUX UHAWKATOPA.

24
Ynopezu{n IprUKa3 EKOHOMCKHUX UHAWKATOPA.
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http://www.irbrs.net/docs/Novosti/13-10-2010_monitor06_eng.pdf

eKOHOMCKO ocTBapeme Belie“.”> Kao mro je remepamun cexperap AER-a, Knayc Kium, nsjasuo
Ha IPOMOLIMjH CTY/IHje, ,,[IEHTPATH3aM 3aKHBA Pa3BOj 3eMajba HA pauyH HeHHX rpahana®,

25. Y crynuju AER-a, HarnamaBa ce jia je ACleHTpalv3anuja HajIpuMjepeHuja y 3eMbaMa
rJije ce MPUOPUTETH MOJUTHKE PA3IMKY]jy 3aBUCHO O perroHa. [Ipema cryauju:

[MoTpaxkma 3a jaBHUM J00pHMMa MOXKE C€ 3HATHO pPa3IMKOBATH
n3Mel)y permoHa 3aTo IITO ce NMPHOPUTETH Tpahana dopmupajy
npeMa peruoHamHuM Tpagunujama . . . llIto cy Behe pasmmke y
pPETMOHAIHUM TIPUOPUTETUMA YHYTap jelHEe 3eMJbe, TO cy Behe
NOTEHIMjalTHe ~ KOPUCTU  OX  jAeueHTpanmu3zauuje. llogprika
JCICHTpAIM3alMji  PA3IMIUTUX TpUOpHTETa TpahaHa MoOxKe
JoBecTH A0 OoJber yBohema pasnuuuTux mpuopurteTa rpahana y
nonutuke. Tume ce Ha 60Jbu HauumH 00e30jehyje amekBaTHUjU

27
OJIFOBOP Ha WHAMBHIyaJIHE TIOTpeOe™.

26.  Jlakie, motpeba 3a NCHEHTPATM30BAHOM JPKABHOM CTPYKTYPOM HapOUYHTO je aKyTHa y
buX, y xojoj m3mehy rpahana PC u Denepanmje mocroje OrpoMHE pas3iiMKe y CMHUCITY
MPUOPHUTETA TOJTUTHKE.

D. Exonomcka kpu3za y @Pegepaumju mnokasyje OmacHOCT O]
HeHTpaau30Bama Biaactu y Capajeny.

27.  Exonomcka kpuza y PDenmepanuju IMoOkKasyje 3amITo OM HacTojama Jla Cce BIACT
nentpanusyje y CapajeBy mnpejacraBjpalia HE camo Kpiiewme [IejTOHCKOT cropa3yma, Hero Ou,
YKOJIMKO ce y TOMe ycmnuje, ouia noryona no exkonomujy PC. Kao mTo je BUCOKM IpeCcTaBHUK
pekao y cBoM TmocibeAmeM roBopy mpen Casjerom 0Oe30jennoctu, y dDenepanuju, ,,TOKOM
WM3BjEIITAJHOT [IEPHOJIA, TIOHje/beHa BIIafa XpaMaia je u3 kpuse y kpm3y.“® Kako ce kaxe y
nocsbenweM usBjemirajy MKI-a: ,,@enepanuja ge ypoHuia y punancujcky kpuszy 2008. roause,
¥ He TNOKasyje HMKAKBE 3HAKe M3pamama“.’> AKo OM JOIUI0 10 eHTpammsaummje buX,
®denepanuja, Koja ©Ma TOTOBO JBOCTPYKO BHIIE cTaHOBHMKA o1 PC, mpeysena Ou nOMUHALH]Y.
Axo OM HEKO XTHO J1a ca3Ha Kako OM meHTpanu3oBaHa buX wmsrnenana, 6unao 6M A0BOJBHO Ja
Oaru morsea Ha pa3OvjeHy MOJUTUYKY KYJITYpPYy U HempocjedHo HeeukacHy Biact Deneparyje.

% 00 noopehenocmu 0o ycnjexa: ymuyaj deyenmpanusayuje na npuspednu pacm, Juo 2: Jeyenmpanuzayuja u
exonomcko ocmeaperse (Maj 2009.) (uMctpakmBame W3BpIIHO W JokymeHT mpumpemuo BAK Basel Economics,
Hapyumna u objamina CkymmTuHa eBporickmx — permja),  Www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/
Publications/AER_Study_on_decentralisation/Studies/BAK-Part2-FINAL%2Bcover.pdf (“Ox moapehenoctu mo
ycmjexa”), ctp. 4.

% Banenrnna ITom, [Jenmpanusosane opacase noue no npuspedy, nokaszana cmyouja, EUObserver, 18. maj 2009.
2" On mompeljeroctn 10 yemjexa, crp. 15 (1o HuTaTa H30CTABIbEH).
%8 PoBop BHCOKOT TpescTaBHUKA BanenTuna Muika npex Casjerom Ges6jennoctu YH, 24. maj 2010.

 Wspjemrraj MKT u3 cenrremGpa 2010, ctp. 16.
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1. CyBHMIIHM NpPONHMCH NPEACTAB/bAjy CMeTHY 3a HHBECTHIHje U
NMOTXPamyjy KOPYNuUHMjy.

28.  Exonomujy @enepainuje KapakTepully HeOpojeHe mpenpeke uHBecTHnMjama. I[Ipema
u3BjemTajy o nocnosamy 3a 2010, koju mpunpemajy Cjercka 6anka 1 MM®, 3a perucrpanujy
npeny3eha y CapajeBy nmorpebno je 16 mpouenypa u 60 nana. 3a mpubaBibame rpaljeBUHCKE
n03BoJIe, TOTpeOHe cy 23 mporeaype u 264 nana. Ykmmwk0a HIMOBHHE 3aXTHjeBa 7 Mpoleaypa u
84 nana. Ilpema u3Bjemrajy MKI'-a, kKOHCYNTaHT 3a 00JIacT peryiaTopHe pedopme cmaTpa Ja
,Pdeaepannja kacka 3a PC, koja je u3Bpiimia reHepaiHu peMoHT mnpomnuca 2006. I'oguHe U 10
2008. ycaraacuia cBoje 3akoHcke mpomuce ca Yerabom buX.“® ¥V cBojoj usjasu ox 24. maja
2010, ambacamopu YmpaBaor omoopa PIC-a mpexkopunu cy denepanujy 300r ,Kallkbema y
pealin30Bamy CTPYKTYPHUX Mjepa MPEy3eTHX Ha OCHOBY CTEHI-0aj apamxkmaHa [ca MMO-
om]“*"  Tlopex Tora mTO MOCKYIUBYje IOCIOBAIbE, BHIIECTPYKA PErHCTPALja W YCIOBH 3a
nobujame Mo3BoNIa XpaHe kKopyniujy. Ko mro je med EBporicke 6aHke 3a peKOHCTPYKIHjY U
pa3Boj y CapajeBy HellaBHO pEKao y CBOM HMHTEPBjyY: ,,[loTpeOHa cy ornpuiuke 53 moTnuca a
oucre y CapajeBy mo0wim rpaheBuHCKY 103Boiy. To je cymymo. Axko 6u camo 10 oxcro ox 53
ciyxOeHuka Owio KopymmupaHo, Beh Oucre wumanum orpoman mpobinem. To je
HenpuxBaTBnBo*. > Jeman nomalin cTpydmak, 4Mja ce W3jaa muTHpa y m3Bjemrrajy MKI-a,
pekao je Aa je mpoOiieM KOpymiyje HajuspakeHuju y kantonuma Denepainwje, ,,3aTo MITO Cy
TaMO KOHTPOJIA M CYJICKHM HAJ[30p Hajcaaduju™.

2. denepanuja He ycnujeBa 1a KOHTPOJIUIIE CBOj OyueT.

29. T'maBHm paznor 3a ¢uHaHCHjCKY Kpu3y Denepanuje ek y HEHO] HECTIOCOOHOCTH Ja
KOHTPOJIMILIE MTOTPOLIY ycMjepeHy ka MohHuM uHTepecHuM rpynama. MKI™ kaxe: ,, I mobGanna
periecyja jecte 3ajana yaaparl, aqud CTBapHU KPHUBAIl jeCTe MPEBEIMKA MOTPOIIHa, HAPOUUTO J1a
6u ce ucnyHuia npeau3dopHa odehama u3 2006. ronuHe nata oapel)eHUM UHTEpECHUM Irpynama,
yKJbyuyjyhu Gopiie u auima ca uHBaIATeTOM >, bankpor, cmatpa MKT', ,,u36jerayt je 2009.
camo HakoH 1mTo je MM® ob6ehao npxasu (buX) 1,2 Munujapzie eBpa kao MOAPIIKY OyUeTy;
oTmaTta, mehyrum, mopa na noune 2012. romuae*.® ITopen tora, pynkunonepu Penepaiuje
HacTaBJbajy Ja ,,oarahajy kipyuHe pedopMe U MOKyIIaBajy Ja M3JEjCTBY]y HOBE yCJIOBe“.36 v
cBoM oOpahamy CasjeTy 06€30jeAHOCTH y Majy OBE TOJAMHE, BUCOKU IPEICTABHUKE j€ PEKao:
»~Denepanuja HUje ycrjena Jla 3aBpIIiM MMEHOBama Hocuiana (yHKIMja BIACTH U IpaBocyha,
HUTU Jla HampaBM pe3oBe Yy Oyuyery y ckiany ca 3axtjeBuma MM®-a 300r oiydHor
NPOTHBIbEbA UIAHOBA Gopadkux oprammsanmja. >  MKI sakbydyje ma he ce Bmact
Oenepaunje yoOp3o ,,CyouuTH ca TOTOBO Hemoryhom wMucujom oTiuiate pactyher nayra

%01d., cp. 13.

%! M3jaBa amaGacanopa Yrpassor ogGopa Casjera 3a cipooljere Mupa, 24. maj 2010.
%2 Usgjemrraj MKT u3 cerrrem6pa 2010, oz 136.

®1d., crp. 18

*1d., ctp. 16.

*1d.

*1d.

¥1d.

13



[Denepanmje] a 1a mpu TOM He TOKpeHy MacoBHe jaBHe Hemupe“.>® Financial Times, crmano
TOME, Y CBOM IMPOIIOMjecCeYHOM Opojy, IuIle 1a, 3a pa3inuky ox PC, koja je ,,ACIIyHHJIa YCIIOBE
Melhynapoanor monerapHor ¢onna . . . Geaepanuja 1e6au Ha pyOy OaHKpPOTa U HE yCIUjeBa Ja
HaIpaBu pe30Be y OyneTy, Kaxy npectaBHunm MMd-a®, %9

3. ®denepanuja He ycnujesa 1a NpuBaTu3yje Ap:;kaBHa npenyseha.

30. Omer 3a pasnmuky ox PC, ®denepanuja HUje ycrjena Aa NMpUBATH3Yje BEIUKa JIpKaBHA
npenyseha. [Tnanosu ®denepanuje, akKTyelIHU MOCIHEIBUX TOANHA, J1a CE IPUBATU3YjE ApKABHA
eHepreTcka U TeleKoMyHuKamnuoHa npeayseha cy npomamu. Cpehko Jlatan n3 MKI™ manmcao je
mpouuie TOAWHE Ja cy mnonutwdapu y Dexepauuju ,y TPOTEKIE TPU TOAUHE MOTIIYHO
3aycTaBWIM pedOpPMCKH TPOIEC M OMOTYhWiIM TpeTjepaHy jaBHY MOTpPOIIkBY — HeepuKacHa
CollMjaliHa JlaBama, YKJbydyjyhu moBehame BIacTUTHX TUIaTa, JIOBENA Cy JO TOra Jia c€ HhUXOBa
noTpolIba HoTIyHo orprae kontpomn.’’ 'V cBom cenremGapckom m3sjemtiy, MK kaxe:
“Denmepanmja HEMa jacHY CTpaTerdjy KaJda M Kako Ja NpHBATH3yje CBOja CTpaTErHjcKa
npeny3eha, HUTH KakKo Jia pa3BHje CBOj EHEPIeTCKU CEKTOP™ .

4. IlocsoBHa penyrauuja PC Beh Tpnu 300r jomer npuBpeaHor
amoOujenta Menepanuje.

31.  Tloospan mpuBpenuu ambujeHT y PC uwecto ce mpeHeOperaBa 3aTo IITO C€ MOTPELIHO
Be3yje 3a cacBUM Jpyraunje okpyxeme y Denepanuju. Ha nmpumjep: uecto HUTUPAH U3B]jEITa)
Ilocnosarwe y bocuu u Xepyeeosunu, xoju wusnajy Cajercka Oanka m MM®, He 0aBu ce
nociaoBHOM KiauMoM y PC, na yak Hu y buX kao njenunu. Ymjecrto Tora, U3BjelITaj I0YMBA Ha
puMjepy jenHor 3aMunubeHor npenyseha y CapajeBy, riiaBaoMm rpaaxy denepammje.

32.  VYcioBu Koju yTuuy Ha mnocioBame y dDenepanuju JeTepMUHHCAHU CY, TOTOBO Y
L[1J€JI0CTH, 3aKOHMMa, MponucuMa U npakcom Penepanmje U beHUX jeauHuna Biactu. Ciouka
KOJy U3BjeIlTaj Jaje je TMypHa: mo jakohu mocnoBama, buX 3ayzuma 116. Mjecto mehy 183
npuspezne. - Cryauje buX tuna Ilocrosarsa, ynpaBHO 3aTO MITO ce 0a3upajy Ha 3aMHUIILJLEHUM
npuMjepuma y enepanuju, OykBaIHO HEMajy HUKAKBY Be3y ca Jlakohom nocioBama y PC.

5. Kaxo 6u CapajeBo morio 1a ynpas/ba PC ako Huje y cTamy aa
ynpas/ba ®egepanujom?

33. [Monmutnuka auchynkuroHanHoct Penepanrje u Tekyha GuHaHCH]CKa KpHU3a CIYXe Kao
yIo30peme mTa Ou IeHTpanu3oBana cTpykrypa buX morna nonujetu PC.

% Ussjemrraj MKT u3 cerrrembpa 2010, crp. 16.

¥ Cmpax 00 pacnada Bocue ne6ou nad uzéopuma, FINANCIAL TIMES, 1. okro6ap 2010.

%0 Cpetixo Jlatan, Brada @edepayuje buX 2y6u mno noo nozama, Balkaninsight.com, 21. anpur 2009,
! Usgjemrraj MKT u3 cerrrem6pa 2010, crp. 17-18.

“2'Y jenuHOj KaTEropuju CTy/IHje KOjOM He JOMHHHPA]y 3aKOHH, IPOIKCH 1 npakce Deepanuje i BeHUX jeUHIIA
BJIACTH —TPrOBHHH IIPEKO rpanuie — buX 3ay3uma pesaTHBHO COJIMIHO 63. MjeCTO Yy CBHjETY.
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34.  Kao mro je Jau Bankpodt (Ian Bancroft), cyocauBau TransConflict-a vanucao npomuior
Mjecena, ,,BeJIMKH U0 MOJPIIKE TalalllEbeM MPe/ICjeJHIYKOM Kanauaary, Mmuiopany Jloauky,

MPOUCTHYE U3 KOpaKa KOjH Cy IMpeay3eTH Ka peopMH €KOHOMHU]E
Penyomuke Cpricke, TpOMOBHCamy CTPaHUX HMHBECTUIM]A W
oTBapamy MoryhHoctu 3anonubaBama. Mcro ce He Moxe pehu 3a
denepannjy, KOjy ¥ Jajbe CHyTaBajy HaOyjama OMpOKparwuja,
Hee(UKAacCHEe CTPYKType OJIyuyHMBamka W HEKOHTPOJIMCAHA jaBHA
MOTPOIIHa (HAPOUYHMTO 3a paTHE BETEPaHE), INTO je Beh HEKOJIUKO
rOAMHA AP>XU Ha pyOy OaHKpoTa. JacHO je Ja KOHCTaHTaH HEeycCIljex
na ce denepanuja pepopmuiie ocyjehyje HacTojama aa ce ojavajy
apxaBHe cTpykType. Muoru y PC mocTaBibajy nuTame 3aIiTo ce
YOIIITE 3ajlaraTh 3a OJMKe Be3e ca, KaKo CMarpajy, HeYCIjeluM
TIMjEJIOM JIpIKaBe.

35.  Ha kpajy cBor centembapckor u3Bjemraja o @enepanuju, MKI' koHcTaTyje ga cBe Tpu
HajBehe crpanke y dexepanuju ,,3aropapajy MHOTO CHaxkHHUjy yiory buX npkase, ca jacHOM
CyIpeMalujoM Haja eHTuTeTiMa. MehyTum, HujesHa ol THX CTpaHakKa HUje apTHKY/Hcaia Kako
VIpaXikhaBaTH TaKBYy CyIpeMalujy, HapouuTo y oaHocy Ha PC, HHUTH HCKOpHCTHIIA CBOj
JOMUHAHTaH 1MoJ0xaj y deaepanuju aa ycBoju pepopme.® v U3BjELITaJy ce 3aKJbyuyje: ,,Camo
he ycBajame MOMUTHKE KOMIIPOMHCA, ITyHa 3allITUTa XpBaTa, UTHOpUCcame mpoBokanuja PC u
npuxeamarbe cmeapHocmu oa 6yoyhiHocm 3emme Jexcu y OeyeHmpaiu308anoj OpiHcasu
omoryhutu munepuma y buX na oxxuse npso denepanujy, a 3aTum u camy buX“. 4

E. Hocrymuu OXP-a 0Oaoxkupajy npusBpeanu pact BUX, TpxuuinHo
OpPHjeHTHCAaHE Mjepe U CTpPaHe MHBecTULHMje Y 00a eHTUTeTa buX.

1. Camo npucyctBo OXP-a o6ecxpadpyje ekoHoMmcku pa3Boj buX.

36. Hanac, Hexkux 15 roxnHa of 3aBpuietka pata y buX, kontuHynpano npucycrso OXP-a
nozapusa crnocodHoct buX na mpuByde cTpaHe MHBECTHIM]E TAKO IUTO je CTUTMaTH3yje Kao
MehyHapoauu npotekropat. Kana crpanu unBectutop noriena buX, He BUau je kao ctaOuiny,
CyBepeHy M JEMOKpATCKy Ip>KaBy KOJOM C€ yIpaBjba IPeMa YCTaBy U 3aKOHMMa, HETro0 Kao
IIPOTEKTOPAT KOjU HAATJIEA jeJlaH CTpaHall KOjU ce MOHallla Kao /1a je \herosa pujed 3akoH. Mako
buX nuje HecrabunaHa, omacHa WM orpesia y 0e3aKome, MPUCYCTBO BUCOKOT IMPEJCTaBHUKA Y
buX, xoju ceOu naje TakBy OecnpruMjepHy Moh, 11ajbe CUTHaJI CBUjETY J1a TO MOpa Jia je Cily4aj.

37.  Jla Ou ompaBnanu cBoje mocrojame u cadyBanu moh OXP-a, cimyx6ennn OXP-a gecto
IpeyBelnYaBajy 1 yak u3asuBajy npobseme y buX. Crnyxo6enunun OXP-a yecto najy jaBHE WM
neporatuBHe u3jaBe o buX M wWweHUM HocuouuMa jaBHUX (yHKUuja. Ha mpumjep: y jeaHom
roBOpYy M3 JernemMOpa, NMpBU 3aMjEHUK BHCOKOI IpEICTaBHHMKA OMNTYXKYyje 3aKOHCKH H3abpaHe
¢yakuonepe buX na ,,bocny m XepueroBuny npke y €KOHOMCKOM OKpYyXKewmy YTaHle U

*® Uspjemrraj MKT u3 cenremGpa 2010, ctp. 23.

“1d. (xyp3uB gozar).
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Kamb6one“. ** Mako y BuX — napounto ®eepaluji — HMa IPocTopa 3a mpomjere Habosbe, OXP-

OBa IIpeHarJanieHa peTopruka 6ecnoTpedHo 0101ja CTpaHe MHBECTUIIN]Ee U ocyjehaBa eKOHOMCKH
Hamnpenak y buX.

2. HenpenBua/buBocT 10 Koje je moBesio OXP-0BO HMHTepBeHHCAH€
clpevyaBa eKOHOMCKH MOMAK.

38. OXP cnevaBa eKOHOMCKH pa3Boj buX Tako MmMTO y €KOHOMH]Y YHOCH HETIPEABUIJbUBOCT.
Y HOpManmHO] JEMOKpAaTCKO] 3eMJbH, mMpeay3ehe Koje Kenu na ce pasBhja U WHBECTUPA Y
MOCJIOBAakbe MOpa Jia MCIHTA 3aKOHCKHW M PEryJaTOPHH TEPeH M HAuWH Ha KOjU Ta YCTaBHO
(dhopMupaHu OpraHd BIacTU MUjemajy. Y buX, y3 cBe oBe dakrope, mpemysehe mopa na yzme y
003up u aa au he OXP, BaHycTaBHM HAA30pHUK, H3HEHAJA JIOHUJETH OJUIYKYy KOJOM MHUjeHa
3aKOHE W MPOIHCE UJIH, 0 KPATKOM TMOCTYIIKY, CMjeibYje ca T0JI0kKaja WK 3a0pamyje jaBHU pal
3aKOHCKM M3a0paHUM WJIM WMEHOBAaHMM HocuonuMa (yHKIMja. BUCOKHM NpENCTaBHUK 4YeCTO
mocexke 3a oba mocrynka. HusBjecHOCT je HempHjaTesb €KOHOMCKOT pa3Boja, a OXP cramHu
U3BOp OcjeTHe HeusBjecHocTH Y buX.

3. He3akonurte n anTukoHKypeHTcKe ojyke OXP-a HemoTpedHO
NOJMIKY LIHjeHy eJleKTpUYHe eHepruje U kpue Mmehynapoane yrosope.

39. Ckopanimsy npuMjep eKOHOMCKOT JJaHKa Koju y3uma yrmutambe OXP-a je He3aKOHUTO |
KaracTpo(aaHO MHTEpBEHUCAKE Y CHAOIUjeBambe eNeKTPUYHOM eHeprujoM bpukor, HezaBUCHOT
miuctpukTa y Kounomunujymy PC u @enepanmje. 18. cenrembpa 2009, BHCOKM MpEICTaBHUK j€
U320 YUTAaB HHU3 JEIHOCTPAHUX OJJIyKa KOje Cy IMPEKTHO M3a3Bajleé Harld pacT IMjeHa
enexktpuuHe eHepruje y Juctpukry. OBo moBehame 11jeHa 3a3BaHo je 0yKaMa THME IITO OHE
HaJIaXy J1a CBaKW Npou3Bolau eneKTpUyHe eHepruje, jeaH — HajIIOBOJbHUJU - ca CJeUILTEM Y
PC, u npyru — MHOTO CKYyIUBH - ca cjequintem y Deneparuju, onciayxyje 50% morpeda bpukor
3a esleKTpuyHOM eHeprujoM. Ilpuje outyka BHCOKOTr mpeacTaBHUKA U3 centemoOpa 2009, bpuko
Jj€ IpUpoJIHO HAbaBJbAJIO CBY €EKTPUYHY €HEPIUjy Ha OTBOPEHOM TPXKMILTY, O]l Hajje(pTHHH]jer
npousBohaua. /la Ou njenMMuYHO KOMIleH30Bao moBehame IHjeHe, koje je HameTHyo OXP
Hanaxxyhn HaOaBky enekTpuuHe eHepruje on Pexaepanuje, NpPBU 3aMJEHUK BHCOKOT
IpeJCTaBHUKAa M CynepBu3op 3a bpuko, m3gao je Haimor na ce cpeacrBa bpuko [luctpukra
KOPHUCTE 332 CYOBEHIIMOHUCAHE I[1j€Ha EJICKTPUIHE CHEPTH]e.

40.  HaeneHu HU3 OAJyKa J10BeoO je rpahjane bpukor y HUYMM HM3a3BaHe HEBOJbE, UCIPA3HUO
jaBHY Kacy bpuko JlucTpukra 3a cpeAcTBa Koja Cy MOrJia OMTH UCKOopHIheHa y apyre CBpXe U
01ly3e0 mocao HajjepTUHHMjeM Mpou3Bohady eleKTpuuHe eHepruje. Yak M y3 pacullame jaBHHX
cpelncraBa y CBpxe JoTanuje HemoTpeOHOr moBehama nMjeHa, CyOBEHIIMOHWCAHA IMjeHa je U
JlaJjbe 3HATHO BHIIA Hero mrTo Ou rpahanu bpukor miahanu ga ce BUCOKH IMPEICTaBHUK HUje
ymieo. OcuM Tora, omiyke kpiie yroBop u3 2001. Koju je 3aksbyuen usmel)y OXP-a, enturera
u Juctpukra Bpuko o cHabaMjeBamy €JIEKTPUYHOM EHEPTUjoM — JaKje, CIopa3yM Koju je
nornucao M caM OXP— u Koju yBEeNMKO TMpeBa3ujia3d JIgJTOHCKA oBiamhema BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA. Y3 TO, y CBOM JONHUCY, EBporicka koMucHja je ob0aBHjecTHIa IPBOI 3aMjeHUKA
BHUCOKOT MpeACTaBHUKA M, Kao MWTO je objammeHo y onjesbky III(B)(4) y namem Tekcry, na

“* T'oBop mpBOT 3aMjeHrKa BUCOKOT MpecTaBHuKa, Paduja ['peropujana, Ha npesenTanuju M3sjemraja o riobainoj
KoHKypeHTHOCcTH 3a repuox 2009-2010, 9. nenembap 2009.
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aHTUKOHKYPEHTCKe o/ipende oayka npumopasajy buX ma kpmm cBoje o6aese u3 Crnopazyma o
cTadWiM3aldju M NOpUApYXKuBamwy, llpemazHor TproBUHCKOT cropasymMa Hu YroBopa o
Eneprerckoj 3ajeTHHUIIH.

41. [Ipon3BOJBHOCT OTyKa, aHUTKOHKYPEHTCKU IMPUHLIHUIU, IPOTUBPEYHOCT Mel)yHapOTHUM
yropopuMa u (UCKaTHA HEOJITOBOPHOCT IMIOJPUBAjy HACTojama Ja ce TpxkumTe buX
nubepanusyje U 04yBa eH OOHUTET Kao MjecTa mocioBama. IIITETHO U HE3aKOHUTO YIUIMTAHE
BHCOKOT IMPEICTaBHUKA Y MTUTAkhE TPXKUINTA ICKTPUIHE CHEPTHje 3a bpuko WiycTpyje HauuH Ha
koju OXP HacTaBJba Jja HAHOCH MITETY nMpuBpenu buX.

F. Baaguno ykuaame 3a0paHe pacnoJiarama apkaBHoM mMoBuHOM PC,
Kojy je HameTHyo OXP, yOp3ahe ekoHoMCKHM pacT.

42.  Jow jeaHa nectpyktuBHa uHTepBeHuMja OXP-a y ekoHomujy buX jecre Hu3 oanmyka
KOjUMa BHCOKM MPEJICTaBHUK JIPKU APKaBHY MMOBUHY 3aMp3HYTY y pykama Biajae Beh mer
roguHa. 14. cenrem6pa 2010. rogune, Hapoana ckymmtuna PC (,,HCPC*) pujemmna je oBaj
mpoOyieM ycBajarbeM HOBOT 3aKOHa O CTaTyCy Jp)KaBHE WMOBHHE Koja je moja 3a0paHoM
pacnonarama. HoBM 3aKoH yKHIa EKOHOMCKM INTETHY 3a0paHy pacroyiaramba JAp:KaBHOM
umoBnHOM PC, KOjy je BHCOKM MpEICTaBHUK HAMETHYO CBOjoM ojurykoM u3 2005. xao
,IIPUBpEMEHY" Mjepy Koja je TpeOano na Oyae Ha CHAa3W HajBHILE TOAMHY naHa. HoBu 3akoH
takohe o6e30jehyje mHcTuTynMjama buX, ykipyayjyhu MunmncrapctBo ondpane, kopuniheme
MMOBHHE KO0ja UM je moTpeOHa 3a (YHKIIMOHHUCAKE U TO HA POK Y KOM j€ Ta UMOBHHA OTpeOHa.

1. Bucoxu npeacTaBHUK je J0HMO 3aKOHE KOjUMa ce 3aMp3aBa JpKaBHA
HMOBHHA HA OCHOBY CBOj€ OJUIYKe.

43. Toxom manmata nopaa Ileguja Emmayna y cBojcTBy Bucokor mpeactaBHuka, OXP je
HACTOjao Jia IpaMaTU4HO, CBOjOM OJITYKOM, MPOIIUPH HAJIEKHOCT JpXKaBHE BIACTU U (hopMupa
HOBE MHCTHUTYIIM]€ Ha JAp>KaBHOM HUBOY. Jla OM moapkao oBy ekcraH3ujy, 24. centemopa 2004,
VYnpasuu on6op PIC-a, mox mpexacjenaBambeM BHCOKOT IpeICTaBHMKA, ,,lI03UBA CBE HUBOE
Binactu y buX na mpeny3My HeonmxoJHe Kopake U 00e30ujene cBUM MHCTUTyIMjama buX — Ha
Jp’KaBHOM HUBOY — IPOCTOP KOjU UMe je morpebaH . . . % 21. mapta 2005, nopa Emnayn
u3naje Haior kojum PC namehe ,,.3akoH O mpuBpeMeHO)] 3a0paHM pacHojiarama Jp:KaBHOM
umoBuHoM PEmny6nuke Cpricke®, 3amp3aBajyhu pacnonarambe ToM UMOBMHOM. CIMYHU 3aKOHH
cy, 3atuM, HameTHyTH U ®Denepaunju u buX. Jlopn Empayn je cmaTpao aa je mpuBpeMeHa
3abpaHa HeomxogHa jep Ou, y cynporHoMm, umoBuHa ®egepaumje m buX mnorpebHa 3a
(YHKIIMOHHCAakE€ HOBOYCIOCTaBJbeHUX MHCTUTyHMja buX morma Outu mpogara. 2008. roaune,
BHCOKH TMPEJICTABHUK OJJYKOM YKHJa POKOBE IpPUMjEHEe 3aKOHA O 3amMp3aBamkby HMOBHUHE,
3axTHjeBajyhu pjemaBame NUTamba Jp>KaBHE UMOBHHE Kao yCJIOB BEHOT 0IMP3aBamba.

2. Bommmauke cTpaHke ono3salie cBoje ciaarame ca npujeniorom PIC-a
0 OCTH3ABY ,,PYHKIHMOHATHOI U TEPUTOPHjATHOI KOMIIpOoMHUca”.

44, OxTo6pa 2008, Ynpasuu oxbop PIC-a amenoBao je na ce MoCTUTHE ,,()yHKIIMOHATHU U
TEPUTOPHjATHU KOMIIPOMUC*® O Ap»KaBHO] UMOBHHU, HA OCHOBY KOjer O ,,ip>KaBHE UHCTUTYLIH]E

“® Komynuke Ypassor og6opa PIC-a, 24. cenremGap 2004.
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uMalie y BJIACHUINTBY OHY MMOBHHY KOja MM je MOTpeOHa 3a ,,(pyHKIHOHATHO oOaBJhame
YCTaBHHX HAJISKHOCTH, JIOK OM IpeocTajia MMOBHMHA OWiia y BIIACHHMIITBY OCTAIMX HHUBOA
BJIACTH Ha OCHOBY ,,Tepuroprjamuux” npuamuma“.’’  Ymnpasau oxbop PIC-a je cacBuM jacHo
CTaBHO 10 3Hama Ja ce bocHu n XepueroBuHU MOpa IOAMJEIUTH U TaKO YKILIDKHTH CaMO OHa
MMOBHHA K0ja je moTpeOHa 3a (HyHKIIMOHATIHO 00aBJbame HaUIeKHOCTH HHCTHTYHHja buX. Ha
OCHOBY Hayella TepUTOPHUjaTHOCTH, KOje je OMJIO OCHOB BJIACHHUILTBA HAJl IPKABHOM MMOBHHOM
on JlejToHCKOr cropasymMa HAoBamoO, CBa IpeOCTalia MMOBHHA OCTala OM y BJIACHUIUTBY
CHTHUTETA.

45.  Ha cacranky y llpyny onpxanom HoBeMOpa 2008. romuHe, JIHAEpH HajBAKHUJUX
CPICKHX, OOIIauKuX M XPBAaTCKUX IMOJUTHYKHX cTpaHaka y buX cnopasymjenu cy ce naa
NUTalke Jp)KaBHE HMOBHMHE pHjeIld Yy CKIany ca ,,QyYHKIMOHATHUM U TEPUTOPHjaTHUM
KpUTepujymMuMa Koje je yrBpauo Ynpasuu oabop PIC-a. JloroBopeHo je na ce buX momujenu
MMOBHHA KOja joj je moTpeOHa 3a Boheme Jp)KaBHUX MHCTUTYIHMja, a Jla MpeocTaja UMOBHHA
octane Ha eHturetuma u ommruHama. PIC, Cagjer 6e30jennoct YH m BHUCOKM IpeacTaBHHK
TOIUIO CYy IO3JPaBWIN OBaj ,,[Ipyncku cropa3syMm™, a BUCOKHM IpeAcTaBHUK Jlajyak modeo je aa
paay ca MOJUTUYKHUM JIMIepUMa Ha TOME J1a OBaj CIiopa3yM Oy/ie U peai30BaH.

46.  Mebhyrum, y WM3HAHAJHO] NMPOMjEHH CTaBa, OOMIKBAYKU MoMUTHYKK Junep Cynejman
Tuxuh TBpAM na je LjenokynHa Ip)KaBHA MMOBHMHA y uujenoj buX BrnacHumTBo buX Ha
JpKaBHOM HHBOY M Jla Ka0 TakBa MOpa OWTH M YKIbMD)KEeHa. TeK HaKOH Tora Jip>kKaBHa MMOBHHA
MOJKE J1a ce MOJujeNny eHTuTeTuMa (uiau onmruHama). HoBu TuxuheB cTaB je y CynpOTHOCTH ca
BakehnM 3akOHOM U mpakcoMm. JlejToHcku cropaszyMm, ykibydyjyhu YcraB buX, u peneBanTHH
3aKOHH, OAJIYKE U CYJICKE OJUTYKE IMPONMCH]Y J1a JpXKaBHA UMOBHHA IIpHUIIaJia CHTUTETUMA, HE
buX, ocuMm y ciydajy crnopazyMHOT IpEeHOcCa. Yak cy M DmoctynuuM M OJUIyKE BHCOKOT
IpeJCTaBHUKA, cBe 70 aBrycta 2009, mnpu3HaBaIM YME-EHMILY Ja JIp>KaBHA UMOBHHA IpPHUIAJIA
eHTuTeTMa. Ha mpumjep, y jeTHOM 3aKOHY KOjU j€ BUCOKH IPEJICTaBHUK HAMETHYO OJUTYKOM
1998, a ycBojuna ra Ilapnamenrapna ckynmtuHa buX 1999. u notBpauo Ycrasuu cyn 2007,
"M3pUUUTO C€ TPHU3HAje MPABO CHTUTETA Ja MPUBATU3Y]y TpeAay3eha u OaHKe KOje HHCY Y
NPUBATHO]j CBOJUHM a Hanase Ce HAa HHXOBOj Tepuropmju“.® OcuM Tora, HasMBH 3aKOHA O
3aMp3aBalkby HMMOBHMHE U KOpUIINEHW TEpMUHU — Tj. ,,3aKOH O TPUBpPEMEHO] 3a0paHu
pacrioyiarama Jp>KaBHOM HMOBHHOM @eldepayuje” u . JpXaBHe MMOBUHE Penyonuke
Cpncke" (M caMo Tpu3Hame Ja je OMI0 MOTpeOeHO JOHUJETH OJIBOJEHE 3aKOHE 3a JAPKaBHY
umoBuny ®denepannje u Penyonuke Cprcke), Ioka3yjy Jia je BACOKU MPEJICTaBHUK OMO CBjeCTaH
YHGEHUIIE J]a pyKaBHA MMOBHHA TIPUTIA/Ia CHTUTETHMA.

47.  Bnaga PC HactaBmba ga y 100poj Hamjepu paau Ha MOCTH3amy JIOTOBOpa O IOJjeNd
npkaBHe uMoBHHE. Ha xanoct, oBy Bnanguny xespy aa ce nohe 10 pjemiema He aujene Bojaehe
Oolmauke cTpaHke. Pazjor Jiexu y ToMe LITO je pjeliemhe IpyKaBHe MMOBUHE NPEOCTaN YCIOB
koju je PIC onpenuo 3a 3arBapame OHR-a. Bonehe Oommauke cTpaHke He JKeje TakaB I0rOBOP
3aro mTo *xene Aa OHR ocrane Ty raje jecre. OBaj mpoOieM Cy Mpeno3HaId UM HE3aBUCHU
cTpyumand. Ha mpumjep, y HegaBHOM u3Bjemita)y o buX, MelhyHapoana kpu3Ha rpymna Kaxe:

*" M3jaBa amGacamopa Yrpassor ogGopa Casjera 3a cipooherse mupa, 30. okrobap 2008.

“8 OxBupnH 3ak0oH 0 TpuBaTH3amujK mpenyseha u Gamaka y bocuu n Xepeuerosunn (CiyxGenn muct Bocre u
Xepuerosune, op. 14/98 u 12/99).
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,,DOIlIbauke cTpaHke Hehe mpucTatv Ha TpUjeAsor O JpXKaBHOj MMOBHMHHU cBe a0k PC He
MPHUCTaHE Ha yCTaBHY pedopmy . . . [P]jememe nutama apkaBHE MMOBUHE M3MHYE HE 3aTO IITO
je mpoliieM Texak cam mo cebu, Hero 3aTo mTo ra je CasjeT 3a cnpoBoheme Mupa moBe3ao ca

HajcropHUjuM nuTameM y buX: cynobuaom OHR-a®. 49

3. HoBum 3ax0HOM yKHa ce CKyNa 3a0paHa pacnoJjiaraba MMOBHHOM U
bocuu u Xepuerosunu o6e30jel)yje umoBrHa Koja joj moTpedHa 3a
o0aB/bame beHuX PyHKuHja.

48. OBakas ctaB BoAchux Oommadykux cTpaHaka 00e30jehyje 1a, ca ynopuITeM y 3aKOHUMa
KOje jeé HAaMETHyO BHUCOKHM MPEICTaBHUK, €KOHOMCKM HCUPIUbyjyhe 3abpaHe pacmojarama
Jp>)KaBHOM HMMOBHHOM OCTaHy Ha CHa3M HEOrpaHMueHO ayro. YmpaBo 30or Tora je HCPC
OJUTYy4HJIa J1a YCBOJH jEMHO pjelICe KOje je caja MPeoCcTalio: YKHIAme ,,IIPUBPEMEHOr
3aMp3aBama Jp)KaBHE UMOBHHE KpPO3 YCBajarke HOBOT 3aKOHCKOT PjellcHkha KOjUM Ce 3aMjemyje
3aKoH 0 IPUBPEMEHO] 3a0paHu pacroiarama APKaBHOM HMOBHHOM Pemybmuke Cpricke.

49. HoBu 3akoH koju je ycBojuwia HCPC oppaxaBa Hauena TEpUTOPUJATIHOCTH M
¢bynkuronanHocTu koja je yrBpauo PIC. Ilpensubeno je ma ce cBa apkaBHa MMOBHHA Y
Peny6muu Cprickoj koja je moja 3a0paHoM pacrnojaramba 3BaHUYHO YKJBMXKM Kao BJIACHUILTBO
Peny6muke Cpricke, unme OM ce y 3eMJBUIIHUM KEBHUTaMa JIOKYMEHTOBAJIHM OJaBHO TocTojehm
3aKkoH ¥ npakca y buX. HoBum 3akoHOM ykuza ce 3a0paHa pacronarama Ap>KaBHOM HMOBHHOM
K0jy je PemmyOmumm Cprickoj HamMeTHYo BHCOKH mipeacTaBHUK 2005. roauHe.

50.  JaBHa uMoBHMHaA y pykama Brnane He Moke OMTH 3aMp3HYTa yHEIOIJIE]; y CTBapH, Ta
MMOBHHA Tpeba J1a ce€ NCKOPUCTH Ha EKOHOMCKH e(pUKacaH HauYuH, HAPOYUTO Y OBOM TPEHYTKY,
ycpen riobanHe ekoHoMcke kpuse. Jlo3BospaBajyhum mpojajy M HM3HajMJbUBamka HUMOBUHE Y
1ocjely BJIAacTHU, HOBU 3aKOH mnomaxe Pemyonmuuum Cprickoj U HEHUM HWXXHM HHBOMMA [
1no0oJbIIajy CBOjY (DMCKAIHY MO3ULHUJY U PACIONAXy 3€MJBHILTEM Y CBPXY pa3Boja MPUBATHOT
MPey3eTHUINTBA.

51.  HcrospemeHo, HOBU 3akoH ynyhyje Biany PenyOnuke Cpricke na nmoTnuiie cnopasym ca
Casjerom munucrapa buX o npenocy npasa kopunihema O1II0 KOjeé UMOBHHE KOja j€ HEOIX0/THa
3a (yHKIMOHMCcawe MHCTUTYHHMja buX, ykibydyjyhu m MunuctapctBo ondpane. Hosum
3aKOHOM c€ Npelu3Hpa Jla ce€ UMMOBHHA IpeHOocH Ha uHcTuTyuuje buX Ha kopumrhewme 0e3
HaKHaJle Ha MepHoJ Koju UM je motpeban. Mcro tako, mpensuleno je na uncrtutynuje buX koje
KOpHCTE UMOBUHY UMajy MpaBo Jia je Mpujiarojie CBOjuM norpedama.

52. HoBu 3akoH mpelcTaB/ba OJTOBOPHO U JANIEKOBUIHO pjelIeHe CcTaTyca ApKaBHE
nmoBuHe y PC. Ykumamem 3a0paHe pacrnoiarama JAp>KaBHOM HMOBHHOM, Koja je Tpebayio ma
Oyze Mjepa TMPUBPEMEHOT Tpajama, YKIOWEHA jé CKyla W CYBWIIHA TperpeKa eKOHOMCKOM

pacry.

“ Melyynaponna kpusua rpyma, JlBoctpyka kpusa buX, Europe Briefing N°57, 12. nosem6ap 2009. (“U3sjemraj
MKT u3 HoBemOpa 2009”), ctp. 10.
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I11. 3arBapame OXP-a je oa eceHUMjaJHOr 3HA4Yaja 3a eBPOIICKe
HHTerpamnuje.

53. Opnnazak BHCOKOT TpejacTaBHHKA W3 buX je HeonmxomaH paaud HampeaoBama buX ka
npuapyxuBamwy EVY. [IpucyctBo 6uio kor apyror mehyHapoaHor ciayxOennka y buX, koju ou
cebu o/Mjenro mpaBa Koja MPUCBaja BUCOKU MPEJCTABHUK, HA CIIMYaH HAYUH OM OJIOKHPAITHO
eBporicke narerpanuje buX.

A. IIyT ka wnancTBy y EY 3axtujeBa oanazak OXP-a.
1. EY nehe pasmarparu 3axtjeB BUX 3a ywiameme 10k ce OXP He
3aTBOPH.
54.  EBporicka yHHUja je Yy HEKOJHMKO HaBpara M3jaBHia Ja Hehe Yak HU pa3MmarpaTH 3axTjeB

buX 3a yunameme ce 1ok ce OXP nHe 3atBopu. Y Majy, Ha mpumjep, amabacanop Benmke
bpurtanuje mpu YH, Mapk Jlajan I'pant (Mark Lyall Grant), uzjaBuo je mpen CasjeTom
0e30jenHocTH: ,,EBpOIICKa YHU]jE je jacCHO CTaBWIIa JI0 3Hama Jia 3aXxTjeB bocHe n XepreroBuHe 3a
yu4Jamemhe He MOXKE pa3Marparu cBe 0K nocroju Kanmenapuja BUCOKOT Hpe,[[CTaBHI/IKa“.SO 29.
cenremOpa 2009, npencraBauk IIpencjemnumrBa EY mocsjenouno je mpen XeJICHHIIKAM
onobopom 3a CAJl nma ,cBe mok OXP moctoju, 3axtjeB buX 3a yunameme HEe MOXKE ce
pa3ManaTI/I“.51 Haxie, cBe gok ce OXP ne 3arBopu, buX He MoXke yak HU Ja MOYHE ca MOoLecoM

crnama 3axTjeBa EY.

55.  3axtjeB je mpBU y HHU3Y AYTUX M BPEMEHCKUX 3aXTj€BHHX KOpaka KOje MOTEHIIH]aTHH
kannuaat u EY umHCTHTYIMja MOpajy Aa HampaBe Ja Ou ce €BEHTYallHO OTBOPHIIM MPETOBOPHU O
ywiamewny. [IperoBopu 00yxBarajy, perumo, cibenehe: EBporicka koMucHja masbe moIHOCHOILY
3axTjeBa YIUTHHK KOjU MMa HEKOJMKO CTOTHMHA CTPaHWIlA; TMOJHOCUIIAI] 3aXTjeBa OATrOBapa Ha
ynuTHUK; Komrucuja npunpema Munbeme o 3axTjeBy; Komucuja naje npenopyky y npuiior win
MIPOTUB JIOfjeNie cTaTyca 3eMJbe KaHAMJaTa MOJHOCHOIlY 3aXTjeBa; EBpPONCKHU caBjeT omiydyje
nanu Taj craryc u pomujenutH; Kommcuja naje mpemnopyky Ja ce€ OTBOpPE MPEroBOPH O
yuiamemy, a EBpoIicku caBjeT JOHOCH OINYKYy O ojApehuBamy natyma mperoBopa. CBH OBU
KOopalu Mopajy ce mpohu aa Ou ce MperoBopu O ywiamewy YomiuTe oTBOpuiId. CBaku Mjecell
koju OXP ocrane y pynkuuju Ouhe jour jenan mjecent y kojeM buX u EY nehe mohu pagutu Ha
HCIYHaBalkhy OBUX 3aXT]€BHUX MPOILIECHUX KOpaka — Obuhe, gakie, Joi jefiaH U3ry0JbeH Mjecell.

2. Hjenosame OXP-a cnpeyaBa buX y ncnymaBamy KpUTepHjymMa H3
Konenxarena koju ce THYy OCHOBA JeMOKpaTHje W JbYACKMX/TOJUTHYKHX
npasa.

56. Onoujame EY na y3me y pasmatpame 3axtjeB buX cse nok OXP mocTtoju ompaBaaHo je
3aro mrto OXP onemoryhasa buX na ucnynu kpurepujyme u3 KonenxareHna Koju ce ogHoce Ha
yunameme y EY. Kpos njenokynan nponec npunpyxuBamwa EY, EBporicka komucuja ucnuryje

%0 6319. cjennuma Casjera 6es6jenmoctn YH, S/PV.6319 (24. maj 2010.), ctp. 18.

*' Msjapa Bjopua Jlupsama (Bjorn Lyrvall), reHepaaHor AMpeKTOpa 3a MONMTHYKE MOCIOBE, MHHHCTAPCTBO
nHoctpanux nocyosa lIsencke / Ilpencjenuaumreo EY, npen Xencunmknm ogbopom CA/l-a, 29. centembap 2009,
nox 8.
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CTENEH Yy KOM 3eMJba MOJHJba HCIYHaBa KONEHXareHIke kKpurepujyme. Kao mto je caxero
IIPUKa3aJI0 BeMauko MUHUCTApCTBO MHOCTPAHMX M1OCIIOBa, KpuTepHujymu u3 Konenxarena

HaJIaXXy Aa 3€MJba KaHAUJAT UMa:

e crabwiHe WHCTUTYLIHjEe KOj€ TapaHTy]y JAEMOKpaTHjy,
BIIQJIaBUHY IpaBa, JbYACKa MpaBa M yBakaBajy U IITHUTE
MambuHe (MOJUTHYKH KPUTEPHjyM);

e (YHKUMOHANHY TpPXKUIIHY €KOHOMM])Y U KaIlaluTere
OTIIOpHE HAa KOHKYPEHTCKE MPUTUCKE M TPXKUIIHE CHIIE Ha
UHTEepPHOM TpKUIITY EY (eKOHOMCKH KpHUTEpHjyMm);

e CrmocoOHOCT Ja mpey3Me cBe o0aBe3e W3 WIAHCTBA, Tj.
IjeIOKYIHY 30MpKY €BPOICKHX 3aKOHAa M IIOJHTHKA
MO3HATe Kao €BPOIICKE MpPaBHE TEKOBHHE, M MPUBPKEHOCT
MOJINTUYKO], €KOHOMCKO] U MOHTEpaHO] YHUjU (NMpaBHH

KPUTEPHjyM).

Ha nykcemOypmkom EBporickoMm casjety u3 aerembpa 1997,
3aKJbYYEHO j€ Ja je HCIYHEHOCT IOJUTHYKOT KpUTEpHjyMa
noroBopeHor y KomenxareHy mpemycioB 3a OTBapame OHIIO
KaKBUX IPEroBopa O IPHUCTyNamy. 3a pPa3duKy Of TOra,
eKOHOMCKHM KPUTEPHjyM U CIIOCOOHOCT HCIyH-aBama 00aBe3a
U3 4YiaHcTBa (IPaBHU KPUTEPHjyM) sze6a IpOIjeUBAaTH Ha
,TIPOTPECHBAH I THHAMUYAH HAYMH®, °

o7, [Toctynim OXP-a cacBuM jacHo crpedaBajy buX na WCIyHM MOJIMUTUYKU KPUTEPH]YM.
buX 3amcta mma crabuiiHE IEMOKpATCKe MHCTUTYLMje KOje Cy TrapaHToBaHe JlejTOHCKMM
ycraBoM. Ha »xanoct, buX nehe Outum uctuHcka neMokpatuja — HUTH Moxke pehu na uma
cTa0WJIHE MHCTUTYLIMj€ KOj€ TapaHTyjy IEeMOKpaTHhjy — CB€ JIOK BHCOKHM IpEJICTaBHUK,
HenszabpaHu CTpaHU Ap)KaBJbaHUH, ceOU Jaje Moh J1a JEKPEeTOM IOHOCH M YKHJIa 3aKOHE.

58.  Ha cinyan HauuH, noctynuu OXP-a onemoryhasajy buX na rapanryje BiajiaBuHy npasa
unu Jebyjacka mpaBa. Kao mro je oOpasznoxkeHo y opjesbky IV oBor wusBjemTaja, BHUCOKH
NPEJCTaBHUK j€ H3[a0 Ha CTOTHHE OJJyKa KOjUMa IO KPaTKOM IOCTYIKY CMjelyje jaBHE
JUYHOCTH U 3albpamyje UM pajx Ha jaBHO] (QyHKkuuju. OBMM JUIUMa M3pEyYeHa je Ka3Ha
»~TpahaHcke cMpTH® 6€3 HKAaKBOI' 00aBjelITeHa, MpoLeca UM MOIYhHOCTH J1a ce )kaje Ha Ka3Hy.
OBa ekcCIpoOMIITHA KaXKmhaBama (JIarpaHTHO Kplle HEKOJUKO ofpendu EBporicke KOHBEHIIHjE O
spynckuM npasuma (,,EKJBIT®), ykmywayjyhu mpaBo Ha ,,pep u jaBaH mpouec . . . mpex
HE3aBUCHHUM U HETIPHCTPACHUM CYJIOM YCIIOCTaBJbEHUM Y CKIIQIy ca 3aKOHOM .

°2 CaBe3HO MHUHHCTApPCTBO MHOCTpaHMX mocioBa themauke, Kpumepujymu uz Komnenxazena, WWW.auswaertiges-
amt.de/diplo/en/Europa/Erweiterung/KopenhagenerKriterien.html.

53 KoHnBeHNMja 0 3alITUTH JbYJICKUX MpaBa M OCHOBHHUX cioboma, 4. HoB. 1950, Europ. TS No. 5, 213 UNTS
221(“EBporicka KOHBEHIH]ja O JbYICKUM IpaBuMa’), wi. 6.
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59.  VYcraBuu cya je 2006. 1OHHO jeTHOTIIACHY OJAJYKY Jia HETIOCTOjame MPaBHOT CPEICTBA 32
OCIIOpaBamke OJJIYKE BHCOKOI IMpeiacTaBHUKa ImpeactaBba kpiiewme EKJBIL >4 Mebhytum,
TMPEKTHO peHedperaBajyhu Mjepuiia npasa 1 JbyICKa IpaBa, BUCOKU MPEACTaBHUK U3/aje HOBH
HaJIOTI KOJUM IOHUINITaBA OJUTYKY YCTaBHOT CyJa U Jajbe Hanaxe Ja he ce: ,,cBaKu MOCTYMaK
MOKpPEeHyT Tpen Ouino kojuMm cynaoMm y [buX], kojum ce Ha OWIIO KOjU HAa4MH OCIIOpaBa WA
JOBOJM Yy MHUTamke OWIO Koja OIJyKa WM OJUIyKE BHUCOKOI MpEACTaBHUKA, MPOTJIaCUTU
HE/IOMYCTHBUM OCHUM YKOJHMKO BHCOKH IPEICTABHUK MPETXOAHO W H3PHUYUTO HE 1A CBOj
npucranak“.> Y Hanory ce Takohje kaxe 1a ,.He mocroju MoryhHoct ga mHCTHTYIH]e BocHe 1
XepueroBuHe W/uim OUJI0 Koja o] lbeHUX aJIMUHUCTPATUBHUX JEIMHULA U/WIIM OUII0 KOJU APYTH
opran Biactu y bocuu u XepueroBunu cHoce OMIIO KaKBY OJrOBOPHOCT 3a OMJIO KakaB ryOUTaK
WIX IITETY 3a Koje OM ce HaBOAMJIO Jia POU3Jiasze, AMPEKTHO WIM UHIAUPEKTHO, U3 TAKBE OJUTYKE
BHUCOKOT' TpPEJCTaBHUKA JIOHECEHE MpeMa HEeroBOM Mel)yHapoJHOM MaHIaTy, WU yonuime )
ouno y Kojem cayuajy no Ouno no kojem ocyoey“56 (xyp3uB nonart). [akne, mopexn 3abpane
pEeBU3HjE HETOBHUX OJITyKa, BUCOKU MPECTaBHUK yckpahyje KpTBama KpIllerwa JbYJICKUX IpaBa
CBaKo MPaBHO CPEJACTBO. Y HCTOM HAJOTY, BUCOKH IMPEICTABHUK HJIE TaKO JAJIEKO Ja MPHjEeTH
CMjeHOM MJK 3a0paHOM pajia HocHolMMa (DYHKIIHMja KOJU MpEeAy3My KOpake Ka YCIHOCTaBJbamby
MeXaHu3aMma 3a PEeBU3HUjy HETOBHUX OJTyKa.

3. Hauio3n OXP-a npumopasajy buX na xpumm yrosopse odaBsese Koje
ce THYY .by0cKux npaea, yrby4ayjyhu oapendoe CCII-a.

60. [TomrToBameM OJUTyKa BHCOKOT IpeJIcTaBHMKA buX KpIiM HEKOIMKO yroBopa Koje je
normucana. Kako je moroBopeno [lejTonckum criopazymom u YcraBoM buX, buX je 3akipydniia
16 uHCTpyMEHaTa KOjU ce TUUY JbYACKHX IpaBa, yKJbyuyjyhu EBpornicKy KOHBEHIIM]Y 3 a3alUTUTY
Jpynckux mpaBa u ocHOBHHX ciobona (EKJbII) u mene Ilpotokone m MelynapoaHu makt o
JbYACKUM U TOJUTUYKHUM IPaBHMA. %8 Meby npaBa koja o6aBe3yjy buX no ocHoBy [lejToHCKOT
criopaszyma M Ipyrux yroBopa crajia IpaBo Ha IPaBUYHO cyhemwe, IpaBo Ha /1jeJI0TBOpaH NMpaBHU

> Bun6uja, AP-953-05 (Ycrasuu cyn buX, , 8. jymu 2006).

*® Hapenba o crposoljery Omnyke Ycrauor cyaa boche n Xepuerosuue y anenauujn Munopaga bunGuje u mp.
op. AP-953/05, 23. mapt 2007, 1. 3.

*1d.
> Busim cyx6ennk OXP-a, Metjy Iepumr (Matthew Parish) mime y HefaBHO 06jaBIbeHOM UIAHKY:

,dnan 2 [Hapen6e] riacu: Caky pajimby KOjy mpeay3Me OWIIo Koja HHCTUTYIIH]a
w oprad y bocan u XepreroBuHu y muiby ycrnoctaBe aomaher mexaHn3Ma
KOHTpPOJIC OJUTyKa BHCOKOT TPEACTAaBHUKA IOHECEHHX IIpeMa FErOBOM
Mel)yHapoHOM MaHIaTy, BUCOKHM NMpEACTaBHUK he cMaTpaTH HOKyIIajeM jia ce
YrpO3W MMIDIEMEHTAIN]a IIMBIJIHAX acrekara ONITer OKBUPHOT CIIopa3yMa 3a
mup y bocHu u XeprieroBuHu, u cama 1o cebu he ce cMarpaTu moHAIAmkEeM
KOJjMM C€ YrposkaBa TaKBa MMILIEMEHTAIM]a". (TEKCT UCTAKHYT HakHaaHO.) OBaj
je3uK, Kao mTo je moOpo TMO3HATO, BE3yje ce 3a CMjeHe HOCHWIIala jaBHHX
¢byHKIHja“.

Matthew Parish, An Essay on the Accountability Of International Organizations, INT’L ORG. L. REV., Vol. 7, No. 2
(2010), n. 158. [Oz1e0 0 002080pHOCHU MEYHAPOOHUX Op2anu3ayuja)

% Buojemu Vcra buX, uman 1.2 u Amexc 1; Ommrn oxBuphu cnopasyMm, AHekc 4 u Cropasym o JbyICKHM
npaBuMma, ONIITH OKBUPHU CHIOpa3yM, AHEKC 6.
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nujex u 3a6paHy HENPOMICHOT KaXmaBama. ° Kaa BHCOKH MPEICTABHUK CBOjOM OUTYKOM, IO
KPaTKOM ITOCTYIKY, HAJIOXKH J[a C€ HEKO JIUIE CMHjEHH ca jaBHE (YHKIHUje, U3BPILICHE TE OJUTYKE
o crpane buX mpencraBiba AMPEKTHO HapylIaBame OBUX OCHOBHHUX IPABa.

61. Kama buX wu3BpmaBa TakBe Hajore, Takohe kpmu Crnopasym o CTaOWIHM3aldju H
npuapyxkuBamy Koju je 2008. romamne mortmmcana ca EBpornckuMm 3ajeHHIIaMa M HEHUM
3eMJbaMa wianunama. Ymad 2 Hacnosa I CCII-a rnacu:

Ilowmosare  Oemokpamckux Hauena U  /bYOCKUX — Npasa
nponauieHux y YHusep3ainoj oekiapayuju o byOCKuM npasuma u
oeghunucanux y Eeponckoj koneenyuju o 3auimumu wYOCKUX
npaea u OCHOBHUX C10000d, XelCUHWKOM 3A8PUIHUM aKmy U
Ilapuckoj nosemu 3a Hogy Egpony, nowmosare Hayena
mehynapooHoe  npasa, yKbydyjyhu TyHy —capagmy — ca
MehyHnapogHuM KpUBHYHUM CyAOM 3a OwuBmy Jyrocinasujy
(MKCJ), me enradasune npasa u Hayena TPKUIIHE TPUBpEAE, Y
cknmany c¢ Jlokymentom boncke koHpepenmmje CSCE-a o
€KOHOMCKO] Capajitbl, OCHO8A CY YHYMPAWbe U 8AIbCKe NOTUMUKE
cmpaua, me yume OumHe enemenme 0602 cnopazyma. (Kyp3uB
J10/1aT).

62. CropoBohemeM — 1Mo MPUCHIIOM — OJJTyKEe BHCOKOT NPEACTaBHUKA O CMjEHHM HOCHJIAIa
jaBHHX (YHKIIMja 1O KpPaTKOM MOCTYNKY U 3a0paHa pana Ha jaBHO] pyHkuuju, buX xprm
Hekonuko obase3a u3 CCII-a, ykibydyjyhu momroBame IEMOKPAaTCKUX Hadena, JbyJCKa MpaBa
neduHICaHa y HABEJJICHUM HHCTPYMEHTHMA, Haues1a Mel)yHapoaHOT 1paBa U BlIaIaBUHY IIPaBa.

4. Hoctynuu OXP-a npumopasajy buX na kpumm odasese u3
E€KOHOMCKUX yroBopa, ykbyuyjyhu onpendoe CCII-a.

63. Hano3u Bucokor npeacraBHuka takohe npumopaajy buX na kpiim eKOHOMCKE yroBope.
Ha npumjep: BUCOKM NpPEJCTaBHUK j€ MpOILUIE TOAMHE U37a0 HU3 AaHTUKOHKYPEHTCKUX Mjepa
KOJUMa, MopeJ| Harjor nosehama 1ujeHa enekTpuyHe eHepruje y Juctpukry bpuko, y3pokyje
Kpiiewe o0aBe3a koje je buX mpeysena mo OCHOBY HEKOJIMKO yroBOpa y KOjuUMa jeé yroBOpHa
ctpana. 18. Centem6pa 2009. roauHe, BUCOKU NMPEACTaBHUK JEHOCTPAHO JOHOCH HU3 OJJIyKa
yuju je umib usMjeHa 3akoHa buX, Pemybmuke Cpncke n ®enepanuje buX, xoju ce tuuy
UCIIOpYKE U JUCTpuOyluje enexkTtpuuHe eHepruje 3a Juctpukt bpuko. Ose omiyke cy
rpahanuma bpukor HameTHyje BETMKO — W MOTIYHO HENoTpeOHO — mnosehame nHjeHa
enexktpuuHe eHepruje. Ilopexg Tora, omiyke kpiie cropasym koju je OXP 3akpyuno ca
eHTuTreTMMa U JluctpuktoM bpuko o cHabnujeBamy JIMCTpHUKTa €IEKTPUYHOM EHEPTUjOM, Uy
MHOTO JJajh€ O] 3aKOHCKHX OBJAIIhera BUCOKOT TpeACTaBHUKA M MpuMopaBajy buX ma kprm
cBoje obaBe3e U3 MelyHapoIHUX criopasyma.

% Mehy ocTanum npaBuMa Koja Cy rapaHTOBAHA OBMM YrOBOPHMA KOja Ce 4ecTo KpIie u3BpIIemheM oamyka OXP-a o
CMjeHH Haylaze ce: ciobona u3pakaBama, c100oja yIpyKHUBama M OpPraHW30Bama, MPaBo Ha cioboaHe u3bope,
3aIlITUTa IMOBHHE U NIPAaBO HAa YUECTBOBALE Y jJABHUM ITOCIOBUMA.
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64. [Ipema yroeopy u3 2001, bpuko mma ciobomy nma uzabepe moOaBpaua ENEKTPUYHE
enepruje uz PC, ®denepannje niam nHoctpancTBa. CBe ok bpuko mma ciobony na OGupa cBor
no0aBJjbaya, MPUPOJHO je na he wm3abpartu HAJIOBOJBHHjET, a TO je AYro BpeMeHa Owiia
Enextponpuspena Penyonuke Cprcke (,,EIIPC*). 3a cBaky roguny no 2010, ETTPC u bpuko cy
yroBapaiu IHjeHY eJIeKTPUYHE EHEepruje Koja ce ucnopyduBana bpukom. OBakaBa pexuM
(hYHKIIMOHHCAO j€ TI0Y3/1aHO U 0e3 030M/bHUJUX TIPOo0IeMa TOTOBO YUTABY ACIICHU]Y.

65. Onpa je, 18. cemremOpa 2009, BUCOKHM MpEICTAaBHUK HEOOjalllbHBO TOTKOIMAO OBAj
pexum u Hapenuo na ox 2010. Tpxkwumre bpukor omcmyxyjy EINPC u EllbuX, nHajBehu
npousBohau enextpuuHe eHepruje y Demeparmmju, y omjepy 50:50. Edexar oBor
AHTUKOHKYPEHTCKOT JIMKaTaTa je pe3epBUCame jeaHe mojioBuHe Tpxkuira bpukor 3a EITbuX
nako oHa Hamahyje 3HatHo Bumne mujere. 20. jyna 2010, ga Ou AjeTMMHYHO KOMIIEH30BAO
noBehame 1ujeHa koje je y3pokoBao OXP, Tamammby MpBH 3aMjEeHUK BUCOKOT MPEICTaBHUKA U
cynepBu3op 3a bpuko, Padu ['peropmjan, m3gaje oIyky o CyOBEHHIIMOHHCAKY CICKTPHIHE
eHepruje 3a notpoiave y bpukom u3 cpencrasa bpuko [ucrpukra.

66. Omryke OXP-a cmpeuaBajy pa3Boj €KOHOMHje Bpukor W y Tekak IOJIOKaj IOBOJE
meroe rpahane 30or Harmor noBehame TPOIIKOBAa ENEKTPUYHE €Hepruje. Y3 TO, OAIyKe
ony3umajy EIIPC mocao, mpomajy eJeKTpuyHE eHEepruje, Ha Koju OM HuMalla MpaBo Kao
HajroBOJbHUjU TOHYhau. VcTo Tako, mpeacTaBibajy KpIIeHke YyroBopa o cHabaujeBamy bpukor
enekrpuaHoM eHeprujom m3 2001, xoju bpukom maje ,.cmobony ma m3abepe mobOaBipaua
eleKTprdHe eHepruje w3 buX mmm uHoctpancTsa, win 1 jeasor u apyror™.® IltaBuure, omryke
Cy HE3aKOHMTE 3aTO IITO BHCOKM IPEICTABHUK HeMa OBjamheme mpema JlejToHy na 3akoHe
noHocH JiekpetoM (o yemy ce Buiie ropopu y [V(C) infra).

67. [lIraBume, EBporncka komucuja je oOaBHjecTHIa TPBOT 3aMjeHHKAa BUCOKOT
IpeJCTaBHUKAa U cymnepBu3opa 3a bpuko, Papu I'peropmjana, na oanyke craBibajy buX y
TMOJIOXKA] J1a KPIIU HEKOJIMKO Mel)yHapOoIHUX Criopa3yMa y KOjuMa je yroBopHa ctpana. [lomjena
eHeprerckor TpxkuiTa bpukor y omjepy 50:50 nzmely ckynor u jedptuHor no6aBspaya je caCBUM
JaCHO aHTUKOHKYpPEHTCKAa U HECIOjuBa ca CCI-om® u [Ipena3HuM TProBUHCKUM cnopa?.yMOM62
y kojuma je buX yroBopHa crpaHa.

68. Oo6aBe3nu pexum 50:50 Takohe je y cymporHoctm 3a JlupexktuBom 2003/54/EC
EBponckor napiamenta u Casjera, yuMe ce Kpumm YroBop o EHeprerckoj 3ajeHUIM, KOjU
obaBe3yje buX y nornexy mnpumjere ose Jupexktuse. [laBame mpaBa JBjeMa KOMIaHHUjama Ja
MOJ[Je/IHAKO YYECTBYjy y CHaOaujeBamby bBpukor enekTpuyHOM EHEprujoM M HUCKIbYyUHBaHEM
CBUX JIPYT'HX KOMIIaHHMja CYNPOTHO je 00aBe3u u3peueHoj y JIupeKkTuBu J1a 3eMJbe WIaHMIIE ,,HE

% CriopasyMm o W3BpIIaBamy EGHTHTETCKHX 00aBe3a [0 OCHOBY apOMTpaXHe OIyKe 3a bpuko y moriemy
cHa0/MjeBama eICKTPUIHOM eHeprujoM, Sept. 25, 2001, art. 4.

ol Cropa3yMm o cTabuimM3auju U NpuapykruBamy n3Mely EBpOINCKHX 3ajemHuIa W BUXOBUX 3eMajhba WIAHHUIA, C
jenne crpane, u bocHe m Xepuerosuna, ¢ apyre crpase (“Cropasym o cTaOWIN3aIUju ¥ NPUAPYKUBamYy ), wi. 41
(3abpana IUCKpUMHHALIMjE IPHIMKOM HabaBKe 100apa y KOPUCT JAp)KaBHUX MOHOMOA), U wi. 71.1 (3abpana npakcu
usmelhy npenyseha koje cripevaBajy uiM HapyIlIaBajy KOHKYPEHIH]Y).

%2 TIpemasuu criopasym O TProBHHH M TPrOBHHCKHMM IHTamuMa u3mel)y EBporcke sajemmniie, ¢ jeme cTpaHe, n
BocHe u Xepueroeuna, ¢ apyre crpane (“Tlpenassu ciopasym o TproBunu”), wi. 26 u wi 36.1 (ucte 3a0pase kao y
4. 41 w . 71.1 Ciopasyma 0 CTaOWIIH3aLHj1 U IPUAPYKHBAY).
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BpILIe JUCKpUMHUHaNHW]y u3Mely [enekrpoeHeprerckux]| npeayseha Omiio y morieny mpaBa MUITH
oGasesa“.®® JlupekTrBa HajlaXe Ja, MaKo 3eMJbe WIAHMIIC MOTY Jla HaMeTHY "o0aBe3y jaBHE
ycnyre" enekTpoeHepreTckuM mpenysehuma, Ta obaBeza mopa, usmely ocrainor, "rapaHToBaHu
CIIEKTPOCHEPreTCKIM KoMIanujaMa EY paBHOIpaBaH [PHUCTYII HALMOHAIHIM IIOTpoIIadmnmMa.* **
OrpanuuaBameM CHabIWjeBama bpukor Ha JBUje KoMIaHuje U3 buX, moTnyHo ce 3abpamyje
MPUCTYN eJeKTpoeHepreTckuM komnanujama EY  tpxkwumty bpukor. CyOBeHIMOHHCARHE
KopucHuKa y bpukom mnpema Hamory cymepBuzopa ox 30. jyna 2010. kao njenuMudHe
KOMIIeH3alje 3a mnoBehame mnujeHe, koje je y3pokoBao OXP, Takohe mpencraBiba KpICHE
IIpeasHoOr TProBUHCKOT Criopasyma’™, kao 1 YTOBOp O GHEpreTcKoj 3aje HHIIIH.

69. Y CcBOM NmHMCMy TPBOM 3aMjE€HHUKY BHUCOKOT MpeacTaBHUKa ox 16. jyma 2010, BucokH
¢ynkunonep EBporncke koMucHje KpUTUKOBAO je onyke u3 centemOpa 2009. u jyna 2010. xao
HecIojuBe ca MehyHapomHuM yroBopuMa M pa3opHE MO HacTojama Komucuje ycmjepeHa Ha
mubepanu3anmjy Tpxkuira y buX. OBaj ¢pyHKIIMOHEp THIIE:

Onnyka OXP-a on 30. jyna 2010, y3 omnyke ox 18. centemOpa
2009, nae npoTuB IMJbEBa YToBOpa 0 EHEpreTckoj 3ajemHuny y
norneny jubepanusanyje TPXKUIITA U KOHKYPEHTCKUX TPKUIIHUX
yCIIOBa.

Nako VYroop o EHeprerckoj 3ajemHuIld Halaxe MOTIYHO
OTBapame eHeprerckor Tpxkumra Tek nocimje 2014, EBporicka
KOMHCH]a paau ca HaJJIeKHUM MHCTUTYIHjaMa y 3€MJbH, U TO O]l
CTymnama Ha cHary Yrosopa o Eneprerckoj 3ajeqaunu (2006.) Ha
U3MjeHH  MOTpeOHUX  3aKOHa  paau  JOCTH3ama  LuJba
nubepanuzaiyje TPIKUIITA. o7

70. dyuknmnonep Esporcke komucuje takohe npuMjehyie: ,.Hamor cymepsusopa ox 30. jyHa
2010. cynporad je Cnopasymy o cradbmamsanuiy u npuapyxusamky (CCII) m npunanajyhem
[Ipena3zHoM TProBUHCKOM cmopa3yMy. Koje je EBpomcka vyHuja 3akpydmia ca buX 2008.
roamuHe’’. 68

71.  Ha Ttaj HaumH, ymjecto aa buX momorHe na ucnyHM cBoje MelhyHapojaHe oOaBese u
nomryje crangapae EY, OXP y ctBapu npumopasa buX ma um ce pyra.

% Tupexruea 2003/54/EC Epornckor napmamenta i Cagjera, wr. 3, T 1.
% 1d., maparpa¢ 2.
% Ipenasuu Tprosusckn criopasyM, €. 36.1 (3a6paHa aprkaBHe MOMOhH KOja HapyIIaBa KOHKYPEHIH]Y).

% Yrosop o ocuuBamy Emeprercke 3ajemnnie (“Yroop o eHeprerckoj sajemmuim’”), wi. 18 (3abpana mpikaBHe
MOMONH K0ja HapyIIaBa KOHKYPEHIIH]Y).

b7 Jlommc EBporicke komucuje Padujy I'peropujany, mpBoM 3aMj€HMKY BHCOKOTI IPEACTABHHKA M CYIEPBH30pa 3a
Bpuxo, 16. jyau 2010.

4.
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5. Ioapmka nmnepaTuBHuM oBaamhemnma OXP-a ox ctpane EY u
HEeHUX YWIAHUIA HecojuBa je ca buxoBuM odaBezama u3 CCII-a u apyrux
yrosopa.

72. Kao unanune Ynpasaor omgbopa PIC-a, EBporicka kommcwuja, Ilpeacjenaumrso EY u
yetupu wianuie EY moapikane cy mpuMjeHy UMIIEpaTHBHUX OBIANhema OJf CTpaHe BHCOKOT
npeacTaBHuka. HacrtaBibajyhu na moapskaBajy IpUMjEeHY OBHUX IPUCBOJEHUX, OECIPUM]EpPHHUX
opnamthemwa, wianuie YnpasHor ogoopa PIC-a page npoTUBHO CBOjUM €KOHOMCKUM OOaBe3ama
u obaBe3ama y 00JacTh JbYJACKHX NIpaBa Koje mMmajy kao yroBopHa crpana CCIl-a m npyrux

yroBopa.

73. OXP, y cBOjCTBY TyX€HE cTpaHe mpea amepudkuM CaBe3HUM CYIO0M, HEJIAaBHO j€ U3jaBHO
Jla je OH opraH cTpaHux japxasa koje unHe PIC u 1a kao TakaB mpencraBba HHCTPYMEHT CBaKe
ox Tux mpxasa.” V3 1o, OXP je mpea CyaoM TBPAHO 13 BUCOKH IPEACTABHKK, Kaja HACTYIIA Y
3BAHHYHOM CBOjCTBY, Jjellyje Kao 3aI0CICHUK CTPaHUX ApKaBa. ° AKo je, kao 1mro TBpxu, OXP
OpraH WM MHCTPYMEHT THX CTPAHUX JPXKaBa, OHJA CE HETOBH MOCTYIIIU U TOCTYIIM BUCOKHX
MPEJICTAaBHUKA MOTY MPUITHUCATH TUM JprKaBama.

74.  EY uma npaBHy 00aBe3y Ja He MOAPKH MPUMjEHY MUMIIEPATUBHUX OBJanIhema BUCOKOT
NPEJCTaBHUKA; HEW3BpIIABambe Te€ 00aBe3e IMOJPHBA HEHE MPOKIAMOBAHE NUJbEBE IIMPEHA
noueca npuapyxkuBamba EY. CBe MOK BHUCOKM IPEICTaBHHK HACTaB/ba Ja KOPHCTH TaKBa
opianthema — y CTBapH, HACTaBJba Jia MMOCTOjH — IpUcTyname EY 6uhe omeTeHo.

B. Kopumhewe Omio kakBor “samMjeHcKOr” o00/MKa HMIIEPATHBHHUX
opjamhema ox crpaHe ,,ocHa:xkeHe” mucuje EY Ha ciuyan HaYuH O
0s10xkupaso npucrynamwe EY.

75. Y mebhyHaponHO] 3ajeAHULIM 4yjy C€ HEKHM IJIACOBM KOjM C€ 3aJlaXXy Ja HAKOH oJylacka
OXP-a u3 buX nohe no yBohewa HoBor EY unu mehynaponnor cmyxOeHuka Koju OM MUMao
opnamthema cnuyHa oHMMa Koje je cebu gomujenuo OXP. IlpucyctBo jeanor ciyxOeHuKa ca
TakBUM oBnamthemrma omeno 6u buX y ucmymaBamy KONEHXareHIIKUX KPUTEPHjyMa H JIOBEIIO
j€ y cuTyanujy Ja mpeKpiiu cBoje mehynapoane o6aBese. TakaB ciy:kOeHUK OW MPEACTaBIbA0 U
MPaKTUYHY U NIPaBHY NpenpeKy HanpeaoBawy buX ka uinanctBy y EBporickoj yHUjH.

C. PjemaBame BojHe umoBuHe Yy buX takolhe Hanaxke 3arBapame OXP-a.

76.  Bumaga PC je y yHyTpalImUM NperoBopuMa MpHcTaia Ja yCTylu jaBHY UMOBUHY y PC
Koja je motpebHa MunucrapctBy ogopane buX Ha ynorpedy, 6€3 HakHa/e U Ha POK KOJU UM je
notpeban. OBy nmonutuky je ycsojuina u Hapoana ckynmtuna PC. Cras Bnane PC je uzyserHo
MIPOrpecuBaH, HAPOUUTO 3aTO IITO ce, UMajyhu y BUy IIPOCTOP U MOBPIINHY, HAjBehH 11O BOjHE
umoBuHe, kojy Tpaxe BuX/HATO wnanasu y PC, a ne y ®Penepauuju. KonTHHyHpaHO

% IMpujenor mocebHIX TykeHHUX CTpaHa 3a oadamMBamem npeamera, Anthony Sarkis v. Miroslav Lajcak,
Kanyenapuja sucoxoe npedcmasuuxa, Oxpyxuu cyn CAJl-a 3a cjeBepuu okpyr Kamudopuuje, 31. okrodap 2008, p.
11.

|d. Ha crp. 14.
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uHTepBeHncamwe OXP-a y Bpuiewme BiIacTH W MHOCTpaHe mocinoBe buX, melhyrum, ctBapa u
MpaKTUYHE U MpaBHE Ipenpeke HanpeaoBawy buX ka unancrsy y HATO-y.

77. Kako je o0jammeHO Ha JPYrUM MjecTHMa y OBOM H3BjEIITajy, YIUIUTambE BHCOKOT
NPEACTaBHUKA y OCjeTJbHBE YHYTpAIIkE MPEroBope Koju ce Boae m3Mel)y MonuTHUKuX Juaepa
buX omera mpakTHUHY M3Tpajiiby KOHCEH3YyCa M OMyYHBamE KOj€ je HEONMXOAHO 3a YCIIjeIIHO
kpetame buX ka wiranctey y HATO-y.

78.  Mebhyrum, npenpeka uwianctBy y HATO-y kojy unne OXP u BHCOKM NpeICTaBHHK je
MHOTO 030MJbHHU]ja. Yak M neTumuvad mnoriena Ha CjeBepHOATIIAHTCKH YIOBOp TOKasyje Jaa je
YJIaHCTBO jeIHE ApXKaBe KOjoM Blaja HewzaOpaHW CTpaHU CIY:KOCHHUK, KOjer IOCTaBJbajy
CTpaHIIM, HECIIOjUBO ca obaBe3ama Koje YroBop Hamehe 3emipama uinanuiama. Jlpyra peueHuia
Yrosopa onwucyje wianune HATO-a na cipenehu Haumn: ,,OminydHe cy Ja 04yBajy CiIo0OIy,
3aje/JHUYKEe TEKOBHMHE W UMBWIM3ALMK]y IPYI'MX HapoJa, KOjH I[I0YMBajy Ha HaveanuMma
JIeMOKpATH]je, HHAMBHLYATHE CI060IE ¥ BiajaBuHe mpaBa“.’” CBe JOK BHCOKH NPEICTABHHK U
OXP moctoje, BlIaame JICKPETOM M MPHCBajalkbe UMYHHTETA OJ] CBHX OJUIyKa cyaoBa y buX u
npyrux oprana Biactd buX, y buX ne moxe OMTH HU IeMOKpaTHje, HU HHIUBUIYaJIHE CI0007e,
HUTH BJIaJIaBUHE MIPaBa.

79.  Tlopen Ttora, CjeBepHOATIATHCKM YTOBOp HajJake [1a FHETOBE WIAHHWIIE — CyBEpEHE
npkaBe — Oyny y MOTyhHOCTH Ja JIOHOCE OJUIyKE M OIpeAjesbyjy pecypce Kao momoh jadyamy
KOJICKTUBHE 0e30jenHoctu cBux wianuia. Cee nok OXP moctoju, nHTepBeHUITyhN y HHOCTpaHe
onHoce buX, Bnact buX nHehe umaTn noTpeOHy CyBEpEeHOCT U IIPABO J1a IOHOCH TaKBe OAJIYKE,
Te Tako Hehe mohu na ce kBanudukyje 3a wianctBo y HATO-y. Bnana PC je onpenujesbena 3a
IIPUCTYI €BPOATJIAHTCKUM HMHTErpalujaMa, y OKBUpuUMa koju Hehe Outu Ha mtery PemyOmuke
Cprcke, BEHOT HHTErpuTeTa U Mel)yHapoIHO-TIpaBHOT CyOjeKTUBUTETA, Y3 JABHO H3jallllbaBambe
y CKJIany ca YCTaBOM U 3aKOHHMA.

IV. TloHoBHO ycmocraB/bame YCTaBHe W JAeMOKparcke BJjgactu y buX
HaJs1axe 3aTBapame OXP-a.

80. [TodeBmm ojx HOpyror BHCOKOT TPEJACTaBHHUKA, KOjU je€ CTYymHO Ha JyXHOCT 1997,
HaMjeIITeHULI Cy EHOPMHO MpPOLIMPWIN CBOje 0CO0Jbe, CTBOpUBLIM Tako ,KaHuemapujy
BHUCOKOT TpeACTaBHMKA®, areHuujy kojy JlejToHcku cmnopasym He mno3Haje. OXP je 0Op3o
npepactao y ciyxk0y ca OKO ocaM CTOTMHA ciykOeHHKa, Koja je yOp30 mompuMmuia OOJIHK
napajieJTHe BJaJe, alld BJIajie KOja yrpaBiba HA OCHOBY JIEKpeTa M 0e3 3aKOHCKOT YIOPHINTA, He
obasupyhu ce Ha YcrtaB buX, mehyHapoane crnopasyme win BiaJaBUHYy IpaBa. MHOIM BUIIN
MPUTIAHUIIM OBE KaHIEJIapHje MPOBEIN Cy Ty CBOJy I[JEIOKYNHY Kapujepy. Hbuxop yrtumaj je
[I0CTAa0 OrpoMaH, a mHXxoBa Moh ga 3actpamlyjy rpahane ¥ JEruTUMHO U3abpaHe U UMEHOBaHE
HocHole jaBHUX (pyHKIM]ja y buX je eHopMHa.

81.  HMako 6e3 BanugHOT MpaBHOT ayTopureTa, ciayxkoOeHui OXP-a u BUCOKM NpeCTaBHUK
HENpONUCHO KOpUCTe MehyHapojHe MHPOBHE M TOJMLHUJCKE CHAare Ja CHJIOM OCHUTYpajy
MOBHHOBakE HUXOBUM OJTyKaMa. JoIl moryOHHMje MO BIaJaBUHY IpaBa jeé TO IITO Cy BHCOKHU
MPEICTaBHUIIM NPOU3BOJHHO CMHJEHWIM Ca BJIACTH, MOJUTUYKUX U aKaJeMCKHUX IOJIO)Kaja Ha

™ Cjesepuoatmantckn yrosop, 4. anpu 1949, mpeambyia (TEKCT HCTAKHYT HAKHALHO).
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CTOTHHE JMIa, 3a0pamyjyhn UM TOJIMTHYKO AjenoBame M Oynyhe 3amocneme Ha jaBHUM
dbyHkurjama. Y HEKMM CciydajeBMMa, UMOBHHA THUX JIMIA j€ 3aMp3HyTa WM 3aIUIHjCHhEeHA U
3a0pameHO UM je Ja HamymTajy 3emJby. OBa ka3Ha "rpahaHcke cMpTH™ U3pedeHa je 6e3 mpaBHOT
mporeca U mpasa Ha xanOy. Behnna tux omryka je m manac Ha cHasu. Ocranu rpahanu cy
MOJIBPTHYTH 3acTpallliBamy BaH ouHjy jaBHocTu. Ommre je mo3Haro na OXP Boau nocujee o
BIAJJMHUM CIIY)KOCHUIIMMA, TOJIMTHYKUM JIMAEpUMa W jJaBHUM JIMYHOCTHMAa KpO3 pas3He
obagjemtajae akTuBHOCTHU. [IpujeTme na he ce TakBM TajHO MPHUKYIJBEHH TMOAALN UCKOPUCTUTH
YeCTO ce MPHUBAaTHO M3pHYYy OHMM 3BAaHMYHMIMMA KOjU C€ y JOBOJFHO] MjE€pH HE IOBHHY]Y
mupextuBama OXP-a, 6uso ¢popmMamTHUM UM He(hOPMATTHUM.

A. Bucoxu npejacTaBHuK je 3710ynorpujeduo mel)ynapoane BojHe cHare aa
Om mnpujeTHhaMa M 3acTpalluBamkeM 00e30HMjeI0 TOBHHOBAaH€
HEe3aKOHUTUM MMIIEPATUBHUM oBJalhemuma.

82. OXP-0B0 moce3ame 3a UMIIEPATUBHUM OBJIalThelbMa U 3aCTPaIIUBAmbEM MOTIIOMOTHYTO
j€ HHTEH3UBHOM 3JI0ynoTpeboM MelyHapomHux "MHUpOBHHX'" CHara y CBpXE IPHjETHE H
3actpammBama. Jlopn Empayn je xoncraroBao na je "Ommzak ogHoc OXP-a u COOP-a
[MupoBaux cHara HATO-a] mox komanaom [renepana] [lona CunBecrepa u, KaCHH]jE, HETOBUX
M3Y3€THO CIOCOOHUX HAacJbeHUKA, MTOCTA0 APYTU UCTO TAaKO BakaH CTyO Ha KOjeM je MOYHBao
Moj manmat“.”> OBa ,,0lMCKa capaima® MpEeICTaBiba KpIIeHkhe JlejTOHCKOr CIIOpasyMa KOjH
MelhyHapoJAHHM BOJHMM CHarama Jaje BeoMa OrpaHWYeH U KOoHKpeTaH maHpaar. Capaama je
pe3yiTupalia TeNIKMM IMOBpeiaMa MUBIIHOT CTAaHOBHUINTBA buX Koje, He ciydajHo, yuBpiihyjy
Moh BHCOKOT MpeAcTaBHUKA J1a CHUJIOM 3aXTHjeBa MOBHHOBAKE HE3aKOHUTUM W HaoBJAlTheHUM
oJJTyKaMa u Hapea0ama.

83. VY HenaBHO noHeceHoj npecyau Cyna boche n Xepuerosune no tyxou npotus buX kojy
cy noguujenu Craposnax u CrapoBiar, ONUCaH je jeJaH TaKaB UHIIUICHT:

HMana, 28. mapra 2007. rommue Ttyxutespu cy Cyny buX
MOJIHUJENN TyXOy HpPOTUB TY)KEHE, a paaud HaKHaje mrTere. Y
UCTO] HaBoe Na cy Aana, 01. ampuna 2004. roaune oxo 01:10 catu
npunagauiy HATO cuara (COOP-a) ekcrmio3uBoM pa3Baluiiv
yna3zHa Bparta [lapoxujckor moma Cpricke mNpaBociIaBHE IPKBE
“IlpecBere Ooropoauue Ha Ilamama, y KojeM cy JKuBjenu
TY)KUTEJbU M Topoauna 3ekuh, na Ou MOTOM ymajiu y CTaH
Ty)kutesba U Jepemuju CrapoBnax u Anekcanjpy CrapoBiax
HaHWjeTd TBPAMM TpeAMETHMa, MEXaHWYKUM opyhem w
JIMjeJI0OBUMA JbYJCKOT THjeJa TEIIKe TjeJeCHe MOBpe/e ONacHe Mo
xuBoT. [loBpene cy ocraBuie TelmIKe W TpajHE TMOCIHEAMIIE IO
3npasibe. Tpeheryxuressunia Butopka CrapoBiax je mperpnuia
TEelIKe NCUXUYKE TPEHYTKE KOj€ Cy Y 0] M3a3Baje jaKy NYIIEBHY
06on u cTpax, jep joj HHUje J03BOJbEHO Ja y THUM TpEeHylIHMa
MIOMOTHE CHHY U CYNpYry, a KacHHJe C€ HCIoJbaBao CTpax 3a
IBUXOB JKMBOT, OIOpaBak, Kao W Opura kako he mweH CHH

2 PADDY ASHDOWN, SWORDS AND PLOWSHARES (2007), ctp. 228. [ITEau ENIAYH: MAUEBH 1 PAOHUIHA]
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AnekcaHzap HACTaBUTH >KHUBOT ca 3aJ00MBEHUM TOCIbEIUIIAMA.
[ToBpujehene Tyxurespe cy mnpunagauim CDOOP-a npebaruam
xenukontepom no Kmmaunukor nenrpa y Ty3nu raje um je ykazaHa
XUTHA METUIIMHCKA TOMON, 1a 61 KacHHje HACTaBUJIU JIMjeUeHhe Ha
Bojno-menunuackoj akagemuju y beorpany u omopaBak 06aBibaiiv
y pexaOWIMTAMOHUM IeHTpuMa. TyXKHTEJBH Cy c€ NMPETXOJHO,
nana, 16. HoBemOpa 2004. ronune, obopahamun Komanau HATO
cuHara y CapajeBy ca 3aXTjeBOM 3a HaKHaJy IITETE, A HUXOB
3axTjeB je oxbujen nmana, 19. jamyapa 2005. romuHe Y3
o0Opasnokeme /1a He MOCTOJU OCHOB 3a HaKHAIy INTETe, jep ce
PAJINIIO O BOJHO] AKIIMjH.

84.Y npyrom ciydajy, TOKOM akiuje Xammema Jparomupa A6azosuha 2006. roguHe y ceny
bamuh Kyna y PC, EY®OP-oBe tpyne yomiie cy AbazoBuheBy cynpyry Pany u Ttemko
panmu muxoBor 11-orogummer cuHa Jparosyba. ¥V Jleuem6Opy 2008, EY®OP je onbuo
OJIITETHU 3aXTjeB mopoxauie Aba3osuh, y3 ofjammeme na je EYDOP nmocrynao y ckimamy
ca MaHjaaToM Koju My je nat Pesonmyumjom Cagjera Ge30jenHocTd YjeAMEBEHUX Haluja.
Taxohe, EY®OP je yckpatno mopoaunn AdazoBuh mpaBo Ha OMIIO KaKBY Kayoy.

85. OBakBO aHra)xoBame Mel)yHapOJAHHUX BOJHHUX CHara jecTe Kpiieme Mel)yHapoaHOr mpasa.
JIejTOHCKH criopa3yM jacHO NeHUHMINE MaHIaT MHUPOBHUX CHara M CBpPXE Yy KOje c€ MOry
KOPUCTUTH, Y AHekcy 1-A koju HocH HacioB: ,,CIOpasyM O BOjHHUM acCIEKTHMa MHPOBHOT
pjemema". Te cBpxe He 00yXBaTajy JIOKAJTHE KBa3U-TIOJUIN]CKE aKTHBHOCTH Kao IITO CY aKITHje
Xarllliekha JIUIA OCYyMIbUYCHUX 32 3JI0YHHE.

86.  Hurtum oBe cBpxe o0yxBaTajy CrpoBoheme OJUTyKa W HaJora BHCOKOT TpEACTaBHUKA Y3
yrnoTpedy cune.” BojHu ¥ IMBUIHUM acleKkTH CHpoBolema MUPOBHOT pjeliema Tpebanio je 1a
Oyny cacBuMm onBojeHu. AHekc 10 JlejToHckor cmopa3zyma, Ha mpumjep, y wiany II-8 kaxe:
“[Blucoku npeacraBHuk Hehe uMaTu HUKakBY HaanexkHOCT Hal UDOP-om u Hehe ce HU Ha Koju
Ha4YMH YIUIUTaTH Y Bol)eme BOJHUX orepaliyja uiu jaHan komanjae UPOP-a”.

B. Bucoku mnpeAcTaBHHMK HaCcTaB/ba Ja IOCeXke 32 HMIEPAaTUBHUM
opjamhewmuma u 3acTpamuBameM Kpuiehu nomahe m melhynapoano
npaso.

87. OTnpuinke TPUHAECT TOJMHA BHUCOKH TPEICTABHHK IO KPATKOM TOCTYIKY CMjemYje

Hocuone y buX ca jaBHHX mosiokaja U 3a0pamyje UM, Ha HeoJpeheHo Bpujeme, aa paae Ha
JjaBHUM (¢yHKIMjama. Bucoku npencraBHuK je cmujeHuo ckopo 20 rpahana buX, ykipyayjyhu
JIEMOKPATCKU n3abpaHe MpeJicjeHUKE, WIAHOBE 3aKOHOJaBHUX THjeJla U IpaJoHavYeIHUKe, Kao U
Cynvje, TOJHUIMJCKEe CIIy’)KOCHHKE W JTUPEKTOpe jaBHUX mpemy3eha. Bucoku mpencTaBHUK je
Takol)e mpemy3eo Kopake Ka yckpahuBamy Jpyrux mnpaBa rpahanuma buX, kao mTo je
O50KMpame 0aHKOBHUX pauyHa U 0/y3MMare yTHUX HCIIpaBa Ha HeoipeheHo BpujeMe.

s Cyn bocue um Xepuerosuse, /[jerumuuno yceojen myosicoenu 3axmjes Jepmuje, Anexcanopa u Bumopxe
Cmapoenax, 1. oxt. 2010, at www.sudbih.gov.ba/komponente/print_vijesti.php?id=1793&jezik=e

™ Bupjern, na npumjep, Jlejrorcku criopasym, Anexc 1-A uman VI 1-6.
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88.  Ympkoc TemKoj IITETH KOja C€ OBMM IOCTYNIIMMa HAHOCH TMOjeAMHLIUMA Ha ynapy
CaHKIIMja BUCOKOT MPEJICTABHUKA, HE 00aBjeIITaBa UX HU O KAKBOM KOHKPETHOM JIjely 3a Koje ce
TepeTe, HUTU UM oMoryhaBa MPUCTYI JOKa3uMa MPOTUB HHUX, HUTU UM Jaje MpaBo Ja ce cyoue
ca CBOJUM TY)XHoIIMMa (HH Ja ca3Hajy UACHTUTET OHMX KOJH MX ONTYXKY]Y), cyheme, IpUInKy 1a
OCIIOpe HaBoJ€ ONTYyXO0e Wi mpaBo Ha >XanOy. IlocTynim BHCOKOT MpeICTaBHHUKA, KOjHUMa
HEJIOCTaje YaK M pyAMMEHTapHa (opMa 3aKOHCKOT Tpolieca HEIBOCMHCICHO KpIIE JbYACKA
IpaBa TOjeAMHANA KOjU Cy KaXHCHH HErOBHM OJUIyKama. thberoBum mocTyniu cy CynpoTHH
JlejTorckom cniopaszymy (ykpydyjyhu YcraB buX u Baxkehun CrniopasyMm o JbyJICKMM IpaBUMa y
Amnekcy 6). CmjemuBame Takohe kpim "ommra Hadena" HaBeneHa y wiany 2 CCII-a. [Tocrymmm
BHCOKOI' TIpEJCTaBHUKA Cy yBpena 3a Haveia MmelyHapomHor mpasa, cyBepeHutera buX u
BlajaBuHe mpaBa. [lopen Tora, OHM y OrpOMHO] Mjepu Harpu3ajy aomahe monuTHykKe
WHCTUTYIIH]E.

89. Ilopen omIyka BHCOKOT TIPEJACTaBHHKA KOJjUM KaXKmhaBa IIOjCIUHIE, KOje CY
o0jesioiameHe jaBHOCTH, BUCOKU mnpenctaBHUK U OXP nonjesbyjy cebu cupoBy Moh Ha Mame
TpaHCHApeHTaH HadMH. 3acTpammBame 3a Kojum OXP mocexe je moOpo MO3HATO M YECTO
npujaBbuBaHo mupoM buX, anu TakBe HehopMaHe MPUjETHE U 3aCTPAIINBABE CE IPUM]CHY]y
tajHo. [ToBpemeHo, mel)yTuM, T0Ka3u OCIH]Y y jJaBHOCT.

90. VY oktobpy 2009, nokymentu OXP-a 10 Kojux je Jomao capajeBCKd yaconuc [/ nooan
noka3zyjy aa je OXP Boamo TajHe uCTpare NMpOTUB MOJUTHUKUX U Apyrux aomahux imaepa y
BE3W Ca HIIp. MpameM HOBI@A, KOPYILHjOM, OPTaHM30BAaHHM KPHMHHAJIOM U TEPOPHUCTUYKUAM
Be3aMa. JIOKyMEHTH KOjU Cy TPOLYPWIH Y jaBHOCT Caap)Ke IIEMy HABOJHO HAaBOJIHY
KPUMHHAIHE MpEeXe y K0joj ce Hana3e nMeHa BehuHe Bonehnx OOmImbayKuX Jujaepa y BIacTd |
Apyrum obsiactuMa.  HarmomeHa y3 T0KyMeHTe MoKasyje jaa je Tpebaio j1a ce o63Hane EVY. Ty
MHTEPBjyy MOBOJIOM CKaHJaja, BUCOKHM MPEJCTaBHUK MOTBplyje MOCTOjame jeJUHULIE Y OKBUPY
OXP-a koja ce u3paania Te JOKyMEHTa, Kao M Ja Ta jeIMHHIIA Aujesd JokymeHTe. HajaBuo je
MOKpeTamhe HMHTEPHE HCTpare, ajlM je oJ0MO Ja OJroBOPH Ha NHTame Ja Jiu he UHTepHa
o0aBjenITajHa OpraHu3aiiyja Koja je u3pajauia Te JOKyMEeHTe OUTH 3aTBOpPEHa. 8

91.  He usHeHahyje TO mTO HEMa JI0Ka3a Jia je MHTEPHA MCTpara M CIPOBEJCHA; HUKAKBH
pe3yaTaTH MHTEPHE UCTpare HUCY 00jaBJbEHH.

92. OXP nema 3akoHcka oBiamnthewma Ja BOJAU 00aBjeIlITajHE OIEpalldje U CBaKako Hema
oprnamhema na cTpaHuM amOacajopuMa TajHO JOCTaB/ba KieBeTHHYke HHopMmaruje. OBO
HEJaBHO OTKPHMBEHO NOHallame mTeTH yraeny rpahana buX u camoj buX, a OXP 6u tpedaino
Jla CHOCHU TPaBHY OJITOBOPHOCT 3a CBY IITETY NMPOY3pOKOBaHY HE3aKOHUTHM IyTeM. OBa oTkpuha
13a3uBajy 030UJbHY 3a0pUHYTOCT y MOTJIEAy MpaBa Ha mpuBaTHOCT U Mujemama OXP-a y pan
CYICKHX M TY)XWJIAUKuX MHCTUTYyIHMja y buX, mro miyctpyje OXP-0By mpakcy 3acTpaiminBama
M3a KyJHca ca IIUJbeM KJIEBETE U pylIeHha pernyTaiyje 3BaHnyHnKa buX.

™ Tewa 3noynompeba newama OXP-a, TIOBAJ, 29. okt. 2009.
1d.
1d.

8 Bocancku muposnu uzacianux useunuo ce 3a o6jasmusare anamza OXP-a o mycnumanckum mdepuma, BBC
MONITORING npeBox nHTEpBjya 3 JJIHEBHOI ABA3A, 3. HoB. 2009.
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93.  Kowmenrapumyhu oBaj ckana, BUCOKH npencTaBHUK MHiko je pekao: ,,Hucam Hapeano

HCTpary MpoTHB IOjeMHAIla WJIM OpPTaHHW3alldja W3BaH OXP-2."° Vromuxo To jecre ciy4aj,
onna je eBugeHTHO Aa OXP QyHkuMoHuUIIE W3BAaH KOHTPOJE YaK M CamMoOr' BUCOKOT
NpeCTaBHUKA. BUCOKM mpeacTaBHUK Jajbe Kaxe: ,,MUCIUM J1a MOj TUM HHje M3a3Ba0 HUKAKaB
ckannan“.® Herosu KOMEHTapH OTKPHUBA]y CKaHJaJl MUpHX pasmjepa, raje OXP tBpau na Hema
HUKAKBY OATOBOPHOCT 3a yIOTpeOy NaJleKOCEKHUX OBJIamhema KOjJUM ce KPIIH MIPaBHU OpeIaK
buX u mehynapoaHo npago.

C. Casjer 0e30jeqHOCTH HHje HHUKAJAAa 0A00pPHO yNnoTpedy MMIEpPaTHBHX
opinamhewma, a MWHHUXOBA MNpPUMjeHa MPeACTAB/bA 4YHCTO KpUIeHe
JlejToHCKOT criopa3yma.

94. Bucoku mpencTaBHHUK je CIy:KOCHHK KOjHU je TIOCTaBJbeH Ha Ty (DYHKIM]y Ha OCHOBY
Amnexca 10 JlejToHcKOr criopazyma ca KOHKPETHO YyTBpH)€HUM OJrOBOPHOCTHMA KOj€ Cy HaBeCHE
y Amekcy 1028 Omno mro je MHEMKAaTHBHO Be3aHO 3a W3BOp meroBux opmamherma jecre
YUEHULIA /12 je A0/ea UMYHUTETa, KOJU j€ ’eMY U IEerOBUM CapaJHULIUMa 0100peH y AHEKCY
10, u3BpmieHa jeauao ox crpane buX m npumemuBa jenuHo Ha uHCTUTYIHMje buX. He naje ce,
peurMo, MUMYHUTET OJ OMITHX MelyHapoIHUX NpaBHUX 00aBe3a, a OH HMje MehyHapoaHa
opranuzanuja. OXP Hema 3emMibe UYJIaHWIE HUTH OpPTaHM3ALMje WIAHHWIE KA0 IITO TO HUMAjy
MehyHapoaHe opranusauuje. OH MMa MaHJAaT KOjU Cy My Jajie YyrOBOPHE CTpaHe Ha OCHOBY
Anekca 10, HUKAaKBE TIOBEJhE¢ HHTH JOKYMEHTa oOpranm3amuje. IberoB uMyHHTET HUje
Oe3rpaHuy4aH yak HU y oJHOCy Ha uHctutyuuje buX. IlpumMjemyje ce caMmo Ha MOCTYMKE KOjU ce
npeay3My y CKIONy HeroBor mManpgara. Ca cTaHOBHIITa MelyHapOIHOT TpaBa, 3a CBOj pajn
onrosapa buX, PC, ®enepauuju u Apyrum yropopHum crpanama Anekca 10.

95.  IberoBu moctynmu u opnamhema MOTY jEHHO J1a CE Mjepe MpeMa pa3yMHOM U IPaBHO
peleBaHTHOM TyMauewy MaHjaTta cajapkaHor y AHekcy 10, kojuMm je mpel era craBJbeHa
CHa)KHA 3aKOHCKa M MOpAJIHA IY>KHOCT CTPUKTHOT MpPHIpPKABAmbA. TakBO TymMaueme Mopa
OuTH BOheHO MpemMa KaHOHY Ja ce CIopa3yM He MOXe TYMauuTH Tako Ja Jaje HEUITO LITO Huje
eKCIUTMIIUTHO JIaTO, Kao W TpeMa 3axTjeBy TyMauewma y no0poj Hamjepu. Y ciydajeBUMaA y
KOjUMa ce, mMyTeM cropa3yma, MehyHapoJHUM 3BaHWYHUIIUMA JeJIETUPajy OATOBOPHOCTU KOje
JIOTUYY YHYTpAIllbe YIpaBJbae JPKaBOM, 3aXTHjeBa CE€ BPJIO PECTPUKTHBHO TyMadyewme
peeBaHTHUX ofpen0u  cropasyma.’ TakBO pecTpUKTMBHO Tymauewme, MelyTum, Huje
notpedHO na Ou ce 3akbyunsio aa AHekc 10 He [aje BHCOKOM MpPACTaBHUKY HHKAaKBa
opnamhema Koja oH cebu fojjesbyje. Cpako untame AHekca 10 y 1oOpoj HaMmjepu mpuMopaBa
Ha TakaB 3akJby4yak. PC moHOBO mo3uBa cBe mocmaTpaue na nmpountajy Anekc 10, koju je gat y

®d.
80 4.

1 . . .
8 Criopasym o MMIIEMeHTAIj 1 UBIITHOT IHjena MUPOBHOT pjemrersa (Anexc 10 OnimuTer OKBHPHOT CIIOpa3yMma 3a
mup y bocan u Xepreropunmu), 4. |1

8 Buojemu, inter alia, Beuky KOHBEHIH]y O yrOBOPHOM mpaBy, ofjesbin 26, 31, 32 1 KaHOHE TyMadema YyroBOpa y
ommTeM Mel)yHapoaHOM IpaBy.

8 Buojemu W. Michael Reisman [B. Majxn Pajcman], Reflections on State Responsibility for Violations of Explicit
Protectorate, Mandate, and Trusteeship Obligations /Ocepm na o0zosoprocm opacase 3a kpwierna obasesa
excnauyumno2 npomekmopama, manoama u nosepercmsaj , 10 MICH. J. INT’L L. 231 (1989).
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MIPUJIOTY OBOT W3BJjIITaja, M MOTBPJE Jla Ty HE MOCTOje€ MMIEpPATHBH OBJalIhema Koja BHCOKU
IpEeACTaBHUK NPUCBAja.

96.  Caaku MocCTymak W3BaH OBOr MaHjara jecte ultra vires m crora je juineH OWIIO KaKBe
cHare Wi eexta. OBaKBH MOCTYIIIM MOTY 32 MOCJbEAMUILY JIa UMajy Mel)yHapoIHO HE3aKOHUTE
MOCTYIIKE, 33 KOj€ BUCOKH ITPEACTAaBHUK CHOCH OJIrOBOPHOCT.

1. He mocToju yroBopHo npaBo 3a uMIepaTuBHa oBJamhema.

97. Anekc 10 He naje omamheme BHCOKOM MPEICTABHUKY Ja KOPUCTH TaKo3BaHa ,,00HCKA
opnamhema®™. Yak Ou M OHIITa YIMO3HATOCT Ca OKOJHOCTHMA KOje Cy OKpPYXXHBAJE 3aKJbYUCHe
JlejTOHCKOT cropa3ymMa y4YMHMJIa HEMOryhum pa ce 3akibydd Kako je HaMmjepa CTpaHa
yroBopHHIa OMJIa J]a Ce jeTHOM, CTPAHOM 3BaHWYHHUKY JIOJHMjeNl OBJamhemhe 1a MUjeha yCTaB,
KpIIM ycTaBHE ojapeade, JOHOCH 3aKOHE, CTBapa HOBE JpP)KaBHE WHCTUTYIHjE, CMjCHbYje
JIeMOKpaTcKu n3abpaHe (yHKIMOHEpe, WM KpUIM JbYJICKa IpaBa 3arapaHToBaHarpahannma
BuX.** Cpakako na jacam jesmk Amekca 10 me nomesbyje TakBo opmamhierme BHCOKOM
NPEACTaBHUKY HUTH OMJIO KOM JIPYTOM 3BaHMYHHKY, Jp>KaBH MM Mel)yHapOIHO] OpraHU3alujH.
Taj AHekc Mopa J1a ce 4nTa carjacHO OcTaluM onpendama JlejToHCKOr criopazyma, yKIbydyjyhu
u Anekc 4, YcraB buX, xoju ycrocraBiba MakJbWBO CTPYKTYPUCAH CHUCTEM BJIACTH y OKBUPY
Kora cy oianihema mojieJbeHa U 'y PaBHOTEKHU M3Mel)y pa3auuuTuX opraHa BIAcTH TakKo Ja je
OCHUTYpaHO JIEMOKPATCKO YIpaBJbarbe, a MpaBa KOHCTUTYTUBHHUX HApO/a U eHTUTETa 3amTrheHa.
Amnexc 10 He 1aje BHCOKOM MPEICTaBHUKY MaHAAT Aa KPIIKW HU AHEKC 4 H1 AHEKC 6.

98. bes o63upa ga nu ux ynorpe0sbaBao BUCOKU MPEICTABHUK WU CIEIH]aIHU PEICTAaBHUK
EBporcke yHHje, BpIIeHe OBUX MMIIEPAaTUBHUX OBJamhema HUje y CariacHOCTU ca YCTaBOM U
MehyHapogHUM npaBHUM o6OaBe3ama buX, Huje y cariacHOCTH ca ONUITUM CTaHJapAuMa
JbYACKUX M Ipal)aHCKMX ITpaBa KOjU C€ 3aXTeBajy O]l ApkaBa wiaHuLa EBporcke yHuje, U HUje y
carJacHOCTH ca HajOCHOBHMJUM HauelluMa BIIajlaBUHE mpaBa U MehyHapoaHor mpasa. IbuxoBy
YIOTpeOy Cy OCIIOPHIIM B OCY/IMINA OPOjHI MeljyHapoIHI mpaBHH 1 monuTHIKH ekcrnepri.”” Ha
npumjep, Casjer EBpore je n3Hno cras:

# Takolje ce MOpa HArNTACHTH @ HAKO BHCOKM NPEICTABHUK MMa "ayTOPUTET BPXOBHOI" TyMaua y CMHCITy AHEKca
10, merosa opnanthema cy OrpaHMYeHa — MOPajy ce NPHUMjSHHBATH y CKJIAIy Ca OMIUTHM Mel)yHApOIHUM MpaBoM,
ykJbyayjyhn Beuky xoHBeHIHjy 0 yroBopHoM mpaBy. Bumjeru inter alia wman 31 u 32. theroBo “rymaueme” u3
Anekca 10 ouuriienHo He MOXeE IOCIYKHUTH Kao HCIpPUKA 32 MOCTYIIKE BHCOKOT IPEACTABHUKA KOjU KpIle
Mel)yHapoaHO npaBo WM mpeBaszwiiaze HmeroB MaHaaT. M 3aucra, TakBU MOCTYILHU Cy HEeBakehW mim pymuBu U
noByiaue MeljyHapoJHy OATOBOPHOCT.

% Buojemu, nnp., Henry H. Perritt, Jr. [Xenpu X. Ileput mnahu], Providing Judicial Review for Decisions
by Political Trustees, [O6es6ehusarve cyocke pesusuje oonyka noaumuukux Hamecnuxa]l5 DUKE J.
CoMP. & INT’L L. 1 (2004); Steven R. Ratner [Ctusen P. Patuep], Foreign Occupation and International Territorial
Administration; the Challenges of Convergence, [Cmpana okynayuja u melynapoona mepumopujanna ynpaea;
uszazoeu xomsepeenyuje/, EUR. J. INT’L L. (2005), tom 16, 6p. 4; GREGORY H. FOox [I'PEroru X. ®DOKC],
HUMANITARIAN OCCUPATION [XymanuTapra okymaimja] (Cambridge University Press 2008); BERNHARD KNOLL
[BEPHAPA HOJI], THE LEGAL STATUS OF TERRITORIES SUBJECT TO ADMINISTRATION BY INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS [[IpaBHu craTyc TepuTopHja moj yrnpaBoMm mehyHapomnux opranmsaimja] (Cambridge University
Press 2008); Matthew T. Parish [Metjy T. Ilepum], The Demise of the Dayton Protectorate, [/1ao dejmonckoz
npomexmopama] 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING, noce6Gan momartak. 2007; Rebecca Everly [PeGeka
Esepsiu], Complex Public Power Regulation in Bosnia and Herzegovina After the Dayton Peace Agreement,
[Croowcena pecynamuea jagnux oerawhersa y Bocnu u Xepyecosunu naxon [Jejmonckoe mupognoe cnopaszymaj,5
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,,CKYIIITHHA CMaTpa HECTIOjUBUM Ca JEMOKPATCKUM HauyeliuMa TO
IITO BUCOKHU MPEICTAaBHUK MOXKE J]a JIOHOCH U3BPIIHE OJUTyKe Oe3
OJITOBOPHOCTH HJIM 00aBe3e Ja ompaBa HJI/IXOBby IIYHOBAXXHOCT U
6e3 MoryhHOCTH ynarama MmpaBHUX cpe/:[CTaua.a.”8

87
VYcraBuu cyn buX Takole cmarpa 1a BUX0Ba yrnoTpeda Kpiu Y cTas.

2. He mocroju omayka Casjera 0e30jeJHOCTH O HMIIEPATHBHUM
oBjamhemuma.
99. Paznuunre pesomynuje CaBera 0Oe3bjemHocTH Koje ce omHoce Ha buX He ykasyjy Ha

JI0/1jeJbUBabE UMIIEPATHBHUX OBJIAIITEHa BUCOKOM MPEICTABHUKY. 3aUCTa, MAJIO je BjepOBATHO
na OM BHCOKHM IPEICTaBHUK HMMao OWJIO KakBO IpPaBHO oOBnamheme JjJa NPUXBAaTH TaKBE
OJIrOBOPHOCTH, C 003MPOM Ha TO JIa Cy HErOBE OJTOBOPHOCTH OTPaHHUYCHE HETOBHM MaHIATOM
u3 Anekca 10. Ilpakca je YjenumeHux Haluja, HapaBHO, J1a UMEHYje M OBjIalIhyje moceOHO
nocraBjbeHe YH 3BaHMYHHKE WIH ApKaBe fia CIPOBOJE SajiaTaxe KOjU Cy UM TIIOBEpEHU
pesonyuujama Cagjera 0Oe30jenHOCTH. 8 Hacynpor Tome, BUCOKOT IpPEICTaBHUKA U HETOBE
¢dbyHkuuje cTBopuiie cy ctpane yroopuune y Anekcy 10. Ommre y3eB, Casjer 6e30jemnoctu
Jjeltyje MOCPECTBOM TeHEPAHOT CeKpeTapa 1 CIICIHjaTHIX NPEACTABHUKA Koje oH nmenyje.™
Bucokn mpencTaBHUK HHje WMEHOBAaHH CIENWjalHA TPEACTABHUK TEHEPATHOT CeKpeTapa.
CBakako Ja ce JjelOKpyT HBeroBHX OBjiamihema Koje ceOu Mojjesbyje BUCOKH MPECTaBHUK HE
MOJK€ U3BECTH Ha OCHOBY OWJIO KOje ToHeceHe pe3onynnje Capjera 6e30jeqHOCTH.

D. Bucoxu npeacraBHUK je 0JI0KMpPao ¢Ba NIPaBHA CPeACTBA N03UBAKA HA
OJArOBOPHOCT 32 CBOj€ MOCTYIIKE.

100. Bwucoku MpeacTaBHUK je J0 JlaHAc YCIjeIHO OJIOKMPAO CBE CYACKE PEBHU3HjE€ HHETOBHUX
nocrynaka. Oryke BUCOKOT MpeACTaBHUKA PEJOBHO CaapKe TO Jia ,,CTyHajy Ha CHary oamMax
0e3 ajpMX MpoLeAypaTHUX Kopaka“ u J1a ,,[IOHHIITABajy CBE HEcarjJacHe 3aKOHE U NPAaBHE aKTe
y CTeNeHy Koju je noTpedaH ia 61 [Haao31| UMajH MyHO J1€jCTBO.

ETHNOPOLITICS No. 1 (2006); Gerald Knaus and Felix Martin [[lepang Kunayc u ®enukc Maptun], Travails of the
European Raj, [[lymosamwa esponckoz paue] 14 J. DEMOCRACY, No. 3 (2003); RALPH WILDE [PAJI® BAJ],
INTERNATIONAL TERRITORIAL ADMINISTRATION [Meljynapogna teputopujanda ynpasa] (Oxford 2008);
DECONSTRUCTING THE RECONSTRUCTION, [JlokoHCTpyKIMja pekoHCcTpyKimje], ypeauuk Dina Francesca Haynes
[Auna ®pauecka Xejuc]., Ashgate 2008).

8 Cxynwmuncka oebama on 23. jyna 2004. (20. 3acename) (Bugeru dok. 10196, usseniraj Onbopa 3a MOIUTHYKA
nuTama, u3Bectunal: r. Kupunos), mexcm yceojura Cxynuwmuna 23. jyna 2004. rongune (20. 3acujename).

8 Buojemu Bun6uja, AP-953-05 (Ycrasuu cyn buX, 8. jymu 2008).

8 Pamu nopeljema, Bugjern Pes. C. b. 1244 (1999) y norneny Bmacté Ha KOCOBY M HMEHOBaEa CIICIHjaTHOT
NpenCcTaBHUKA ca JCTabHUM YNPaBHHUM OBnamliemenmMa. Tpeba NPUMHjETUTH Aa je CIeLUWjaJHH NPEACTABHUK Ha
KocoBy ycmocraBno OmOyzacMeHa ca opjamheleM Aa BPIIM PEBU3Hjy MOCTYIAKa CIEHHjalHOT IpEeACTaBHHUKA.
VYpenoa UNMIK-a 6p. 2000/38 o ycmocraBbamy WHetutynumje omOyncmena Ha KocoBy. 3a pasiuky oj Tora,
BHCOKH TIpelCcTaBHMK y buX m3maje Hapexbe kojuMa ce cymoBuMa M octanuM buX wmHCTHTylHjama 3a0pamyje
cyljerme WM JjesoBame 10 OCHOBY IPHUTYKOM Ha Kpllerkha JbYACKUX MpaBa M Jpyra Kpllema 3aKoHa Of CTpaHe
BHCOKOT ITPEACTaBHUKA.

8 Buojemu Pes. C. b. 1244 (1999).
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101. Bwucoku mnpeACTaBHUK j€ YCIjEHIHO crpujedno cyaoBe y buX na usBpiie peBusmjy
BEroBux mnocrynaka. 8. jynaa 2006, YcraBau cyn buX moapikao je anemamnujy aBa jguiia Koja je
BHCOKHM TMPEJCTaBHUK CMHjeHHO ca mosioxkaja. Cyn yTBphyje ,,lOBpeday HHUXOBOI IpaBa Ha
JJeJIOTBOpaH NMpaBHM JujeK W3 wiana 13 EBporicke koHBeHIWje™“ u Hanmaxe buX ma mpemysme
Mjg&)e ,y CKIIay ca MO3UTHBHOM 00aBe30M JIpikaBe 00e30ujenu [jelIOTBOPaH MPaBHU JIHjEK . .

102. Bucoku npeacTaBHUK y3BpaTHO je HapeAOOM KOjOM MOHMIITABA OJUTYKY Y CTaBHOT Cyla y
KO0jo] wu3pudye: ,,0Mj0 KOjU TIOCTYMaK IIOKPEHYT IMpes Ouiao KojuM cyaoM y bocHu u
XepueroBuHu, KOjJUM C€ OCIIOpaBa WM JIOBOAU OMIIO KAaKO y MUTAmkE jeJJHa MM BUILE OJUTYKa
BHCOKOT' TIpEACTaBHUKA, TNporiacuhe ce HEAONYyCTHBUM OCHM aKO BHUCOKH IPEICTAaBHHUK
W3PUYHTO HE JIa CBOjY MPETXOIHY carmacaoer”.”t Y oIyl ce Takohe kaxe: “CBaky paamy
KOjy mpeay3Me OMIIo Koja MHCTUTYIUja WK oprad y bocHn u XeprieroBuHu y by yCIoCTaBe
nomaher MexaHW3Ma KOHTPOJIE OIJTyKa BHCOKOT TPEACTaBHUKA JOHECEHHX IpPEeMa HErOBOM
Mel)yHapogHOM MaHIaTy, BHUCOKM MPEICTaBHUK he cMmarpatd TMOKYyIIajeM Ja ce Yrpo3u
UMIUIEMEHTaluja“ MupoBHOT cnopa3yMa.92

103. Hcro Tako, BUCOKH NPEICTaBHUK je TBpAHO Ipea EBporckuMm cynom 3a Jpy/cka mpaBa —
a Cyn je nonuo omryky — na Cyn Hema HaJJIeKHOCT Jla pa3Marpa Ty»KOe 0 OCHOBY MOCTYIIaKa
BHCOKOT' TPEJICTaBHUKA U Ja HCTOBH IOCTYIIIM HE IOBJIa4Ye OArOBOPHOCT buX wim npyrux
npkasa..** MelyTiM, BUCOKH TIPEACTABHIK j€ HEJOCIHEIAH 1 IIOTITYHO OIOPTYHHTETAH Y OIHCY
CBOT MPABHOT CcTaryca npeja cyaoBuma u TpubyHanuma. Kako je mpumujeheno y maparpady 63
rope, y MoCTynky npea amepudkuM CaBe3HHM CyJOM BHCOKHM NPEACTAaBHUK je HAaBEO Ja je OH
,»3aIlloClIeHuK" apxaBa koje cy wianune PIC-a. OBo mpencraBbame je AUPEKTHO CYHIPOTHO
IETOBOM TIPEJICTaBJbaby EBpONCKOM Cydy 3a JbyACKa IpaBa, Tje je OH ,,MelyHapoIHH
CITy’)KOCHUK"* YMjU TIOCTYIIU HE TIOBJIaue OATOBOPHOCT HUjE/IHE JIp)KaBe.

104. Jlakie, kako CTBapH caja CTOje, BUCOKH IPEICTABHUK je m30jerao OMIIO KaKBY CYICKY
PEBU3HjYy CBOjUX HapeaOu, a MOjeAMHLM KOjU Cy Ce HAILUIM MOJI YIapOM H-eTOBHX CaHKI[Mja HUCY
HAIIJTH YT JI0 CY/ICKE 3alITHTE OJ] FheTOBUX MOCTYIaKa KOjH Cy WM HEJIETaTHH WM MOTPEIIHH.

105. VYV cBom munusewmy u3 2005, Benenmjancka kommucuja, aHanusupajyhu osnamhema
BHCOKOT TIPEJCTaBHUKA W HUXOBY NpPUMjeHY, 3akibydyje: ,, HacraBak kopumihema TakBUX
opnamhema off CTpaHe HeM3abpaHOI NOJIUTUYKOT ayTopuTeTa 0e3 MKakBe MOryhHOCTH kaibe u

% Bilbija , AP-953/05 (Vcrasuu cyn buX, 8. jymu 2006).

o Hapeno6a o cnpoBohemy Omnyke YcraBHor cyna bocHe u Xepuerosuna y anenaruju Munopana bunouje et

al, No. AP-953/05 (23. mapt 2007), wi. 3.

% Id., wn. 2. Kako 6usmm ciry:x6eank OXP-a Metjy Iepum npumjehyje y HeaBHO 00jaBJbeHOM YIIAHKY:
Ldman 2 [mapen6e] rmacu: Cmaky pajmy Kojy Tpeay3Me OWIO Koja WHCTUTYyHIHja Wiu oprad y bocHu u
XepleroBuHU y HUJbY yCHOCTaBe jgoMalier MexaHu3Ma KOHTPOJIE OJIyKa BUCOKOT MPECTaBHUKA JOHECEHUX IpemMa
BEroBOM Mel)yHapoaHOM MaHAaTy, BUCOKU IPEACTaBHUK he cMaTrpaTd HOKyIIajeM Jia ce Yrpo3W MMIUIEMEHTanuja
LUMBHJIHMX acnekara OMIITer OKBUPHOr cropasyma 3a mup v BocHu u XepiieropuHu, ¥ cama no cebu he ce
CMaTpaTy INOHAIIakeM KOjUM Ce yrpoXaBa TakBa MMILIeMeHTaluuja”. (TEeKCT UCTaKHYT HakHajaHo.) OBaj je3uk, Kao
1ITo je 100po MO3HATo, BE3yje ce 3a CMjeHe Hocuiana jaBuux (GyHkuuja. http://ssrn.com/abstract=1651519

% Onnyka o monycruBocTH armkanuje 6p. 36357/04, et al., dymana Bepuha u gpyrux npotus Boche u
Xepuerosune (ECJBIT 2005).
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yuemha HesaBucHOr THjena Huje npuxeatbue.” Komucnja cmatpa ma npenoc opmamhiersa ca
BHCOKOI' IIPEJICTaBHHMKA Tpeba na ce jaecu ,y He Tako Jainekoj Oynyhnoctu“, amm na .,y
MehyBpeMmeHy, cajalimba npakca Mopa OMTH Y OCHOBU M3MHjE€HeHa Kako OM Ouiia MpuxBaTJbUBA
Kao Mpena3Ho pjememe

106. [IIpomuio je Beh mer roguHa o1 Kaja je BeHenujaHcka KOMUCH]a U3Jaia OBE 3aKJbydKe.
He camo na Huje momwio g0 mpeHoca oBnamhema koje mpenBuha Kommcuja, Hero Huje
peain3oBaHa HU (PyHAAMEHTATHA MPOMjeHa MPOIEAYPe KaKo O yjora BUCOKOT IMPEICTaBHUKA
Owa mpUXBaTJ/bUBA YaK U Kao IMpesa3Ho pjeniemne. CTambe CTBApH Koje je OMII0 HeNPUXBATIHUBO
IpHje meT rofuHa Beh 0JJaBHO je HaKUB]eJI0 CBAKO ONPABIAE 32 KOJUM je IMOCE3aHO.

E. OXP ceb0u goaje/byje KOHTPOJY HMMEHOBAHKa HOCHJIALA jaBHUX
(pyHKuMja HA CBUM HUBOMMA BJIACTH.

107. Hesakonuto ymmrame OXP-a y ycTaBHY M AeMOKpaTcKy BiafgaBuHy y buX He Hanmasu
Ce caMO Y HEerOBUM IOCTYIIMMA YCMjEPEHUM Ka HaMeTalwy 3aKOHAa U YCTaBHMX aMaH/JMaHa Ha
OCHOBY OJJIyKE; HapyllaBamby HE3aBUCHOCTH M HEMPUCTPACHOCTH TpaBocyha; KaxmaBamy U
KOHTPOJIMCaky HOCHIIAlA jaBHUX (YHKIIM]ja KpO3 CMjeHe U MpHjeTHhe Aa he OUTH cMUjemeHu ca
nosiokaja; OXP je Takohe mpey3eo KOHTPOITY HaJl MMCHOBAkEM BIIAIUHUX CITy)kOeHuka y buX.
On 2000, OXP HerayHO TBpAM M yIpaxmaBa oBjamhema OJokHpajyhul MMEHOBame JIHIA
n3abpaHux Ha QYHKIH]e BIACTH O0e3 003upa Ha MPoIleC MMCHOBaka KOjU j€ 3aBPIIICH Y CKIaay ca
3aKOHOM. AKO U y CIy4ajy CMjeHe, HUjeJlaH JI0Ka3 O HEeIPUMjepeHOCTH HUje MOHYleH, HUTH je je
yclMjeauo OWIIo Kakap rmpaBHU mporiec o crpane OXP-a.

108. Hajcsjexuju npumjep necuo ce 2. centemOpa 2010. ronune. Bucoku npeacTtaBHUK je
NpOrjlacio  HUIITAaBHUM  HMMEHOBAWmE TpU  MHHHCTpa on  crpane  CKymNIITHHE
3anagHOXepleroBayKor KaHToHa. Pa3ior 3a TakBy OJJIyKYy HE MOYMBA HM Ha KAKBUM HaBOJHUM
HETNPAaBMIIHOCTHMA YOUYCHHM Y TIPOIIECY MMEHOBama, a KOjU je€ TOPIHCaH 3aKOHOM, HHUTH Y
JI0Ka3MMa O HEMOroAHOCTH KaHaujata. Ymjecto Tora, OXP jenHOCTaBHO TBpIU Jla BIJIACTH
KaHTOHA HUCY ClHjeawsie "peAoBHY MIpakcy" y TOTJedy CTaB/balkba BETa O] CTpaHE BUCOKOT
IpeJCaTBHUKA Ha OBa TPH MUHHMCTApCKa MMEHOBama M Ja BETO BUCOKOI MPEICTaBHUKA "OCTaje

o1 HajBehe BaXKHOCTH 3a MPOIIeC CpoBohema Mupa‘. %

109. V¥ oxrosopy Ha ojuiyky OXP-a, kanToH je nogano OXP-y 3axtjeB u omoryhuno OXP-y na
CTaBM BETO HAa MMEHOBame KaHaumara. YOp3o HakoH Tora, OXP je o0aBujecTHO KaHTOH aa
cMaTpa Ja cy KaHAMJIATH NPUXBATIBUBU U IPOIJacMO MMEHOBama BajbaHUM. [loHMINTaBame
MMEHOBama of] 2. cenrtemOpa oxn crpane OXP 6umio je jennoctaBHO BjexOa xkojom je OXP
MIOJICJETHO CBOj€ ,,[I0JJaHUKE" Ha HEroB caMONporiameHu cyBepeHuTeT. Ca cTaHOBHUIIITA MpaBa,

¥ Muwmwerse o yemasnum npunuxama y Bocnu u Xepyecosunu u oénawheruma 6ucokoz npedcmasiuKa, yCBOjeHo
Ha MIe3/IeceT U APYroj cjemuuim EBporcke KoMucHje 3a 1eMOKpaTHjy Kpo3 mpaso (Benermjancka komucuja), CDL-
AD (2005) 004, 1 98.

®d.

% Kannenapuja Bicoxor npezcTaBamka, Oiyka Kojom ce nouumTaa Oryka CKyIIITHHE 3aIa HOXEPIeroBauKor
KaHTOHA O carjacHocTH Biane 3amaqHoXepIieropaykor KaHTOHAa YCBOjeHE Ha CjeIHUIH oapkaHoj 27. arycta 2010,
2. cenrrembap 2010.
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TaKBO IpaBO He mocroju. lloHaBibaHO mNpHUCBajarkbe TAKBOI IpaBa je HacTaBak Bpujehama
BJIaJIJaBUHE TTpaBa u AeMokpaTuje buX.

F. Hajehu npuoputer OXP-a je camooap:kame.

110. Cagjer he ce mpucjerutn na je Baaga PC y cBoja mpeTxoaHa Tpu H3BjelITaja JETabHO
HaBella MpaBHE U MOJUTHYKE pa3jiore Koju mokasyjy aa 3arBapame OXP-a nmpencraBiba ypreHTan
npuoputet. Bucoku mnpencraBauk u OXP He mocycrajy y CBOjUM HACTOjamMMa Jia 3aJpiKe U
IPOIIMPE CBOjy E€r3UCTEHIH]y YIPKOC CBE OpOjHHjUM JOKa3MMa Ja Cy OHHU Hpenpeka Hu
€KOHOMCKOM HarpeIoBamy U €BPOIICKUM HHTEerpanujama buX.

111. HMuaukaTUBHY WIYCTpAaIHjy AajiH Cy HEAaBHHU Joralaju OKo Mmocjere Ip:KaBHOT CeKpeTapa
CAl-a, KnunTton, 12. okroOpa. Y CBOjUM jaBHHM 3amakamkbiMa M Y TI0jaBJbHBABY TPE]
CTYIGHTUMa M IpeICTaBHULMMA LUBWIHOT JIPYIITBA, ceKpeTapka KIMHTOH je HEKOIMKO IyTa
Mo3BaJIa HAa M3rPajlby YHYTPAlImhEer KOHCEH3yca Kao myta HampenoBamwa buX. Kana je jenan
CTYZIEHT YIIUTA0 CEKPETAPKY O TUPEKTHO] CTPAHO] HHTEPBEHIIMjU MPOTUB MOJUTHUYKUX JIUAEpa y
buX, ona je onrosopuia:

A KOHA4YHO, OJJIyKe O YTy HampHjel MOpajy Jia ce JIOHeCy y
3emsb. CHOJbHHM TPUTHCIH, CIIOJbHA KPUTHKA MMa CBOjy YJIOTY,
aJli U3 MOje JIyTOTOUIIE UCKYCTBO Y Pay ca MHOTHM 3eMJbama
KOje Cy M3amuie U3 KOHQIMKTa je Ja JbyAU Ha Kpajy Mopajy aa
cjenny u Haby pjemerse camu.”’

112. YV omrpoM KOHTpPacTy y OJHOCY Ha OBaj pa3yMaH CaBjeT, BHUCOKH IPEACTAaBHUK,
KOMeHTapuIyhn HemaBHY mocjety cexperapke KinuHToH n komecapa ®uiea mpeJ HOBUHApHMa,

pelgas.o je na je ctaB OXP-a yuBpithen nmocjeTroM u jia ce ranupa ,,sehu 6poj capaguuka y OXP-
y“.

113. [Jocamammu moctynuu OXP-a moka3yjy na je OBOj areHIMju camoapkame HajBehu
npuoputet. Kapujepucrtu, ryroroaunime Oupokpare y ieMy umahe BeIMKH JIMYHHU T'YOUTaK ako
ce OXP 3arBopu. [lnahenu cy penatuBHO A0OpO M MpPHUCBAjajy MHOTO BUIIE MOJUTHYKE Mohu
HEro IITO O je MKaJa MMajal Ha OUJI0 KOM APYroM TUIUIOMATCKOM HJIM HOJUTUYKOM I10JIOXKA]y.
Hemajy Hamjepy na ce m00pOBOJHHO OApPEKHY CBOje Mohu, 4aK W Kajaa je HajBehum AujenoM
HeslleruTuMHa. Tpeba NmpUMHjETHUTH Ja je je jeJaH o HpoKIaMoBaHMX YycioBa koje je PIC
nocraBuo 3a 3atBapame OXP-a: ,,[lo3utuBHa nporjeHa curyauuje y buX on crpane YnpasHor
onoopa PIC-a, xoja ce 6a3upa Ha MyHOM NoIITOBaWY Jl€jTOHCKOr MUPOBHOT cnopasyMa“.99 Ha
OCHOBY CQJallllbMX W TMPONUTMX OocTBapema, HU OXP HM BHCOKM TIpEICTaBHUK HHKana Hehe
NPU3HATU Ja Cy HUXOBH JISTMTUMHH 33/1alld UCIYHEHM M J1a je BpujeMme na mycte buX na
yIpaBJjba cama coOOM y CKJIaly ca CBOjuM YcTaBoMm. Y3 To, o0je arenmuje, 1 OXP u BuCOKH
NpeJICTaBHUK, HacTaBuhe pga ce Oope NPOTUB CBAakor OOJMKAa OATOBOPHOCTH WM
TPAHCIAPEHTHOCTH HUXOBOT MoHamama. OBO je moceOHO MPOoOIEMAaTHIHO 3aTO IITO j€ BHCOKH

%" Komentapu npixaBHor cekperapa Xumapu Poxam Kimnuton y Bujehuumum Haposor nosopumra y Capajesy, 12.
okr. 2010.

% Bocua: Bucoku npedcmasnux o ycmagnum npomjenama, TAHIVT, 15. oxt. 2010.

% Komynuke Yrpassor og6opa Casjera 3a crpoBohjerse mupa, 30. jyrn 2009.
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NPECTaBHUK UCTOBPEMEHO U Ipezcjenanajyhu Yupasnor ogoopa PIC-a; Tako, HepalmoHaIHO je
BjepoBaru jaa he PIC mkanma 3ak/bydnTd aa Cy yCIIOBH KOj€ je MOCTaBHO 3a 3aTBapame OXP-a
UCITYHCHH.

G. PIC-oBu ycaoBu ,,5 miayc 2 nNMHHYHO ce KOpPHCTe 3a OJOKHpame
3aTBapama OXP-a.

114. TIlIpema PIC-oBoj dopmynn, Koja ce cacToju OJ MeT UubeBa M JBa YCJIOBA, Jla Ou ce
nobuna mojapiika 3a okoH4ame Mmucuje OXP-a, 3arBapame OXP-a je memoryhe. Mako Om
dbopMyna kao mro je ,,5 mIyc 2“ Moria ycmjeTu ako 0u cBe crpane y buX xtjene na ce OXP
3aTBOpH, TO HUje ciydaj. Bonmehe Oommauke crpanke odekyjy 1a OXP HacTaBu aa npuMmjemyje
CBOjy MOh MpHUCHJIE M TAKO UM IIOMOTHE J1a MOCTUTHY CBOj€ IIUJbEBE, YKIbYUyjyhH cBeoOyXBaTHY
pedopmy Koja Ou JejTOHCKU (DerepaiHi CHCTEM 3aMHUjCHIIIA IIEHTPAITM30BAHOM JIPKABOM.

115. Ogaj mpolOieM cy TpErMo3HATd W HE3aBUCHU CTpydmanud. Ha mpumjep, y HemaBHOM
u3Bjemrajy o buX, MKI' uspaxasa cibenehy 60jazan:

Bommauke crpanke, Hapounto CbuX u CIII, xoje cmarpajy OXP
CBOjOM TJIaBHOM IIPErOBapavykoM IpeBaroM, Hehe MpUCTaTH Ha
UCIIyHaBambhe [[IJbEBA IOTPEOHUX 3a HETOBO 3aTBApPamE CBE JIOK Ce
He TIOCTHTHE 0T0BOP 0 ycTaBHOj pedopmir.

Bommauke crpanke Hehe MpHCTaTH HAa TMPHjEUIOT O JPKAaBHO]
uMOBUHH cBe 7ok PC He mpucrtaHe Ha ycTaBHY pedopmy
[P]jememe muTama ap)kaBHE WMOBHHE W3MHUYE HE 3aTO IITO je
mpobieM Texak caMm mo cebu, Hero 3aro mrto ra je Casjer 3a
CHpOBOIi)g:lH:e MHUpa B€3a0 3a HajcropHuje nutame y buX: cynouny
OXP-a.

116. MehynapoaHa 3ajeHuIIA HE CMUje TO3BOJIMTH JAa 3aTBapame OXP-a n nasbe Oye Tanaig
TaKBHX MOCTYIaKa.

V. Buaagpa PC npeay3uma Mupo/byOMBe W NpaBHe KOpPake Ka NMOHOBHOM
YCIOCTAB/balby NPAaBHE APKABe U YCTABHE BJIACTH.

117. TI'pahanu buX umajy npaBo Ha 1eMOKpaTCKy M YCTaBHY BJacT U MpaBHY ApkaBy. Brnaga
PC ce obGaBe3ana na he o0e30ujenuTH npaBay u nmoMmoh CBUM CBOjUM rpahaHuma Koju Cy
omrehern OXP-0BUM KpIIEHEM HUXOBUX JbYACKHX, I'pal)aHCKUX M MOJUTHYKUX TpaBa, KaKko
cMo panuje HaBenu. OBa Hacrojama Bmame PC cy no cama Omia godekuBaHa HeonpeheHum
onrty:x0ama 0/ CTpaHe BHCOKOTI IMpe/JICTaBHUKA Ja Cy Ta HacTojama ,,aHTuaejToHcka™. Bmaga PC
onbuja TakBe ONTyXOe. Pujed BHCOKOI TpeICTaBHMKA HHUj€ 3aKOH; HETOBH IMOCTYILHU CY
noapeheHn 3aKoHy, ako IITO 0Baj U3BjemITaj mokasyje. Bnaga PC mopa umatu cinoboay 1a jaBHO
u3pasu M of0paHu CBOja MpaBHe cTaBoBe M BHhewma. Brnana PC he HactaBuTH a KOpUCTH CBa

1% i3pjemrraj MKT, maparpad 5-6.
10! Ysgjemraj MKT, crp. 10. Takohe udjemu ¢ycromy 17.
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MHUpPOJbYOUBAa W 3aKOHCKa CPEJCTBA pPaJH YCIOCTaBJbalkha YCTAaBHE M JEMOKPATCKE BIACTH W
npasHe Apxkase y buX.

A. Baaga PC umma 3akoHCKY o0aBe3y Ja BpHIM BJACT Yy CKJIQAy ca
ycrapuma buX u PC n nomahum n melhynaponnum nmpasom. Ompiyke
BUCOKOT mpeactaBHuka u OXP-a HecnojuBe ca Ba:xkehum mpaBom cy
npaBHo nuBajguaHe u Biaaga PC ux Hehe npu3HaT HUTH U3BPLIUTH.

118. CraB 2 unana 1 VYcraBa buX 3axtujeBa ma buX Oyae “cinobomHa u JeMOKpaTcka
npkaBa“, a Bmaga PC mopa ma Boau cBoje MOcioBe mpema Mjepuinma mnpaBa. Kama BHCOKH
MPEICTAaBHUK W3J1aje OJUTYKE M HaJore KojuMa Kpiu oapende nomaher u mehynapomHor mpasa,
Bnaga PC Mopa nma onroBopu Ha TakBe OAJlyke M Hayore npema Baxkehem mpaBy. HapasHo,
BHCOKOT IIPE/ICTABHIKA Takohe oGasesyje Melyraponto mpaso. %

119. IIpunukom yrBphuBama Baxeher mnpaBa, cyBepeHa /ApKaBa U IEHU OpraHd U
MHCTPYMEHTH MOpajy MpPBO Jla C€ OCBPHY Ha yCTaB 3eMJbe, a TO Cy, y ciydajy PemyOumke
Cpncke, YcraB buX u YcraB Penybnuke Cpricke. 3atum, Brnaga mopa na ananmusupa cBe
nocrojehe mehynaponne ob6aBese koje, mpema MehyHapoaHom mpaBy, umajy buX u enturern. Y
TOM IOrjeny, o HajBeher 3Hauaja cy Baxehu cnopasymu. Cropa3yMu KOjU ce HajaUpPEKTHH]je
TUYy HaJlora BUCOKOT IMPEICTaBHUKA OMiM Ou [IejTOHCKHM CIOpa3yM H CIOpa3yMH O JbYJCKHUM,
MOJIMTUYKUM M rpah)aHCKUM NpaBUMa KOjU cy HaBeneHu y AHekcy 6 JlejToHCkor crmopasyma,
raje ce buX mojaBibyje Kao cTpaHa YrOBOPHHMIIA.

120. Ca cranoBuIiTa MpaBHE XHjepapXuje, BEOMa je BaKHO IMOMEHYTH Jla € CTaBOM 2. 4jiaHa
2. YcraBa buX y nomahu mpaBHM mopenak yBoje mpasa u ciobdoxae u3 EBporncke KOHBEHIH]jE O
3alITUTH JbYJICKUX IpaBa M OCHOBHUX cJI000Ja U BeHuXx npotokoina ("EBporncka koHBeHIMja").
VY craBy 2. Kaxe ce Ja Cy OBU aKTH M3HAJl CBAKOT Apyror nomaher mpomuca. Y cTaBy 3. HaBoJe
ce Jpyra npasa, ykJbydyjyhu npaBa oOyxBahena EBpornickoM kKoHBeHIIMjoM. Y cTaBy 6. unaHa 2.
3aXTHj€Ba Ce€ O]l CBUX CYy/I0Ba, yCTaHOBA, OPraHa BJIACTH U MHCTPyMEHATa KOJU JIJey]y Y OKBUPY
SHTUTEeTa WM KOjUMa PYKOBOJIE HTUTETH J1a IPUM]jErbY]y U MOIITY]Y JbY/ACKA MpaBa U OCHOBHE
cio0ozie U3 crasa 2.

121. 12. 'V craBy 3.(0) wiana 3. koHKpeTHO ce HaBoau: "OmmTa Hauena mehyHapoaHor
IpaBa YWHE HMHTETPAJIHU JKO0 NpaBHOT nopetka bocHe u Xepuerosune u enrurera’. Melyy Taksa
Hayena Koja cy 0/l HApOYMTOT 3Hauaja 3a oJHOce u3Mel)y BUCOKOT MpeacTaBHUKa, Brane n buX
crazajy: pacta sunt servanda; obasesa 1o0pe HaMjepe U y U3BPILICHY H y TyMauekhy YroBopa; €X
injuria non oritur jus; HemHjelIame y YHYTpalllke MOCIOBE; M 3a0dpaHa TUCKPUMHHAIMjE Ha
OCHOBY €THUYKE TPHUITaTHOCTH.

122. Hcrto Tako, on OWTHOT 3Hayaja 3a BajbaHO TYMAadeH€ 3aKOHCKE OATOBOPHOCTH U
nyxHoctu Brnane PC cy craBoBu 2 u 3 unana 1 ycraBa buX. OBu craBoBu riace:

192 Bujoemu 1lepang @ummopuc [Gerald Fitzmaurice], 2. m3mam, mox 46 (“[M]eljyHapoaHo mpaBo je ayToMaTcK,
ipso facto, u nepmanenTHO 06aBe3yjyhe 1o MeljyHapoIHA JIHMIa — & HAPOUUTO JApIKaBe”).

1% Buojemu Herman Mosher, General Principles of Law, [Xepman Mouep, Onwima nauena npasa) y
EHIUKIIONEMIU MEBYHAPO/THOT JABHOT TTPABA 511, 511-527 (1992).
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2. lemokparcka Hayena. bocHa m Xepreropuna je neMokpaTcka
Ap*kaBa, Koja (yHKLUMOHHUIIIE HA IPUHIMITY BJIaJaBUHE IIpaBa U Ha
OCHOBY CIIO0OJTHUX H JIEMOKPATCKHUX M300pa.

3. CacraB. bocHa m XepieroBuHa ce cacToju O] JIBa CHTUTETA:
@enepanje bocue um Xepuerosune u PemyOmmke Cprcke (y
JaJbeM TEKCTY: ,,eHTUTETH ).

123. CraB 2 namaxe na Bmaga PC gjenyje y ckiagy ca BIaJaBHHOM TIpaBa M IOBjepaBa
yIIpaBJbakbe IEMOKPATCKU M3adpaHuM ¢yHknuonepuma. CtaB 3 mpu3Haje IpuMar JBa CHTUTETA
— Penybmuke Cprcke u ®Denepanuje bocHe u XepreroBune — kao jeauHuna Bmactd. OBu
CTaBOBH, TIOpe]l ocTanX, Hamaxy Brnagu PC npaBHe o0aBese koje, carmacHo YcrtaBy buX, He
Mory OuTH noapehene oxaykaMa U HaIO3uMa HEJIEMOKPATCKU W3a0paHOT CTPAHOT CIYy>KOCHHKa,
Kao0 IITO je BHCOKH INPEICTABHUK, HAPOYUTO KaJla CY HErOBU HAJIO3M HECHOJUBU Ca MjEepHUIMMA
IpaBa, YKJby4dyjyhu MehyHapoaHo npaBo.

124. Ob6aBe3e: AeMOKpaTCKe BIACTH; IMpUMaTa YroBOpa M YCTaBHUX OApeAOU KOju ce THUY
JbYJICKUX, Tpal)aHCKMX M TMOJIMTHUYKHUX IpaBa; M BIACT KOja MOYMBA Ha mpaBy u3 YcraBa buX
nMajy mocebHy cHary Mel)y mpaBHuUM oOaBe3ama Bmage PC 3aro mito cmanmajy y neHTpaiHa
Havena u yropope obyxsahene [lejToHckuM criopazymom. Jacad je3uk [[ejTOHCKOT criopasyma u
yHOILIeHe HaBeleHHMX obaBe3a y YcraB buX, koju umHum AHekc 4 Cnopasyma, naje OBUM
o0aBe3eMa TEeMEJbHU CTaTyC Yy OKBUPY o0OaBe3a u3 melyHapomHor mpaBa kojuma cy buX u
BUCOKM TIpeICTaBHUK moapehenn. Y cBeyKymHOM KOHTEKCTy JlejToHCKOr criopa3yma, OBe
obaBe3e ce MOpajy UYMTAaTH Kao TPBEHCTBEHE, Yy CIIy4ajy CYNpPOTCTaBJbeHHX o0aBe3a, y
OJTHOCHMAaca BUCOKUM IMPEACTaBHUKOM.

125. V3 To, Bnaga PC mopa y3eru y 063up craB 2(11) wiana 2 Ycraa buX, xoju Bragu PC
Jaje MUPOKE HAANICKHOCTH y MOTIIEAY 3allITUTE OCHOBHUX JbYACKUX, Tpal)aHCKUX M MOTUTHUKHUX
rpaBa ¥ OCHOBHUX cllo6oja rpahana buX rapantoBanux YcraBom buX.

126. Ogprosopuoct Braane PC, mpema JlejToHckoM crmopa3ymy, jaa capalyje ca BHCOKUM
MIpPe/ICTABHUKOM Yy BE€3M ca clpoBolemeM MHpa He yKuja rope HaBeaeHe obaseze Brmage PC mo
ocHoBy nomaher u MehyHaponHor mpaBa. Kajga je Hamor BHCOKOT MpEICTaBHHMKA CYIpPOTaH
nyxHoctuMa Brnane PC koje mpousunaze u3 ycraBa buX u PenyOnuke Cpricke, unu obaBe3ama
Koje mpou3sniase u3 MehyHapoIHOT MpaBa, ycTaBHE M IpaBHe obase3e npaBa buX u PC mopajy
UMaTH MPUOPHUTET.

B. Bucoxu npeacrasauk u OXP cy noapehenn /lejronckom cnopasymy u
Mel)yHapoOaHMM YroBopuma 0 JbYACKHM, rpa)aHCKUM M NOJTUTHYKHM
npaBuMa.

127. Amnexc 10 /[lejToHCKOr cropa3yma NpeACTaB/ba jeAWHU H3BOP OBIAmIhema BHCOKOT
npencraBHuka. AHekc 10 He fgaje BHCOKOM MpPEICTaBHMKY HUINTA CIMYHO HIMPOKUM
opyanthewrMa Koja BUCOKHU MPEACTaBHUK MPHCBaja, Kao IITO Cy MPaBo Ja JOHOCH, MU]jeha WU
yKHJIa 3aKOHE, CMjelbyje M HUMEHYe] CyAMje U TYKHOIe, WIM WIN CMjelyje 3BaHWUYHHMKE U
3abpamyje uM paj Ha oapeheno] pyHkiuju. YMjecto Tora, AHekcom 10 BHCOKH IIPEICTaBHUK CE€
ynyhyje nma, Ha mpumjep, "omakmama', "mMobunumie" u "koopauHupa" Anekc 10 Hamaxke
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BHCOKOM IIPEJICTAaBHUKY J1a "MOIITyje He3aBHUCHOCT" rpal)aHCKUX OpraHuszanuja U ycTaHoBa 'y

BUXO0BOj] cdepH JjesoBama M J1aje UM, MO0 MOTPeOH, OMIITE YCMjepeme y MOIJieay yTHIlaja

. 104
HUXOBHUX aKTUBHOCTH Ha CIPOBOlEHE MUPOBHOT pjeliemha’.

128. VYV unany 5. Arekca 10 kaxe ce: "BHCOKHM IpeICcTaBHUK j€ BPXOBHH ayTOPUTET HA TEPECHY
y morieny Tymauema oBor Cropasyma o IHMBHIHOM CHpOBOhEeHmY MHUPOBHOT pjeniema [AHEKC
10]". OBoMm oapenOoM, Kako je€ pa3yMJbUBHUM j€3WKOM jaCHO pPEUYEHO, OBIAmNEHe BHCOKOT
npencTaBHUKa Aa Tymauu oBaj Cropasym (Anekc 10.) He mpommpyje ce Hi Ha KOjU IPYTH JUO
JlejTOHCKOT MUPOBHOT CIlopa3yma, kao mro je AHekc 4, Ycra BuX.'® Ta OJITOBOPHOCT JIEKH
Ha onehenum Binactuma buX u entutera W, y oapeheHoM cmuciy, crpaHama JlejTOHCKOT
criopasyma.

129. IlraBume, Anekc 10 Mopa ce YMTaTH y KOHTEKCTy MpeocTanor aujena JlejToHckor
cniopazyma. Cako untame AHekca 10 kojum Ou ce BUCOKOM IPEICTaBHUKY Jajia oBinauthema j1a
JIOHOCH 33aKOHE, UMEHYje Cyauje W TY)KHOIle, WIH CMjembyje 3BaHWYHHUKE U 3a0pamyje UM pajn
0e3 mpomMcaHOr Ipoleca y MOTIYHOCTH je cynpoTHO AHekcy 4 (YcraB buX) m Anekcy 6
(T"'apannmje Jbyackux, rpahaHCKHUX M MOJMTHYKUX MTPABa).

130. IIpaBHO BajbaHO TyMau€H€ MaHJaTa BUCOKOI IpeacTaBHUKA U3 AHekca 10 Takohe mopa
OuTy BOhEHO MpPaBWIIOM Ja ce CIOpa3yM He MOXKE TYMAayHTH Tako Jia C€ HhHME Jajeé OHO HITO
HUje EKCIUIMLUTHO Aaro. Y cllyyajeBUMa y KOjUMa ce, IyTeM cropa3yMma, MelhyHapoaHUM
3BaHWYHHLIUMA JENIETUPAjy OATOBOPHOCTH KOj€ IOTHYY YHYTpPAIIkhE YIPaBJbakbe PKABOM,
3axXTHj€Ba CE BEOMa PECTPUKTUBHO TyMaUyeHE PEJICBaHTHUX OJIpeI0H criopasyMma.

131. VYxkpatko, Hapenda BUCOKOT MPEACTABHUKA j€ MPAaBHO WHBAIMIHA ako: (1) HUje y ckiamy
ca OCHOBHMM JbYJICKUM, TIOTUTHYKUM U rpal)aHcKuM mpaBuMa u ciobomama 3a koje YcraB buX
Kake J1a MMajy 3aKOHCKH MPUOPHUTET; (2) HHUje Yy CKJIaAy ca OMIITHMA Hadennuma mehyHapoaHor
npaBa, BakehnM cropasyMuMa WK JpyruM ojapeadamMa ommter MelyHapoaHor mpasa; uin (3)
aKo uje najbe oj ominamhema u3 Anekca 10 koja cy yroBopHe cTpaHe TOT CIlopa3yMa MoBjepuiie
BHCOKOM IPEICTaBHHUKY.

132. VY cBojuUM HETaBHUM HACTyNIMMa, BUCOKH TIPEICTAaBHHUK j€ HATYKHYO Ja Iera He
obaBe3yjy MelyHapoaHu yroBopu, MO CBOj NpuiauiM JlejTOHCKH cropa3yM M MelyHapoaHH
YTOBOpHU O JbYACKUM, Tpa)aHCKUM U MOJUTHYKHUM INpaBuMa, raje je buX yrosopna crpana. Ox
TBpJM Jia ra y TakaB CTaTyc ,,M3HaJ 3aKOHa™ cTaBibajy pe3onyuuje Casjera 0e30jennoctu YH.

1% Criopasym o mmemiHOM cripoBoljery MUPOBHOT pjemema (Axexc 10 OmmTer OKBHPHOT CIOPAa3yMa 3a MHD Yy
Bocuu u Xeprerosunn), @wi. 2.(1)(1r) (TEKCT HCTaKHYT HAKHAIIHO).

% Torephyjyhu oBaj jacam jesmk, y cBojoj mpBoj pesonymmju o buX maxom JlejToHckor cropasyma, Casjer
6e30jeanoct YH-a ycBojuo je pe3onymnujy "moHoBo moTBphyjy[hu] 1a je BUCOKM IpeacTaBHUK BPXOBHU ayTOPUTET
Ha TepeHy 3a Tymaueme AHekca 10 o muBHIHOM crpoBolery MHUPOBHOT CIIOpasyMa ...... " Pes. C. b. 1088 (1996).
Budjemu maxohe, unp, Pe3. C. b. 1174 (1998) (“moHoBO moTBphyjy[hn] na je BHUCOKHM TpeacTaBHUK BPXOBHHU
ayTOPUTET y TOTJIey TyMauema AHekca 10 o IMBUITHOM cripoBolery MUpPOBHOT criopasyma . . .”).

% Buojemu W. Michael Reisman, Reflections on State Responsibility for Violations of Explicit
Protectorate, Mandate, and Trusteeship Obligations, 10 MICH. J. INT’L L. 231, 234 (1989). [B. Majkn
Pajcman, Pasmuuisbara 0 002080pHOCMU  OpacaABe 34 HAPYUWIABAME eKCHAUYUMHUX 006ase3qa Koje
npoucmuyy uz RPOMeEKmopama, MaHoOAma U HAMjeCHUMEA] .
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Beros cras je, mehyTum, 6e3 MKAKBOT MPABHOT yMOPUIITA. BUCOKM MpEICTaBHUK HE MOXeE Ja
HaBe/le KOHKpeTHO HujenHy omnyky Cb VH y kopucT merose TBpIHbE, HUTH TaKBa OJITyKa
yomnmre moctoju. Tako3BaHa ,,00HCKa opnamthema™ HucCy nara omrykama Cb YH, Hero ux je
BHCOKH TIPEJICTABHHK j€THOCTaBHO CeOn ,I[O,I[I/IjeJII/IO.lw

C. Baaga PC paaum Ha NOHOBHOM YCHOCTaB/bakby JbYACKHX IPaBa M
o0e30jehemy npasae :xxprBama OXP-a.

133. Bwucoku npeacTaBHUK je JOHHO OJIYKE KOjUMa CMjerbyje ca IMoJIoXKaja u 3adpamyje paj
Ha jaBHO] QYHKIIMjU cTOTHHaMa Tpalhana, 3a0pamyje UM 1a Oyay MOJTUTHYKU aKTUBHU, 3aMp3aBa
BUXOBE OAHKOBHE payyHE W JIMIIABa WX IMpaBa Ha IMyTOBamke 03 MKAKBOT OOJIMKA MPOMUCHOT
nporeca.

134. Hujeman noka3 HUKajga HHUje ToHyheH mpoTuB oBako ocyhenux nuna. Hukama tum
KpTBama HHUje oMoryheHo HHKakBO cylheme, HMKaKkBa MPWIMKA Ja JOKaXy CBOjy HEBHHOCTH,
HUTH UM je 1aTo MpaBo Ha kanlOy. BehuHa oBUX ojutyKa je join yBujek Ha cHasu. llltere koje cy
IIPOY3POKOBAJIE U JIaJbe CTOje.

135. Mehy omrehennma Hanaze ce HajBUIIM (HYHKIIMOHEPH BIACTH eHTHTeTa u buX, kao u
o6uunu rpahanu. HbuxoB ,,;37104MH OMIIO je HUXOBO OA0Mjame Ja ce MOBHHY]Y Hapemdama
Hen3adpaHor, CTPAHOT CIyKOeHHKa KOjU ynoTpeOsbaBa HEKOHTPOIUCAHY MON.

136. Kako je obpaznoxkeno y onjesbky V(D) m3Ham, HEKa O CMUjCHEHUX JHMIA KOjuMa je
3a0pameH paj] Ha JaBHO] (DYHKIIMJU UK KOja Cy KaXKheHa Ha HEKU IPYTH HauWH oOpaTuia cy ce
cynoBuMa y buX. BHCOKM NpencTaBHHK M TO clpedaBa. BUCOKM NIpeICTaBHUK HE3aKOHUTO
Hapehyje YcraBHoMm cyny buX u cBum apyrum cynosuma y buX na He npuxsarajy Ouao KakBe
Ty)k0€ NpOTHB HEroBHUX IOCTyMaka. Y CBOJUM Hapen0ama, BHCOKHM MPEJICTaBHUK MpPUJETH
KaXHbaBambeM cBakor ciayxOeHuka buX koju Oyne momroBao cyjacke OIIyKe KOjUMa ce Jaje
oJITeTa CcTpaHama Koje cy omreheHe oJylykamMa BHUCOKOI MNpEACTaBHMKA. Y CTBapH, Kako
OIUCYJEMO Yy J1aJbeM TEKCTY, jeJIHa O]l MPUMAPHUX aKTUBHOCTU BHCOKOT NPEJCTaBHUKA jecTe Ja
ce IpaBOCYIHHU, I'pal)aHCKHM U KPUBHUYHO-TIPaBHU CUCTeM buX M €HTUTeTa MOTUYMHU HETOBO)
KoHTposu. OBaj mokymaj oOyxBata MHTepBeHUcake OXP-a y paja HajBHIIUX MPaBOCYIHOT
tujena buX, Ycrasnor cyna buX.

137. Ilra yunHuTtH ma O6u ce 3a CTOTHHE OBako omTeheHux mnuma obe3Oujemuna mpasna?
[Tomro cy gocagammy BUCOKM IpencTaBHuLM cupujeumnu cynose PC u bX na Bpuie npasny,
Brnana PC je ynytuia cBoje npaBHe 3acTyIHMKE Jla IPUIIpEMe U IoJHecy TyxO0e 3a oberrehene
omreheHnX y APYruM MPaBOCYTHUM CHCTEMHMA M Tpen Mel)yHapoaHUM THjenuMa HaJIe)KHUM
3a Jpyzacka npaBa. Binaga PC xopuctuhe cBa MuposbyOHMBa M HpaBHa CpecTBa Aa 00e30ujenu
MpaB1y 3a CBOje rpahaHe urja cy HaJOCHOBHH]ja IIpaBa MPEKPIICHA.

" Buojemu, unp. Pe3. CB. 1896 (2009), Pe3. Cb 1845 (2008), u Pes. Cb. 1785 (2007), xoje He KopucTe
JCLMIaH je3UK KOjH ce, peMa npaBy U npakcu YH, KOpUCTH NPUIMKOM J1aBaba oBnamhema Jp:kaBaMa u
opranmusanvjama fa Ajeiayjy Kao mpeactaBHuid win y ume YH. Va. unp.; Pe3. Cb 1244 (1999) (raje ce
TakKBo oBiamihene aaje y ciaydajy Kocosa).
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D.  BHCOKH NpPeJACTABHHK jeé aTAKOBA0 HA HE3aBHCHOCT YCTABHOI Cy/A.
138. Ilpsa peuenuia wiana VI (Ycrasuu cyn) duo 3. (Hamnexknoct) riacu:
YcraBuu cyn he mTutuT oBaj Ycras.

139. UYnany Il YcraBa Hamaxke na cBa BiaauHa THjena y buX obGe3bujene ,,HajBUIIN HUBO
Mel)yHapoaHO TpPU3HATHX JbYJACKMX IpaBa M OCHOBHUX cjo0oma“. EBporicka KOHBEHIMja O
JbYJICKAM TIpaBUMa C€ TUPEKTHO MpHUMjelyje Kao npaBo y buX u uMa nmpuopuTeT y oJHOCY Ha
CBaKH JIPYTH 3aKOH. Y 4IaHy ce HaBOau 13 KOHKpETHHX MpaBa Koja cy oOyxBaheHa, aii myTem
OrpaHUYCHA.

140. Ynan X, xoju TOBOpH O M3MjeHama YcTaBa, 3a0pamyje OMJI0 KakBe M3MEjeH KOojuMma ce
yMamyjy Ouio Koja o1 ipaBa u cioboa u3 wiana |l

141. CacBum je jacHO na Ou YMIbEHHUIA Aa YCTaBHU CyJa MMa o0aBe3y Ja MOJpKaBa JbYyJCKa,
[IMBUIIHA, Tpal)aHCKa W TOJIMTUYKA TpaBa U ,,0CHOBHE CI000/e" mpeicTaBbajia OrPOMaH M3a30B
3a BuCcOKor npeactaBuka u OXP momTo cy oHn Hamjepunu 1a Biaaajy buX ne obasupyhu ce
Ha OBE W Jpyre ycTaBHE ojpeade. JeAHO oj cpeicTaBa 3a CIpeuaBame OCIIOPaBamba HETOBUX
opnamthema mpes cyiom 6uia je cMjeHa GyHKIIMOHEpa BIACTH, YKJbYUYjydy Cyauje, 0 KPaTKOM
noctynky. OBy IpakCy OMKCYjeMO Y HApEAHHUM OJIjeJbIIIMA.

142. Bucoku npeacTaBHUK je Takohe NTUPEKTHO MHTEPBEHUCAO KOJ CyAHja YCTaBHOT cyjaa Aa
OM WX YIIO3HAO ca CBOJUM XeJhama, Kako To kKaxke mpodecop [lozedr Mapko, crpyumak 3a
Mel)yHapoJAHO W YCTaBHO MpaBO, KOjU je, omucyjyhu CyACKy Mpakcy y HpBHX MHEeT TOJAWHA.
[Ipodecop Mapxko je O6uo jeman o Tpojuile cTpaHuX cyauja YcrtaBHor cyna. OH cmarpa jaa ce
TBpAme Cylia 0 U3y3eTHO OIPaHUYCHO] HAJUIEKHOCTH Y TIOTJIely oJpel)eHrX mocTynaka BUCOKOT
MpeACTaBHUKA ,,TeMeJbe Ha nmpehyTHoOM KoHceHn3ycy Cyna u BUCOKOT mnpejcTaBHuka aa he Cyn,
MIPUJIMKOM BpIIIeHa CBOj€ BIACTH, . . . YBUjEK MOTBPHUBATH MEPUTYM HETOBUX OJUTyKa, Kao MITO
Ce€ MOJKE€ BHJIJ€TH U3 TIpecyaa‘.

143. 'V nasmeM mocrojamy cyaa, y oapeheHuM npeaMeTMa Koju ce T4y opiamhema BUCOKOT
MpeCTaBHUKA

.. . Cyn HHje Tpaxuo MHUIUBEHE BUCOKOT MPEJCTaBHHUKA MpHUje
JIOHOIIIEHa OJITYKE, 33 Pa3NIMKy 0J1 yoOuUajeHe mpakce . . . .

144. Hakon wro je Cyn u3gao cBoje MUIJBEHE Y JETHOM TaKBOM NPEAMETY, npeaMety op. Y
13/02, BrCOKHM MPEACTaBHUK je yOHMjeauo MmpeacjeiHnKa u aBa notnpeacjeannka Cymaa aa Tpake
peBHU3HUjy OJUTYKEe Ha HOBOj, mieHapHO] cjeauuuu Cyna. Ilpuje Hero mTo je 10 Te CjenHUIe
JONII0, Ha IYKHOCT Cy CTymnuie HoBe cyauje W HOBH Cya je mpecyamoa a ce IUIeHapHa

108 Tler romuna ycraBue HaanesxHocTH y bocuu u Xepueropuun® crp.17 u 18.

199 Christian Steiner and Nedim Ademovic, crp. 821.
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cjennuna Hehe Mohu oapatu MOIMITO jy je, y CTBapH, TPAXKUO BHCOKU MPEACTABHUK KOjU HEMa
HUKaKBO TPaBO J1a TO YHHHU.

145. Crajuep (Steiner) u Anemosuh Takohe mpumjehyjy mpakcy na ce Heke omnyke Cyna,
yKJbYuyjyhu OHY KOja ce THYe 3aXTjeBa 3a PEBU3U]Y KOJH j€ YJIOKHO BHCOKH MPEJICTABHUK, ,,HE
06jassbyjy*. 1! Taxa npakca Gu Guna cynporsa wiany VI ogjessax 2b Ycrapa, koju Hanaxe xa
he Cyn “... cyncku mocTynak OWTH jaBaH W 1a he cynm oOpasjaratv pas3jore 3a CBOje OJIIyKe,
koje he OutH 00jaBibeHe” (TEKCT UCTAKHYT HAKHAIIHO).

146. Ynam VI (1) YcraBa buX rosopu o cacraBy YcraBHor cyma. Ypehyje ma he cymuje
BpIIATH CITYkO0y 10 70 roarHAa CTApOCTH OCHM aKO HE TIOJTHECY OCTABKY WJIM HE OYy/Iy ¢ pa3ioromMm
paspujenieHn KOHCEH3YCOM OCTalluX ciayauja. busmm Bumm npaBHuK y OXP-y pekao je naa je,
JeTHOM TIPUIIUKOM, BHCOKH TMPEACTAaBHK BPIIMO MPUTHCAK HA CyA Ja pa3pujelId CBOT
npencjenuuka. Kama cy tpu mehynaponne cyauje onduiie a ra MoApXe y TOM HAacTOjamy,
BHCOKH TIPEJICTABHUK j€ U310 JeTHOCTPaHy Hapea0y KOjOM UM CMarmbyje Tuiate.

147. Kao mro je objammeno y oxajesbky IV(D) u3Ham, BHCOKHM MPEACTaBHHK je Ha Kpajy
npubjerao m3aaBamwy Hapehema CcynoBHMa W BIAIMHUM THjEIMMa Ja MpeHeOperaBajy OIIyKe
YcTaBHOT Cyia KOjuMa ce HberoBe oJUTyKe IporiailaBajy CynpoTHUM YcraBy buX.

E. Baana PC je onpenujesbeHa 3a IOHOBHO YCIOCTAB/bakhe HE3AaBHCHOCTH
cyacTtBa u Tyxuiaamrea buX u mpaBocyaHe cTpykrype aeduHucane
Ycrasom buX.

148. KipyuHm  eleMEHT  yCIOCTaBJbakha  AyTOPUTATHBHE  BJIAJAaBUHE  BHCOKOT
npencraBHuka/OXP-a Ouna je JnecTpykuuja NpaBOCyJHE HE3aBUCHOCTH jaomahux cyaoBa U
Tykunamrasa. IlotunmaBaweM mpaBocyha OXP-y, enuMuHucana je BakHa Ipemnpeka
ayTOPUTAaTUBHO] BiajaBuHu y buX.

149.  Atak BHCOKOT IpeJICTaBHHKA Ha HE3aBUCHOCT MpaBocyha O0mo je 6e3mjepan. Ha mpumjep:
2002, BUCOKHU TIPEJICTAaBHUK j€ JOHUO oz[nyK%/ KOJUM C€ OJ] CBUX TYKUJIalla U Cy/IHja 3aXTHjeBa Ja
ce TMOHOBO KaHAMIY]y Ha CBOj mojiokaj. ~ Teper mokasuBama KBalu(]uKalMja CTaBUO j€ HA
KaHauaarTe.

150. Casjer EBpomne ce ycnpoTuBHo oBakBOM MocTiyky. Harmacuo je na je Taj mpouec HUITa
Mambe HEro JUCIHUIUTMHCKH IOCTYIaak 0e3 MpoleaypajHHX 3allTUTa KOje ce Aajy Y TaKBOM
noctynky. ™ JacaH u OUMTIEIHO HAMjEpABAH PE3y/ITAT OHIIO je MOBHHOBAKE CY/IHja M TyKHIaIa

110 |d
111 Id
12 MATTHEW PARRISH, A FREE CITY IN THE BALKANS (2009) p. 97. [METIY TTEPHILL, CJIOBOJIAH I'PAJ{ HA BAJIKAHY]

113 Gerhard Knaus and Felix Martin, Travails of the European Raj, 14(3) J. DEMOCRACY (2003), ctp. 61. [Hesome
esponckoz paye]

14 Gerhard Knaus and Felix Martin, Travails of the European Raj, 14(3) J. DEMOCRACY (2003), map. 64-65.

[Hesome esponckoz paye]
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kKejbaMa BHCOKOT TIPEJCTaBHUKA, OJ 4YHjer HCIYHhEma OM 3aBUCHIIC HHXOBA IPOJIYKEHA
Kapujepa.

151. He 3am0BOJbHBIIM C€ TIOKOpaBamkEM CydWja W TYXKWIAlla Kao IMOjeWHAaId, BUCOKHU
MPEJCTaBHUK CTBapa MOTIIYHO HOB CHCTEM CYIOBa M TYXHJAlla W3HAJ OHOT KOjU j& yCTaBOM
ycrioctaBibeH y buX. OcHoBanu cy HOBU apaBHH cyd buX u nmpumnangajyhe TyXuiamrBo, Koju
MPUCBajajy MIMPOKY MON M HAJIJIEKHOCT.

1. Bucoknu npeacrTaBHUK MOCTYITHO MOAPUBA HE3ABUCHOCT npaBocylja.

152. Jlo moueTtka mpouuie aeuneHuje, y buX Hucy mocrojaau HU Ap>KaBHU CYJl HU TY)KHJIAIITBO
U TO W3 ABa mpocra pasnora. IIpBo, ycraBu buX u eHTuTeTa 3aApiKaBajy OBE CYJICKE
HA/IJISKHOCTHU 32 CHTUTETE, KOjU MMajy CBOj€ CYAOBE M TYXXWJIAIITBA. J[pyro, 1EMOKpPaTCKH U y
CKJIaqy ca ycTaBOM wu3abpaHu mnpenctaBHHIM buX © eHTUTeTa HUCY NPUXBATHIN OBE
WHCTHUTYIIM]E Y 3aKOHOM MPOIMKCAHUM TIPOIIeIypama.

153. 2000. romuHe, BHCOKHM MpEICTaBHUK y3uMma Ha cebe ma rpahanmma buX HamerHe
Jp>KaBHU CYJ] TaKO LITO JEHOCTPAHO Mporiaiiana ,,3akoH o Cyny bocue u Xepuerosune*. 2002.
TOJMHE, BUCOKHU IPEJCTaBHUK, M OBaj MyT cMaTpajyhu na mwerosa pujed jecte 3akoH, Hamehe
bocuu n XepueroBunu ,,3akoH o TyxwunamtBy boche n Xepuerosune®. BpemeHOM, HaKoH
MOTUIaBE HOBUX jEIHOCTPAHUX OJJTyKa BUCOKOT mpeacraBHuka, Cyn u TyXwuiamrBo pacTty u
IIMpe ce BaH CBaKe MPaBHO BauaHE npouenype. [Ipumjepa paau:

e 2002. m monoBo 2003. roaWHE, BHCOKM MPEICTABHUK CBOjOM OJUTYKOM 3HATHO
MpOIIMpyje HAMISKHOCT HAMETHYTUX HMHCTHTYyHHja. [lpommpeme oOyxBara
J07laBalkbe HOBUX HAUICKHOCTH 3a ojnpeheHa KpUBMYHA Jjella Koja cy Owa
peryiaucaHa €HTUTETCKMM 3aKOHHMMaA, IITO MPEJCTaBJba Najbe 3aqUpare y jacHe
HajsexHoCTH MpaBocyha entuteta. Mcto Ttako, 2002. roauHe, BUCOKU MPEIACTaBHUK
OJUTYKOM UMEHYj€ CBHX CeJlaM Cy/ija HOBOT JIp>KaBHOT Cy/ia.

e 2003. roaMHe, BUCOKHM NpPEJICTaBHUK HaJlake Jla ce OrpaHMYeHH Opoj cTpaHala
UMEHyje Ha MjecTa cyaMja W Tyxuiana ymjecto rpahana buX. Ilpema omiynm,
CTpaHe Cy[auje M TYXHOIHM MOTYy C€ MMEHOBATH CaMO Y IpETa3sHOM MEepHOAY OJ
YeTUpU rojuHe. BUCOKM mpencTaBHUK U Jlajbe MOIMYyHaBa CBAKO MJECTO Ha OCHOBY
HU3a OJUTyKa

e OkroOpa 2003. roauMHe, BHCOKM MpPEICTaBHUK H3/1aje OJUIYKY KOJOM C€ YKHJAa
orpaHuyYaBame Opoja cTpaHalla Koju MOTY /1a pajJie Ha MjecTy Cy/uja U Ty>Kuiama

e 2003. u 2004. roauHe, CTpaHMM CyAHMjaMa U TYKUOLMMa IpHU3HAje C€ TOTOBO
ariCoOJyTHU UMYHUTET O] Mpollecyrpama 300r OMII0 KaKBOT KplIeHmha 3aKOHa, IITO je
NpPUBUJIETHja KOjy Y APYTUM 3eMJbaMa yXKHUBA]y JeIUHO TUINIOMATe, HUKAKO CyAuje U
TY>KHOIIH.

e 2004. ronvHe, BUCOKH MPEICTABHUK CBOJOM OJITYKOM 3HATHO MPOIINPYje MjecTa Koja
CTpaHe CyIHje MOTY TIOTyHaBaTH.
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e Ormer y 2004, nonasu [0 HOBOI MPOIIMPEHA HAJIEKHOCTH Jp>KaBHOI Cylda M
TY)KWJIAIITBA W TPOIYKEHa MPela3HOI TMepuoja y KOjeM ce CTpaHe Cyauje u
TY’KHOLIM MOT'Y aHT'a)KOBATH.

e 2004, 2005 u 2006, BHCOKH TPEICTaBHUK CBOJUM OJTyKaMa HACTaBJba Ja UMEHYje
CTpaHe CyIHje U TYKHOIIE.

154. Kopak o kopak, OBU IOMHO KOHIIUIIMUPAHU apaHKMaHHU Pe3yITUPATIN Cy UHTEH3UBHU]OM
Y CBENPHUCYTHH]OM JOMUHAIIM]OM HAM]jCIITEHUKA BUCOKOT MPEJCTABHUKA Y KPUBUIHO-TIPABHOM
u rpahancko-nipaBHOM cucteMy. [{o kpaja 2009, Ha pumMjep, TOTOBO MOJOBHHA CBUX TY)KHJIalla
y Opjeny 3a OpraHum3oBaHM KpPUMHHAJ, MPUBPEIHU KPUMHUHAI M KOPYNLIH]Y, YKJbYydyjyhu
3aMjeHHKa TY)KHOIIa KOjJH j& PYKOBOJHO TUM OJj€JIOM, OWJIM CYy CTPaHIIH.

155. Crpane cymuje u tyxuonu y buX, koju npucBajajy OecnpuMjepad UMYHHUTET, paac y3
MohaH TOJCTHUIIA] 1a ce MOBUHY]Y U YIOBOJbE BHUCOKOM IPEACTABHUKY WM JPYTUM CTPaHUM
CITy>)kKOCHUITMMA KOjU Cy YYECTBOBAIM Y HHXOBOM IIOCTaBJbEHY U OJpehuBamy ycioBa paaa u
HakHaje. Haj3HauajHUjU acIEKTH CYJCKE HE3aBUCHOCTH Cy eTMMUHUCaHU. CUCTEM je MOCTaBIbEeH
TaKo J1a CYJUje U TY>KHUOIH JIOJaTHOCT He AYTY]Y MIPAaBHOM IOPETKY U ycTaBy buX, Hero OXP-y.
OBo moTBplyjy MOCTYMUHM APKABHOT Cyla M TYXHJIAIITBA. 3JI0yNOTpede KPUBHUUYHO-TPABHOT
CUCTEMa Cy MPEJMET 3BaHUYHE UCTpAre.

156. JeuemOpa 2009, maHmaT cTpaHUX Cyauja je 3aKOHCKM wHcTekao. llaprmamentapHa
ckynmrtuHa buX pasmarpana je muTame MpoayKema BUXOBOM MaHAaTa Kpo3 JOMyHE 3aKOHa,
aJlu je, C BaJbaHUM PA3JIOroM, riacaina npotus. OAroBop BUCOKOT MIPEICTaBHUKA OMIIa je oJuTyKa
on 14. neuemOpa, KojoM ,,IOHWIITaBa" OMIYKY JIEMOKpPAaTCKH H3a0paHUX NpPEACTaBHUKA Y
[TapnamenTtapnoj ckynmtuHd buX. Bucokum mnpenctaBHMK Hapehyje aa cTpaHe cyauje U
TY>KHOIIM OCTaHy — OMJI0 Ha (YHKIUjU Cy/M]ja UM TyKWJala, UM CUBUX EMUHEHIIM]a, OBa] MYT
y 3Bamy "caBjeTHHUKA"

2. Baana PC uma o6aBe3y npema BJIaIaBUHU NTPaBa.

157. Bnana Peny6nuke Cpricke nma o0aBe3y Ja CBOj€ IMOCIOBE BOJIU Y CKJIaTy ca MjepuiinMa
MpaBa — IITO C€ OJTHOCH M Ha JIP’KaBHU Cy[ M TyXuiamTBo. OBa o0aBe3a MPOUCTUYE U3 MPABHOT
nopetka buX, YcraBa buX u Penyonuke Cpricke u Baxkeher MelyHapogHOT npaBa.

158. Bwucoku mpencTaBHUK HEMa MTPaBHU JICTUTHMHTET Ja IOHOCH OJITYKE KOjMa C€ OCHUBAjY
U MUjeHajy APKABHU CYJ U TY)KWIAIITBO. 3aKOHCKU MaH/IaT BUCOKOTI MPEJCTaBHUKA ojpeleH je
criopazymoM cazapxaHuMm y AHekcy 10 Jlejronckor mupoBHOr cnopazyma. Anekc 10 He naje
BHCOKOM TPEJCTaBHUKY HHKAKBO NpaBO Ja Kpud JIejTOHCKM cropasym, Ipyre eleMeHTe
MehyHnapoaror npaBa win YcraB buX. Anexc 10 HUM U3 janexa He HaAroBjeIlITaBa J1a BHCOKH
MPEJCTaBHUK MMa Ty MON J1a CBOjOM OJJIYKOM JOHOCH 3aKOHE, a jOIlI Mame Ja OCHHBA CyJOBE
KOJU HMMajy HAJUIeKHOCT Ha IMjeNI0] TEpPUTOpUjU JApxkaBe M Moh [a MOHUIITaBa]y OIJIyKe
EHTUTETCKHX CYy/I0Ba KOjU MMajy yCcTaBHO yropuinte. AHekc 10 cacBUM CUTYpHO HE Hajake Jla
YcraBuu cyn buX nmoaHocu mpujeiiore oulyka BUCOKOM MPEICTaBHUKY Ha 0A00peme. AHEKC
10 cBakako He J103B0JbaBa BUCOKOM MPEACTaBHUKY Ja MOHUIITaBa 00jaBJbeHE O/TyKe N3a0paHuX
npencraBiuka y Ilapmamentaphoj ckymmtuHu buX. Anekc 10 HMYMM He Jaje BHCOKOM
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NPEJCTaBHUKY MpPaBO Ja MOApUBA AoMahu MpaBHM CHCTEM TaKO IITO IMOCTaB/ba U CMjemYje
cynuje u Tyxuone y buX — 6mio ga cy cTpaHiu win apkaBjbanu buX.

159. Brnama He MOXe Ja NMPUXBAaTH Kao MPaBHO BAJIWAHE OJUIyKE KOj€ jé HAMETHYO BHCOKH
IPEACTaBHUK, CYIIPOTHO MpaBHOM NopeTKy buX n enturera u mehyHapogaHoM mpaBy. 3aKOoHCKa
BasbaHocT akata Cyna u Tyxwunamrea buX je mpaBHO cymmuBa. OBe ciny)0e Cy OCHOBaHE U
(GYHKIMOHMITY TpeMa oJulykaMa Koje Hamehe BHCOKM IMpeICTaBHHK M CYNPOTHE IPaBHOM
noperky buX u enrturera um mehynapomnom mpaBy. Y cBom Tpehem wusBjemrajy Casjery
6e30jennoct, Braga PC nerasbHO M3nake CBOj NMpaBHU CTaB y BE3W Ca OBUM IOCTYNIUMA
BHCOKOT ITPEJICTABHUKA.

F. Pedepenaym uma Jerntumny yJaory y nemoxkpatuju. Baaga PC he ra
HCKOPUCTHTH Yy CBpPXY IIOHOBHOI YCIOCTaB/balkhba YCTaBHe H
AEeMOKPaTCKe BJIACTH.

160. Bnama PC namjepaBa na onpxu pedepenaym kako O6u rpahanuma PenyOnuke Cprcke
oMoryhwmiia 1a u3Hecy CBoje MUIIJBEH-E O TOME J1a Jin Biaga Tpeba 1a mpuxBaTé U MPUMH]CHU
OJUTYKE BUCOKOT TPEJICTaBHUKA KOjUMa Ce MPOJyXKaBa MaHIAT CTPAHUM CyJdjamMa u TY)XKHOI[MMa
Koje cy cynpoTHe JlejTOHCKOM Criopa3ymy, yroBOpuMa O JbYJICKHM IIpaBUMa M IPYTHM HadeIuMa
MehyHapoaHor npaBa Koja Bnany o6asesyjy.

161. VY MHOIITBY roBOpa M M3jaBa AaTUX y NPEAU300PHOM MEPHOIY, BUCOKH MPEACTaBHUK je
CTaJIHO MOHAaBJbAO Ja npeactaBHULM Biactd buX u PC He 3acTymajy craBoBe cBojux rpahana u
Ja FHEroBHM TOCTyNIH y Behoj Mjepu OJroBapajy BHHXOBUM HWHTEpeCcMMa. Y3 TO, BHUCOKHU
IPEACTaBHUK y4ecTallo je mo3uBao rpahaHe qa qurHy cBoj riac. MehyTim, BUCOKH MpeacTaBHUK
ce caja MPOTUBU HOBOM 3aKOHY O pedepeHayMy KojuMm Ou ce moBehasia OJITOBOPHOCT BIIACTH
npema rpaljanuma, a rpaljaruma PC nama Beha MoryliHOCT 11a M3pase cBOje MHIIbembe.

1. Biiane eBponcKHX W JPYrdX /p:KaBa CBHjeTa IIMPOKO KOPHCTE
pedepeHaIyM Kao MeXaHH3aM OCHTYPama IeMOKPAaTCKe BJIACTH.

162. Jom je m BaxHHWje Ja ce dyje miac rpahaHa y 3eMJpy y KOjOj jedaH HeuzaOpaHU
ciy’)kOeHUK TpucBaja, 0e3 MKaKBOI MPEHCIUTHBAaka WM OrpaHUYema, OecnpuMjepHa
umnepaTuBHa opnamhema. Ycras PenyOnuke Cpricke Beh qyro caapku KOHKpeTHE ofpende o
pedepennymy, raje ce y wiany 77 kaxe na HCPC moxe onmyduBaTl O MOjeUHUM MUTakUMa
HAaKOH M3jalllbaBama rpalhaHa Ha pcaq)epeHL[yMy.116 Unan 70 YcraBa PC naje HCPC opnamrheme
na pacnuine pedepennym. Y3 1o, PC uma 3akon o pedepernymy jour ox 1993. rogune, xoju je
3aMujemeH HOBUM 3akoHOM o pedeperymy oa 10.02.2010. roaune.

15 http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=44578

11 .

® V3 1o, Amangman XXXI| na unan 76, cras 1 Ycrasa PC ypelyje 1a npaBo Ha Ipeuiarame 3akOHa, OCTATHX
Iporuca M akara uMa IpeacjenHuk PemyOnuke, Biaga, cBakM CKyNIITHHCKHM TOCNIaHWK, WM Hajmame 3.000
riacayva.
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2. IInanupanm pedepenayM je y ckiaagy ca 3aKOHOM.

163. V mnpuponu pedeperayma koju Braga PC mranmpa Hema HHYera IITO Ta YHHHU
HezakoHUTUM. Mako Briana Huje mpenu3Ho yTBpAnia caapxkaj pedhepeHIyMCcKor muTama, Biana
HaMmjepaBa Ja, CXOIHO 3akJbydnuma Hapomne ckymmrune on 1. okrobpa 2010. rommse,
MIPEIJIOKU OJipyKaBame pedepeHyma 300r Tora MITO jé BUCOKU IMPEACTABHUK JIOHUO OMIIYKY O
MIPOYKEhYy MaHaTa CTpaHUM CyAMjaMa U TY>KHOIMMa Y OJIeJbeibY 3a paTHE 3JI0YUHE, CYIPOTHO
craBy [lapnamenrapue ckynmtuae buX, koja HUje Tako OJUTydnIIa.

164. Ilpennoxxenu pedepeHaAyM CacBUM jacHO oaroBapa ctanaapauma Casjera EBpome. Y
Pezonyuuju 1121, ITapnamenrapua ckynmtiuHa Casjera EBpore mo3uBa 3emibe WwiaHuIle J1a "'cBe
TEME cMarpajy MOTOJHUM 3a ynyhuBame Ha pedepeHlIyM, ca M3y3eTKOM OHHMX KOje OBOZAC Y
NUTakba YHUBEP3AJIIHE U HEMaTepHjajHe BPHjEAHOCTH, Ko IITO Cy JbyJCKa IpaBa JepHHHUCAHA
YHuBep3aIHOM JEeKJIapalyjoM O JbYACKOM IpaBuMa U EBpPONCKOM KOHBEHIIUJOM O JbYJICKUM
MpaBUMa, OCHOBHE BpHjEIHOCTH JEMOKpaTHje YOIITe U, I[oceOHO, MapiaMeHTapHE

-y 117
neMokpartuje".

165. [Ilpemnoxxenn pedepeHaIyM HE [OBOAM Yy NHUTAkE YHUBEp3aJHE HEMaTepUjaTHe
BPHjEAHOCTH, Ka0 IITO Cy JbyACKAa MpaBa WJIM OCHOBHE BPHjEIHOCTH JEMOKpATHje YOIIITE,
HAapOYMTO HE BPHjEIHOCTH TNapiaMeHTapHe nemokpatuje. IIpemnoxenu pedepenmym Ouhe
UCTUHCKO TNOTBphMBame IMpEJCTaBHUYKE IEMOKpATHje M JbYACKHX IIpaBa, IITO j€ H3pa3uTa
pas3iuKa y OJHOCY Ha BHCOKOT INPEICTaBHHKA KOjU OMAaJIOBaXkaBa OCHOBHE ycioBe u3 buX mn
€BPOIICKOT IIpaBa.

V1. Tpouec NPUAPYKUBALA EBponckoj YHHUJU Mopa ouru
KOHBEHIIMOHAJIAH a4 HE HCIOJUTH30BAaH. Y CTaBHE NPOMjeHe Cy HellpuMjepeHe
U HenmoTpeOHe y OBOM IEepPUOAY IpHje MOAHOLICHA 3axTjeBa, aau buX jom
yBHjeK Mo:ke noctuhu Hampeaak Ka NpUAPYKUBAKY

166. Bmnama PC moapikaBa npunapyxuBame EY u 3amaxke ce 3a ycmjex mporeca. Melytuwm,
Ipolec MpUIPYKHUBaka HE MOTY 3JI0yMOTpebsbaBaTh - Kao INTO je OMo ciaydaj - JIOKaJHE U
MelhyHapoaHe cTpaHe Kao M3rOoBOp 3a CBEOOyXBaTHE ycTaBHE pedopme Koje HUCY YCIOB 3a
IpUIpPYKUBamke, Beh uMajy CBpXY MOCTH3alkha HE3aKOHUTHX MOJUTHYKHUX LKMJbEBA. Y paHHUjeM
NepHoy, IperoBopu oko Moryhux npomjeHa ¥Ycrasa buX y ume npuapyxusawa EY Hucy ounum
TPaHCHApEHTHHU U TO Cy KOpucTHiie cTpaHe u3Bad EY, mehy mumMa u 6ommauke ctpanke u OXP,
na Ou mporypalie TIaHOBE KOjU HHUCY BE3aHHU 3a yciioBe 3a wiaHcTBo y EY. OBy mporpamu nmajy
3a 1uJb U3MjeHy YcraBa buX na 6u ce nenrpanuzonana Biact y CapajeBy 1 ypyuiuia JiejTOHCKa
CTPYKTypa KOjOM C€ IITHTH ayTOHOMHja W PaBHONPABHOCT CHHTETa KOHCTHTYTHBHUX Hapoja
buX. [axne, rpahanu PC cy c mpaBoMm y BeJIHMKO] Mjepu HEINOBjepJbMBH Kaja je pujed o
YCTaBHUM IPOMjEeHaMA.

167. [la 6u ce BpaTWIO NOBjepemE KOj€ je HEONMXOAHO 3a YCHjelIHO NpuapyxuBame EVY,
MIOCTYIIIM YCMjepeHH Ka NMpuapyxuBamy EY Mopajy nmpaTtutu cTtaHmapaa mporec, y CKiIaay ¢
npakcoM EY, mpema kojeM ce MperoBopu OKO YCTaBHHX aMaHJIMaHa O/p)KaBajy Y KaCHHUjUM

7 Cagjer Espone, Pezonyuuja [apnamentapue cxymmraue 1121 (1997), 22. anpun 1997, naparpad. 15(ii)..
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¢azama. IIperoBopu OkO yCTaBHHMX IMpOMjeHa cBakako He Mory moyetn 1ok OXP He oxe, ¢
M3Y3€TKOM jeHE YCKO MpHUMjeHhUBE U3MjEHE Yy CKJIaay ¢ OAJykoM EBpormckor cyna 3a JbyJacka
npaBa y npeamety Cejouh u @unyu npomue boche u Xepyecosune.

168. V ucro BpHwjeme, I0ocTa TOora ce MOXKe MOCTUhU oaMax, OCMM ycTaBHE pedopme, paau
OCTBapHUBama MoMaka y mporecy npuapyxubama. Jlo omracka OXP-a, PC he mapspuBo paautu
Ha ycknahuBamy buX ca Kpurepujymrma u3 KomenxareHa, mytem pjerraBama mpoOieMa 3
npeamera Quuyu, usBpmaBamba CCII-a m [IpuBpemeHor crnopasyma O TProBHHH. YCTaBHE
MIPOMjEHE KOj€ €BEHTYaJIHO MOTy OWMTH MOTpeOHe 3a mpuapyxkuBamke EY Mopajy Outu pesynarar
TPAHCHAPEHTHOT M 3aKOHUTOT IMOCTYIKa, T€ JoMaher KOHCEH3yca MOCTHUTHYTOr 0e3 CTpaHuX
ymuTama. OCHM TOra, CBe TakBe YCTaBHE NPOMjEHE MOpajy 3aJpiKaTH TEMEJbHE TapaHIlHje
yTBpheHe /lejTOHCKUM Criopa3yMoM.

A. HNurerpanuja buX y EY tpeda nparuTu cranaapaal npouec y Kojem
NPEroBopHu 0 yCTABHUM IIPOMjeHaMa J10J1a3e Yy KAaCHUjUM (pa3ama.

169. BaxHo je 1a ce HacTojama ycMjepeHa ka unterpanuju buX y EY onsujajy cranmapaaoM
npouenaypoM, carnacHo npakcu EY. Kaga 6u buX usBpmuna pepopmy cBor YcraBa y paHuM
¢dazama mporeca HHTErpalyje, T0 Ou OUJIO y CYMPOTHOCTH C HEJABHO 3aBPIICHUM IPOIIECHMA
npuapyxuBama EY. Hujenna apxaBa koja je mocrana uinanuna EY y mocibeqmux HEKOIHMKO
JIelieHrja HUje U3MHjCHIIa YCTaB MpHje MOTHOIICHA 3aXTjeBa 32 WIAHCTBO. Y CBaKOM CIIy4ajy,
Kao IITO je 00jallllbeHO Y HACcTaBKy, JI0 MPEroBopa O yCTaBHUM IIPOMjeHaMa He MOKe J0hu cBe
1ok je OXP y buX.

1. Y oBoj panoj ¢a3u mpoumeca eBpPONCKMX HHTEpPrpanmja, ycTaBHA
pedopma je NOTIYHO CYBMILIHA U NPeypameHa.

170. KakBe rox na Oyay eBeHTyallHe ycTaBHEe NpoMmjeHe norpeOHe na 6u buX mocrana
yranuna EY (ocum usmjeHe u nonyne 30or npeamera Quuyu), OHE Cy TIOTIIYHO HEMOTpeOHE y
OBOj M3Y3€THO paHoj a3y MPpUIPYKUBAKBA.

171. Hewma notpebe na buX mujema yctaB mpuje MOAHOLICHA 3aXTjeBa 3a WIAHCTBO. Uum
OXP one, 3axtjeB 3a unancTBo buX y EVY cmarpahe ce kBanmupukoBaHMM 3a pa3marpame.
Oyukumnonepu EY nocmwenno uctnuy na buX He mopa aa M3BpIIM HUKAKBE NPOMJEHE Y CBOM
ycTaBy IpHje MOJHOLIeHA 3aXTjeBa 3a YWIAHCTBO Y Ey. 18

172. TloxypuBame yCTaBHUX IpOMjeHa MpHje CAMOT MOJHOIICHA 3aXTjeBa HA MHOTO HAa4YHWHA
MIOHUIITaBa CBPXY KaCHUjUX (a3a mporeca npuapykuBama. HakoH noaHomema 3axtjea, buX u
tujena EY mponasze kpo3 ayru HU3 (aza KOju ce MOpajy 3aBPLUIUTH YaK U IMpHje HEro mTo ce
OTBOpPE MPErOBOPU O WIAHCTBY. JeAaH KIbYUYHU KOpPAK MPEJCTaBsbajy OJArOBOPH MOTEHIIUjATHOT
KaHJ#aTa Ha YIIUTHUK YT HEKOJWKO CTOTHHA CTPaHWIA. YTHUTHUK U HEKH JAPYTH KOpary y
npolecy NpuapyKuBamba MOMaxy MpH JepUHUCABY, KaKo 32 MOTEHIUjalIHy JIp)KaBy KaHAWIaTa
Tako 1 3a EY, cBux nogpydja y kojuMa je npkaBa J00po MpHUIpeMIbeHa 3a MPUIPYKUBaHkE, Kao

8 Omu Pen, xomecap EY 3a mpoumpeme, Ka esponckoj epu Bocne u Xepyecosune: nym nanpujed, obpahame
[MapnamenapHoj ckynmruau bocue n Xepuerosune, 24. jynu 20009.
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U Mojipyvja y KOojuMa Cy yOoueHHU HejocTaud. bumo 6u Hepaz0opHTO MpeKpajaTH OBaj MPOLEC
JaBama U y3UMama y HacTOjalbuMa Jia ce yop3ajy ycTaBHE IIPOM]jEHE.

173. Moryhe je na nehe nHu Outu morpebe ma ce YcraB buX yommre mujema. Diaopujan
bubGep (Florian Bieber) ca YuuBepsutera y Kenry HemaBHO 3akibydyje Ja, OCHM JIOHOIICH:A
OJUTYKa KOje MPOU3mIIase u3 mnpecyze y npeamery Quuyu, "ycmasne mpoMjeHe, CTporo ropopehu,
HUCY noTpeOHe 3a HanpeoBamke bocHe Ka nakmboj uHTerpanuju y EY, u oHe He cMujy mocTatu
yeinoB uuTerpanumje” . Takohe, y jelHOM CBOM cKopHjeM HHTepBjyy mpod. bubep je pekao na
,,NOCMOJU HeKa epeuwka 0a ce mepou 0a Cy YCmasHe NpomjeHe Heonxooue 3d (YHKYUOHATHY
oporcagy”’ Kao M Ja ,,NOIUMUYKU NpodiemMu u Onokade Hucy pezyamam Ycmasa...ycmaeHom
NPOMJeHOM He Modce 0a ce NPOMUjeHU NOIUMUYKA KIUMA U CHPEMHOCH PA3HUX CMPAHAKA Hd
eracmu oa npase komnpomuce “ ipod. budep je monao: ,,ja mucaum oa je mHo2o saxchHuje oa ce
cmueHe 00 HeKoe 3ajeOHuyKoe euherba wma cy npuopumemu y npoyecy pegopmu y buX u oa ce
uoe y mom npa@uy“lzo

2. YcraBHe IpoMjeHe HUCY YCJIOB 3a 3aTBapambe OXP-a.

174. Y cBom HajHOBHjeM komyHuKey, 30. jyHa 2010, Yropasuu on6op Casjera 3a mpoBoheme
MHpA jOIII jeTHOM j€ Harjlacho Jia "ycTaBHE IIPOMjeHe HHMCY MO L[MJbEBA U YCIIOBA 3a 3aTBApambe
OXP-a. . . . "' Vupkoc mokymmajiuma BECOKOT MPEACTABHUKA M APYTHX Ja Cyrepuuly aa je
CTame Jpyrauuje, Be3a u3Mel)y JoHOIIeHa yCTaBHUX IIPOMjeHa U ycioBa 3a 3arBapame OXP-a
JETHOCTAaBHO HE MOCTOjH. 3ampaBo, Kao IITO je 00jallmbeHo y cibeaeheM ofjebKy, pasroBopu O
yCTaBHUM IIpoMjeHama He Mory ce Boautu cBe 1ok OXP He one u3 buX. Mehyrum, kao mro je
ormucano y Opjessky III (A) rope, EY je y Bume HaBpaTa jacHO CTaBWJIa /0 3HamWma Jia je
3arBapame OXP-a ycnoB koju buX Mopa nucnynutH 3a wianctso y EV.

3. IIpucycrBo OXP-a 4uHM 1iperoBope 0 YCTaBHMM IIpOMjeHaMa
Hemoryhum. Biana PC he ydyecTBoBaTH Y NIperoBopumMa 0 ycTaBHoj pepopMu
TeK HAaKOH 3arBapama OXP-a.

175. Ca usy3eTkoM HM3MjeHa M JONMyHa KOHIIMIUPAHUX TaKoO Jla Ce pujelie MpodieMu Koje je
yTBpArOo EBporicku cyn 3a JbyJAcKa mpaBa y CBOjoj Mpecynu y mnpeametry Dunyu, TpoMjeHE
VYcraBa buX He ce Mory pa3marparu 1ok ce He 3aTBopu OXP. YcraBHe npoMjeHe He MOTY OUTH
nonecene ok je OXP npucyran, jep OXP cnpedaBa u3rpaamy noTpeOHOr KOHCEH3yca u3Mely
nomutnukux jgunepa y buX. OXP, nomyr Gommaykux cTpaHaka, MMOJAp)KaBa LEHTpaTUu3alujy
cuctreMa buX kojom he ce enMMUHHCAaTH OCHOBHE 3allITUTE 3arapaHToBaHe J[ejTOHCKUM
ciopazymoM. Cse 1ok je OXP y buX, 6ommauke ctpanke Hehe nperoBapartu y 100poj HaMmjepH,
jep he u nasme ouekuBatu n1a OXP u3BpIIM NpUTHCAK HA JPYyre CTPaHKE W TaKO OJPKU OJPKU
3ajeqHuuke craBoBe. Kao mro je Melhynaponna kpusHa rpyna 3akspyumna: "OXP ge BUIIIE
I0CTA0 [0 MOMMTHIKKEX criopoBa y BuX Hero momarad y m3Hamakemy pjemessa. . . . -2 OcuM

19 Florian Bieber, Constitutional reform in Bosnia and Herzegovina: preparing for EU accession, European Policy
Centre Issue Brief, Apr. 2010, p. 3. [Vemasna pepopma y Bocnu u Xepyezosunu: npunpeme 3a npucmynarse EV,
anpun 2010, ctp. 3]

120 Mormenaru: http://www.slobodnaevropa.org/content/intervju florian biber/2233859.html
121

Komynuke Ynpasaor onbopa Casjera 3a cipoBoheme mupa, 30. jyau 2010.

122 Yspjemraj MKT u3 HoBemGpa 2009, cp. 1.
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tora, MU' je 3ama3uo na" 3agpxkaBame OXP-a nehe moryparu [buX] rpahane y mpasity
pedopmu Beh Moxe HarpaBUTH pa3Iop TOBOJBHO BENUK Ja M3rypa pedopme n3BaH pocera. "”

176. Kao mro je Beh peueHo, HEKM WiaHOBH Mel)yHapoIHE 3ajeTHHIIC TO3UBAjy Ja CE BUCOKOT
MPEJCTaBHUKA, 10 BETOBOM OJUTACKY, 3aMHUjeHHU Npyru MehyHapoIHU (PYHKIIMOHED ca CIMYHUM
opnamhemnma kao u OXP. U3 uctux pasnora Koje CMO HaBeld 32 BHUCOKOT MPEICTABHUKA,
MPHUCYCTBO 3BaHWYHHMKA Ca CIMYHHM OBJamhemuMa YYMHWIO OH yCTaBHE IPErOBOPE
HeMoryhum.

177. Axo EY Bjepyje na cy usmjene u gonyHe YcraBa buX nmorpeOne 3a npuapyxuBame EY,
PC he ce pazmoTpuTH TE npujeanore, anu TeK HakoH oanacka OXP-a.

B. PC he nacraBuTh na paau Ha unterpaumju buX y EY nok je OXP y
buX..

178. Jlo ommacka OXP-a, PC ocraje nocehena capanmu ca EY kako O ce ocTBapuiie CBU
3aJaly MOTpeOHU 3a MHTErpalujy, a KOju ce MOTy ocTBapuTu 6e3 o03upa Ha npucycrso OXP-a.
[IpBo, y PC he nacraButu panutu Ha ucnymasamy Kpurepuja n3 Konenxarena ox crpane buX,
IIPBEHCTBEHO 3axTHjeBajyhu na no omymacka OXP-a te uzMjeHe u nonyHe YcraBa buX Oyny y
ckiamy ¢ npecynoMm y npeamery @uwuyu. [pyro, PC he HacraBuTH Aa paayd Ha W3BPIIABABY
CClIlI-a u IIpuBpemeHor cropasyma.

1. PC he pagutu Ha TOMe na ocurypa aAa buX uncnyHu kpurepujyme u3
Konenxarena, mro o0yxsara u 3axTHjeBame H3MjeHe YCTaBa Cy CKJIaay ca
npecyaoMm y npeamery Punyu.

179. PC he wnacraButm na pamgu Ttome na buX y mormyHoctn ucnyHu Kpurepuje wus
Konenxarena. Kao mTo je o6jammeHo rope, buX TpeHyTHO He ucCHymaBa IOJUTHUKE
KpuTepujyme 360r ucrpajaor npucycrsa OXP-a, HeIeMOKpaTCKOr, HE3aKOHUTOT Ha/I30pHUKA, a
4ecTO M KpIIMTesba JbYJACKUX NpaBa. Bnaga PC he pagutu Ha TOMe Ja cnpujedyd HE3aKOHUTE
nocrynke OXP-A u 00e30ujenn HEroBo 3aTBapame y CBpXY OOHOBE IYHOI CyBEpEHHUTETa U
nemokparuje y buX.

180. /Ipyra mpempeka 3a HCIymaBamke NOJUTHYKOT Kputepujyma buX je meH mocamammu
HEyCIjeX y pjellaBamy yCTaBHUX HEJOCTaTaka Koje je EBporcku cya 3a jby/JcKa mpaBa yTBPIHO
y €B0joj npecynu y npeamery Ounim u3 aeremopa 2009. Bnaga PC je cnpeMHa 3a MOMEHTaIHO
u3MjeHy YcrtaBa buX pamm usBpuiema cyzacke npecyne. Beh je omaBHO Tpebano mpenyseru
notpeOHe kopake. Ha »anoct, raBHe Oomimauke CTpaHke cy oabarmmie npujemiore Bnage PC
3a Op30 pjemaBame TOr MpolieMa M3MjeHOM OApen0H 3a MPHUXBATJBUBOCT M300pa u3 Ycrapa
buX. Te crpanke oa0ujajy 1a ce CIOXKe ca PEIaTHBHO jeHOCTABHUM KOPEKIlMjaMa MOTPEOHUM
3a u3BpIaBame npecyae @unuu ykonmko PC He mpucTaHe Ha pajuKaiHy NMpoMjeHy YcTaBa
buX, xojom Ou ce mopemeTHiia paBHOTEXA MAKJHPHUBO CTBOpeHa JI€jJTOHCKMM CIIOpa3ymMoM, Te
buX tpanchopmucana y neHTpanuzoBany apxkaBy. M3 Tor pasnora, ycraBHE U3MjEeHE U JIOIyHE
KOj€ Cy JIaKO OCTBapuBe JOII YBUJEK HUCY U3BPILIEHE.

Z1d., crp. 16.
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181. Yak u je BUCOKHM TpeACTaBHHUK mpu3Hao na Dexepamnuje onduja aa IOoHECE MOTpeOHE
nuuibae pedopme. Y HajHoBHjuM roBopy mpen CasjeroMm 0Oe30jeqHoctn 24. Maja, pekao je:
,,JJako npencraBaunu PemyOmuke Cpricke mpucTajy Ha yCK€ YCTaBHE M3MjEHE U JIOIyHE KOjuMa
Ou ce wum3BpmwiIa mpecyaa on 22. nmeuemOpa, noiaurtndapu Denepanuje MHCUCTHPA]y Ha
MIMPOKOOOYXBAaTHUM TpOMjeHama, TMOKymaBajyhum pa HCKopucTe Ipecyny cyna jaa oOu
MIPOMOBHUCAJIM CBOjJYy - BEOMa pa3IMUUTY-BU3H]y O TOME Kako Ou 3emspa Tpebana Outh
pectpykrypucana®. 124

182. T'opyha motpeba 3a mpoBolemeM CKPOMHHMX HM3MjeHa YcCTaBa, Kao OJATrOBOP Ha IMpecyay
EBpornickor cyna, He cMHje ce€ KOPHCTUTH Kao HM3rOBOp 3a Typame CBEOOyXBaTHE M BPJIO
KOHTpOBep3He TpaHchopmaruje JlejToHCcKor ycTaBa.

2. PC he pagutn Ha cnpoBohemy CCII-a um IlpuBpemeHor cnopasyma.

183. Bmama PC he macraButu na pamu Ha cupoBohemy CCII-a u IlpuBpemeHor cropa3yma.
Jenan of 3agaraka norpeOHuUxX 3a cnposoheme CCII-a je npubinxkabame 3akoHa u nponuca PC,
@enepanyje u buX mnpasHoj TekoBuru EY. Kana je pujeu o 3akonuma u nponucuma PC, Brana
panu Ha ToMe KOHTHHyHpaHo. Brmaga PC he Takohe yunHuTH cBe mITO MOXE Kako Ou ce
06e30mjenmio na Biaact buX Oyzae y ckiagy ca 3aKOHMMa M IPONKCHMa NpaBHE TeKoBUHE EY
mTo je Op>xe Moryhe.

L. Caaka npomjena Ycrasa buX mopa OuTH pe3yarat TpaHCIapPeHTHOT U
3aKOHUTOT TMpoleca, Te YHYTpPallllbeI KOHCEH3yca MOCTHUTHYTOr 0e3
YILUIUTaka U3 HHOCTPAHCTBA.

1. IIpomjene ¥YcraBa buX mopajy OuTH M3BpIIeHe TPAHCIIAPEHTHO U 'y CKJIaay ¢
YCTaBHHUM IpoueaypamMa u Mel)yHapoaHuM npaBom.

184. Cgaka ycraBHa pehopMa Mopa MPaTUTH TOCTYNAK U3MjEHE U JIOMYHE MPOIUCAH Y WIaHy
X VYcraa buX. Ocum Tora, y ckiany ca MehyHapoJIHUM TIpaBoM, mpoMjeHe YcraBa (AHekc 4
JleJTOHCKOT cropa3yma), KOju IMpeJCcTaB/ba MehyHapoJHM YroBop, Mopajy OuTu yrBpheHe
cniopazymoM usmel)y ctpana yropopauiia Aaekca 4. 125

185. IIporuec u3MjeHe ycTaBa HE CMHje C€ O/IBUjaTH M3a 3aTBOPEHHMX BpaTa; CBE €BEHTYyallHE
M3MjeHe M JONyHE MOpajy C€ HM3BPIIUTH y TPAaHCHAPEHTHOM IIpOllecy y KojeM cy TpahaHy
o0aBHjeIITeHN O JlellaBamkbuMa. TpaHcnapeHTHOCT he omoryhutu aa ycraBHe IMpOMjeHe ofipase
ctaBoBe rpahana. Tume he u jaBHOCT 60Jb€ IPUXBATUTH T€ IPOMjEHE.

124 O6pahame BrCOKOT NpecTaBHUKa Banentuna Muuka Casjery Ges6jennoctu YH, 24. maj 2010.

125 2005. roaure, EBporickn cyj1 3a Jbyjcka mpasa oGpatno ce Benemujanckoj KomMcuji Tpaxkeli HBeHO MUIIBEHE O
Tome na ym AHekcu 4 m 6 JlejTOHCKOT cropa3yma HpeAcCTaBibajy ,,JeAHOCTPAHM MOTyXBaT oA cTpaHe bocHe u
Xepueroune“ wnn  MehyHapomme yrosope. Y wMunUbeky ®eHux Amicus Curiae 6p. 337/2005 on
15.06.2005.roauHe, BeHneuujancka koMmucHja 3akibydyje na aHekce OKBUpPHOr criopadyma ,Tpeba cMartpaTu
IETOBUM CAaCTaBHHM JHjEJIOM, T€ C€ MOpajy cMaTpaTu Mel)yHapoaHuM yroBopuMa. IbUXoB KapakTep Wil TyMademe
ce, crora, pykoBojJe MeljyHapogHMM IpaBOM, HApOUHUTO bedukoM KOHBEHIMjOM O yroBopHoM mpaBy. Ilomrto je
AHekc 4 1o CBOjOj PUPOAU YrOBOP, HEroBe cTpaHe yroBopHuile — Penyoiuka Cprcka mel)y wuMa — Mopajy Jatu
CBOjY CarJIaCHOCT J1a FoerOBY H3MjCHY.
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2. CBaka u3MjeHa YcraBa Mopa OMTH pe3yJTaT KOHceH3yca usmel)y nzadpanux
npeacrapuuka y buX, 0e3 Hamerama U3 HHOCTPAHCTBA.

186. Kako ce cmenehem nujeny oBor m3BjemTaja obOjammaBa, Bmama PC je omnyuna na
capahyje ca crpankama y mujenoj buX Ha m3rpaamu KOHCEH3yca 3a pedopMe y CKIaay C
nejToHckuM okBupuMa. Ce a0k je OXP mpucyraH, Taj KOHCEH3yC he ce Tenko mocTuhu, anu
U3rpajilba yHYTpAIIber KOHCEH3yca KpO3 yjarame Hamopa y HpPeroBope M H3HAJIAKEHE
KoMIpomuca u3Mmehy auaepa koje cy mzabpanu rpahanu buX jeauHu je MyT Ka JYropodHO]
CTaOMIIHOCTH.

187. Ilpomjena VYcraBa buX He cmuje ce Hameratu rpahanuma buX wusBana. IlpBo,
HaMeTameM MMPOMjeHa u3BaHa mpekpio 0u ce Anekc 4 Jlejronckor cnopasyma (YcraB buX),
KOJH TMPOTHCYj€ YCIOBE 3a U3MjEHE U JoIyHe. [[pyro, yBohemeM TakBUX IPOMjEHA MPEKPIIUIIO0
6u ce mehynapoaHo npaso. Ha mpumjep, To 61 mpencTaBibaio KpIIeme 3aKOHCKe 00aBese zia ce
HE MHTEPBEHUIIIE Y MUTambUMa KOja CHafajy y YHYTpalllkby HaAJeKHOCT HEKe Apyre Apxkase, Y
oBoM ciy4ajy buX, ykipyuyjyhu "HeoTyhuBo mpaBo Oupama CBOjUX MOJUTHYKHX, CKOHOMCKHX,
JIPYLITBEHUX U KYITYPHHX CHCTEMa, 03 VIUIMTAma APYre Ap)KaBe y OMIo KoM 06umky." *2°
Konauno, TakBo yrumrame 0u mojacrakio HectabmiHoct y buX. I'pahanu buX neaBocMucieHo
he onbauuTH Kao HENETUTHUMHY CBaKy €BEHTyalHy YCTaBHY IPOMjeHY Koja ce cmarpa
HaMETHYTOM H3BaHa.

3. IIperoBopu 0 ycTaBHMM NpOMjeHaMa 3a NpUApPY:KMBame EBpornckoj yHuju
Mopajy ce ob6aBbaTu ¢ npeacrasaunuma EY, a ne OXP-a, PIC-a uiu He-
yiraaugama EY.

188. IlIperoBopu 0 ycTaBHMM IpoMjeHaMa Koje Oum Moryie OuTu motpebHe 3a ynazak y EY
Tpeba na ce Boae u3Mely monmutuukux auaepa u3 buX u onrorapajyhux ¢ynknuonepa EY. 3a
OXP umn He-unanuue EY u3 PIC-a Huje npukiagHO HUTH NPOAYKTHUBHO Ja IMOKYIIABAjy Ja
ykJbyue y nperoope ca EY. TakBum ynnutamem ce camo nosehasa HenoBjepeme rpahana PC y
MIPOLIEC U MPErOBOPH Uy YHA3a].

. Ycrap buX mopa 3aap:kaTH CBOjy JA€leHTPAJM30BAHY CTPYKTYpPY H
rapaHiuje 3a KOHCTUTYTUBHE HapoJe.

1. JeueHTpajiu3oBana cTpykrypa JlejTOHCKOr ycTaBa y CKJagy je ca
cranaapauma EY u eBponckuM TpeHAOM KOju BOAM y paBLy npeaaje
OBJIALITEHHA.

189. Jlementpanm3oBaHa opranu3saiuja buX ycrmocraBibeHa J[eJTOHCKUM YCTaBOM Y CKIIAIY j€
ca cragmapauma EY. Kao mro je rope HaBeneHO, MOMUTUYKUA KputepujyM u3 KomenxareHa
3axTHjeBa ,,cTAOWIHE HMHCTHUTYIMje KOJUMa C€ TapaHTyje [eMOKpaTvja, BJaJaBUHA TpaBa,
JbyZiCKa TpaBa T€ MOMITOBAaWkE M 3alITHUTa MamuHA.“ Y ckimagy c¢ YcraBom, buX 0Ou Beh

126 . .
Heknapanuja o HauennMa MeljyHapoJIHOT mpaBa y HOTrJeny NpHjaTeJbCKUX OAHOCa M capaame Mmely 3emipama,

Pes. T'en. ck. 2625 (XXV) (1970).
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3aJJ0BOJbHIIA OBE KpUTepHjyMe na Huje npucyctBa OXP-a u morpebe 1a ce JOHOCE OJUTyKe IpemMa
npecyau OuHIM.

190. VYcraB je Takohe yckimahleH ¢ EKOHOMCKHUM KPHTEPHjYMOM ,.e(hUKacHE TpPXKHUIIHE
eKOHOMHjE ¥ CIIOCOOHOCTH Ja C€ HOCH C KOHKYPEHTCKHM NPUTUCIUMA M TP)KUIIHUM CHarama y
yHytapmeMm Tpxumty EVY-a“. Kao mrto je o6jammeno y Opmjessky I (C) rope,
JELUEHTPAIN30BaHa CTPYKTYpa je eKOHOMCKH KOPHCHA, TIOCEOHO y IpkaBaMa Kao mTo je buX, y
KOjUMa Ce TOJMTUYKH NPUOPUTETH pa3iukyjy mely perujama. Yckiahenoct YcraBa buX c
eKOHOMCKUM KPUTEPHjYMOM OrJie/ia ce M y MpoBohemy NaleKOCeKHUX pedopMH TpXKUIITa ca
IUJbEM jadama KOHKYPEHTHOCTH Koje cy mocturayre y PC. Heycmjex @enepanuje na mokpeHe
TakBe pedopme HHUje y3pokoBaH ¥YcraBoM buX, Beh BIacTUTOM MOIUTHYKOM KYJITypOM.

191. VYcraB buX HHje y Heckiagy ¢ KPUTEPHjyMOM KOjU C€ OJHOCH Ha MpaBHE TEKOBHUHE
("cmocoGHOCT Aa mpey3Me cBe 00aBe3e WIAHCTBA, Tj. TEKOBMHE IpaBa U npomnuca EY no3nare
Kao acquis communautaire, Te NPUAPKaBamkE LUBEBA MOJUTUYKE, EKOHOMCKE M MOHETapHE
yauje "). Bnana buX, y cxiagy ca CCII-om, noctynHo npu0inkaBa cBOje 3aKOHE M IPOIUCE
npaBHO] TekoBuHU. Brmaga PC takohe mpemysnma KpymHe Kopake Ka HpUOJIMKaBamy CBOjUX
3aKOHa U Iporuca npaBHOj TekoBUHU. Depepanyja 3a casa 3a0cTaje y TOM MOIJIey, ajld y3poK
TOME Cy NOJTUTHYKH 1pobiiemu y denepanuju, a e Ycras buX.

192. Yumenuna na je JCHEHTpAIM30BaHM (elepalHd CHUCTEM y CKIaay ¢ obaBe3ama u3
ynancTBa y EY mokasyje ce cBaku JaH, Ha mpuMjepy cagammux wiannia EY koje nmajy cnuyne
JEIeHTpAIM30BaHe cucTeMe, kao mro cy lbemauka, lllmanuja u benruja. Huso Bnactu y apxxasu
yranuin EY koja mpoBomu 3akoHe EY pasnmukyje ce on apikaBe 10 ApXaBe, a 3aBUCH O]
o0racTu mpaBa. Y HEKUM Jp)kaBama, MomnyT themauke, HUBO BIACTH UCIOJ JP>KaBHOT Ipey3uMa
LEHTpAIHy yJory y crupoBohemy 3akoHa EY. YV apyrum npikaBama, IeHTpaidHa Biaja Urpa
BaxkHUjy ynory. EYV umma Mymap cTaB Aa He Halake JeIUHCTBEH Ja HEHE WIAHUIE HUMajy
JETUHCTBEH MPUCTYIT OBOM ITUTAbY.

193. Illupok pacmnoH OArOBOPHOCTH TEPUTOPHjATHUX jeIMHUIA UCHOJ IpPXKABHOI HUBOA Y
3emsbaMa kao mro cy themauka, lllnanuja, benruja u Utanuja He cripeyaBa Te 3eMJbe J1a UCIyHE
OJITOBOPHOCT KOjy HuMajy kao uiaHuue EY. He mnocrtoju pasnor 3amro jeaHa CIHYHO
JeTIeHTpaIu3upaHa Ap>kaBa, Kao mTo je buX, He MoXe MPUIIaroJUTH CBOj€ 3aKOHE U MPOITUCE C
IIPaBHOM T€KOBHMHOM M UCIIYHUTH ocTaye obaBe3e kao uianuna EY.

194. 'V peuneHTpalii30BaHO] CTPYKTYpH buX ojcinkaBa ce U CpiK MPHHIIAIIA CYTICH TA]aPHOCTH
EVY, npema kojem ce ,,0/utyKe 1oHOCe TO je Moryhe Onmke rpahannma.‘

195.  Ocwuwm TOTa, AeneHTpann30BaHa cTpykTypa YcraBa buX je y ckiaay ¢ pacpocTpameHuM
TpenaoM nenentpaiuzanuje y EY u cujery. Ha npumjep, Uranuja je 2001. onoOpuna ycraBHy
pedopmy KojoM je Aana BpJIO IMIMPOKY ayTOHOMH]Y CBOJHM pervjama. 27 [Inancke ayTOHOMHE
3ajeJlHMIIe, IPBU MyT ocHOBaHe 1978, npamatuuHo cy noBehane cBoje OATOBOPHOCTH TaKO Ja
cajJla MMajy IIUPOKY 3aKOHOJaBHY M M3BpIIHY BiacT. Yak je u Benuka bpurtanuja, koja uma
JEIMHCTBEH CHCTEM BJACTH, HEJIJaBHO Jlasia 3HayajHy ayroHomujy LlIkoTckoj, Bency u CjeBepHoj

127 On6op 3a KUBOTHY CpemuHy, MOJHOIPHUBPELY M JOKATHA H PErHOHATHANATARA [lapiaMeHTapHe CKYIIITHHE
Casjera EBpone, Pecuonanuszayuja y Eeponu, 14. cenrembap 2007, ctp. 8.
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Upckoj. Ilpema crynuju Casjera EBpome, "Behmna Behux eBporickux 3emasba UMa J00po

pa3BUjeH TMOJ-IpPKaBHU HHUBO BJIACTH Koge cy dopmupane peruje Koje YKHBajy 3HauyajHy
) 128

ayTOHOMH]Y U 3aKOHOJ[aBHA OBJIAILTEHA."

196. Kao mro ce HaBoaW y TOj CTyauju "PermoHasiHa ayTOHOMHja C€ MOpa carjieflaTH Kao
CPeACTBO 3a jayame [EMOKpaTHje M H3Trpajamy uBpIINEr yNopuIlTa y HAluM 3eMJbama,
napajgeTHO C EBPOICKUM IMPOIECOM Yjeluibemha W aKo Ce IocMaTpa y OJHOCY Ha
rnobanuzanujy."129 Jlenenrpanu3oBana CTpyKTypa, momyt YcraBa bocHe u XepieroBuHe,
CaBpIICHO je yckialeHa ca wianctBom y EY.

2. AYTOHOMMja eHTHUTETa W 3aIITHTA NPaBa KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX
HEONXOoHHU cy 3a cradbuiaHocT buX u jauajy epuxacHo ynpab/bame.

197. buX je cacrtaBjbeHa O] TPHU KOHCTHTYTMBHA HapoJa ca IIUPOKO pa3BOjEeHUM
MoJMTUYKOM u30opuma. ["apanmmja ycmnoctaBibeHe y JlejToHCKOM ycTaBy 00e30jehyjy na
MIPUTIAIHUAIIA CBAaKOT KOHCTUTYTHUBHOT Hapojaa y buX mmajy jaky rapaHimjy 1a HU Jp)kaBa, Kao
HU [OjeMHayaH KOHCTUTYTHMBHHM HapoJ WM HNOJUTHYKA CTpaHKa, Hehe yrpo3uTu HHUXOBE
untepece. CTpykTypa U MexaHu3Mu yrtBphenu y VYcraBy buX y cxiany cy ca epukacHum
yIIpaBJbambeM, a KOPUCTHIIE CY UX YCIjelHe eMokpaTuje y EBponu u apyraje.

198. Cpaka pedopma Mopa 3agpkatéd (QemepamHy CTPYKTypy U MexXaHH3Me yTBpheHe
JIeJTOHCKUM CIIOpPa3yMOM 3a 3allTHUTy BHUTAJIHUX HHTEpeca KOHCTHTYTHBHHX Hapojaa y buX.
3aMjeHOM OBOT CHCTEMa — He3aMjeHhHUBOT TeMesba [IejTOHCKOT criopasyma - HEHTPAIN30BaHH]OM
[IEMOM YKJIOHWJIE OHM C€ CYLITHHCKE TapaHIdje 3a CBaKM KOHCTHUTYTHMBHH Hapon y buX.
3akonute pedopme cy Moryhe yHyTap JIejTOHCKOT OKBHpA, aJli OKBUP MOpa OUTH cayyBaH.

199. Tlocrojame u crabunHoct y buX 3acHuBa ce Ha TeMesbHOM HpuHIMNY Ja ce buX He
cacToju OJ] MamHHA, HETO TPU PAaBHOIPABHA KOHCTUTYTHBHA Hapoja. YcrtaB buX, caapxan y
Amnexkcy 4 JIejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, 3aCHOBAH j€ Ha OBOM Ba)XKHOM IPUHIUITY. Y CTaBOM
ce npornamana aa ce buX "cactoju on nBa eHTUTETA" U 0JjEIbY]y C€ HAJJICKHOCTH HAa HauWH
KOJUM ce CTBapa JIeLleHTpallu30BaHa CTPYKTypa. YcTaB Takole mpeaBuha 3HauajHE 3aILTUTHE
MEXaHU3Me KOJUM C€ TOoJipKaBa OBaj MPUHIIMI U OCUTYypaBa IMOIITOBAKkE WHTEpPECa KOJU UMajy
BUTAJIHU 3HA4aj 32 CBaKM KOHCTUTYTUBHH Hapoja. OBa CTpYKTypa je pe3yJsiTar 1oropopa usMehy
OBa TPU HAPOJa, OBJEPEH CIOPa3yMOM, KOJU HE CaMoO Jia j€ OKOH4Yao patr u3mely mux, Beh je u
YTBPAMO U OKBUpP Yy KOjeM OM MOINIM KMBjeTH 3ajelHO Kao rpahaHu ucre napkase. Oba
CTPYKTYypa, HaKo MO>K]Ia HUje CaBplIeHa, y3uMa y o03up peaiHy cutyauujy y buX.

200. Ilokymaju IpkaBa M Apyrux cydjexaTa Mel)yHapoJHOT MpaBa Jia c€ MHjellajy Y yrOBOpHe
o0OaBe3e ncrakHyte y JlejTOHCKOM criopa3yMmy Tpeba Ja n3a30By Belnuky 3a0punyTtocTt CaBjeTa
6e30jeqnoctu. TakBM mocTynuu OM 3aucTa MOIJIM MPEACTAaBJbATH TNPHjeTHY MelyHapogHOM
Mupy u 6e36jenHocTd. CucTeM BIAaCTH KOjU HE Y)KHMBA YHYTpaIllkbHU KOHCEH3yc Beh je HaMeTHYT
M3BaHa Hehe MMAaTH JIETUTHUMAaH CTAaTyC KOJ BJIacTUTUX Tpahana. To moceOHO Bpujenu Kana je y
NUTalky NPOMjeHa CaBe3HE CTPYKTYpe KOjy Cy JOroBOpujie cTpaHe y JlejTOHCKOM cropasymy,
KOjU je TaKJPUBO CacTaBJbeH TaKO Ja C€ BOAM padyyHa O BHTAJIHUM HHTEPECHMa CBAKOT

12814, crp. 9.

1299d., crp. 1.
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KOHCTUTYTUBHOT Hapona. 3aMjEHOM OBE CTPYKTYpE C jeIMHCTBEHHM CHUCTEMOM YKIamajy ce
rapaHiyje Koje cy KJby4He 3a CBe KOHCTUTYyTHBHE Hapone buX. YmpaBo oBe rapanmmje, Koje
IpEeACTaB/bajy LEHTpaTHU [u0 JIejTOHCKOT cHopasyma, MOACTHYY Ccapajlby U CTBapame
KOHCEH3yca JjaHac, Te YnHe buX oapxuBoM 3eMiboM.

201. HWako mema buX HuUje MACHTUYHA JAPYIMM YCTAaBHUM CHCTEMHMA, CIIMYHU MEXaHU3MHU
pEerMOHAHE ayTOHOMHjE U rapaHIfje Koje MITUTe HHTepece KOHCTUTYTUBHUX HapoJla Hajla3e ce
y YCIjelIHUM JeMOKpaTHjama, Kako YHyTap Tako W u3BaH EBpome. ®enepaiiHe CTPYKType Y
npxaBaMa wiaHunama EY, 3ajenHo ca JpyruM JeMoOKpaTHjama, YHHE YCIjelIHe OOJIMKe
ylpaBjbakba y JpkaBama KOje Ce cacToje Ol pa3nuuuTuX Hapoja. [Ipumjepu oOyxBarajy
[manwnjy, benrujy, Utanujy, [lIBajuapcky u Kanany, uamehy ocranux.

202. Hapasno, IlIBajiuapcka je Hamajgeko mo3HaTa 1Mo e(pUKACHOCTH JP>KaBHUX MHCTHTYIIH]A.
Omna, jemHUM AMjeNIOM, IITUTH UHTEPECe CBOJUX Pa3IMYUTHUX TPyIa je3uka U Hapjedja AaBajyhu
[IMPOKY ayTOHOMHJY 3a 26 KaHTOHA. AyTOHOMHja IIBAjIAPCKUX KAHTOHA je TOJIMKO IIMPOKA Ja
OHM HMajy mpaBo Ha ckiuanamwe MehyHapoguux yrosopa.1l30 VYV wuTanmjanckoj €THHYKU
MUjEIIaHO] ayTOHOMHO] TMOKpajuHu, JyxHu Tupos, cucreM KBOTa KOjU C€ 3acHHBA Ha
HAIlMOHAIIHOCTH TIpPUMjelbyje Ce Ha cacTaB NOJMTHUYKUAX OpraHa, Jp)KaBHE yIpaBe, MjecTa y
JP)KaBHO] CITy>KOHM, IMEHOBAma CyJara 1 JA0Jjjery cpecTaBa 3a japHe motpede. 131

3. PC noapxkaBa oTKJIamame HEjeJHAKOI I0JI0KAja XPBATCKOI Hapoaa y
denepanuju.

203. Kao mto croju y HenasHoM m3BjemTajy MKI', ®enepanmja je 61u3y kosarnca u pedopma
je Beoma motpebHa. Jeman ox o30upHUX mpobnema y Dexepanuju je Ja BUTAIHU HUHTEPECU
XPBAaTCKOI KOHCTUTYTHUBHOT HapoJa HUCY 3allITHNeHH 300T lUXOBOI HEPABHOIPABHOT TOJI0Kaja
yHytap noctojehe crpykrype denepaumje. Ilpakca Gommaukux crpaHaka Aa "mperiacasajy"
Xpsare y enepaunju, mpema u3BjelITajy BUCKOr npeacraBHuka Casjety 6e30jennoctu u3 2008,
JI0BOJIU 10, ,,lT0BehaHe MOJUTHUYKE HAMETOCTH u3Mel)y JABHje eTHHYKe Ipyle M yKasyje Ha IIupe
OCHOBY 3a 3a0pWHYTOCT 3a mojoxkaj XpBata y Demeparmmju.“132 Togmre 2002, BHCOKH
npeacraBHuK Bongraunr Ilerpuy yBeo je nu3MjeHe U AOIyHE eHTUTETCKUX yCTaBa Koje Cy, peMa
HaBoguma MK, ykioHwue ,,Hajjaunl 3alITUTHU MEXaHW3aM Koju cy uManu Xpsatu.133 Ycras
@enepanyje caapku Kiaay3yly BHUTaIHOr HauumoHanHor wunrepeca ("BHMU), mpema kojoj
Bbommanm nan XpBatu Mory OJ0KHpaTH 3aKOHE KOJH MOTKOMNAaBajy HUXOBE BUTAIHE MHTEpECE.
Ho, nmpema naBoguma MKI', "HoBa mpaBuna cy yuumHmia na je mexanusam BHU mocrao
HeJIjeJoTBOpand . . . .,,134

130 Id

131 JENS WOELK ET AL, ED., TOLERANCE THROUGH LAW: SELF GOVERNANCE AND GROUP RIGHTS IN SOUTH TYROL
[TOJEPAHILIMIA KPO3 ITPABO: CAMOYTIPABA M TPYITHA TIPABA V JVKHOM THPOJTY](2008).

%2 Mspjemraj MKT u3 cenrembpa 2010, cp. 5

8., ctp. 6.

134 Id
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204. ]la Om mompaBHO HEpaBHOINpaBaH Moyioxkaj Xpeata y @enepaunju, med Bogehe xpparcke
nonuTruke crpanke XJ13-a, JIparan Yosuh, mo3Bao je Ha cTBapame Tpeher enturera y buX y
okBupy nocrojehe deneparuje, kpo3 ycraBHy pedopmy.

205. Brnaga PC mnpemnosnaje na IMOCTOjU HENpaBeAHO IOCTYyMame KOje mpema XpBaTuMa
npuMjemyje BUXOoB (eaepanHu mapTHep, TE MOApXKaBa jKeJby XpBaTa Ja HMMajy BIACTUTH
SHTUTET, YKOJIIMKO C€ TO OCTBapyje MHPHUM IyTeM, HE KPIIU MOJUTHYKA U TEPUTOPHjAITHU
unTerputetr PemyOnuke Cpricke ¥ 4yBa JCLEHTPAIM30BaHA CTPYKTYpa M MOJUTHYKE TapaHInje
HacTtaje [lejTOHCKMM MUPOBHHUM CIIOPa3yMOM.

4, Hujenna capamma wianuna EY wim apskaBa KaHAuaaT HHje Mopasia
LHEHTPAJN30BATH CBOJY YCTABHY CTPYKTYPY Kao ycJIOB 32 wiaHcTBO y EY.

206. Hwujemna unammma EY wmnm japkaBa KaHAWIAT HHjE MoOpaia [EHTPATU30BAaTH CBOjY
YyCTaBHY CTPYKTYpY, Kao YCJIOB 3a npuipyxusawme EY. 3ampaBo, TOKOM roiuHa y IpoLecy
npuapyxuBamwa, Heke unanuie EY, nonyr PenyOnuke Yemke u CroBauke, JeLEeHTpaIn30BajIe
cy cBoje cucreMe Biactu. Muore napyre wianuue EY, ykimpyuyjyhu benrujy, Hbemauky u
HInanwujy, Ayro cy uMajie u3pa3uTo ACUEHTPATN30BaHE YCTaBHE CTPYKTYpE.

207. Jenan on pasnora 3amTto je EY ycnjena na yjenunu Toauku 6poj eBpOINCKUX JTeMOKpaTHja
JIEKH Y TOME IITO je OMia OTBOpEeHa 3a pa3HOBPCHOCT APJKaBHUX CHCTEMa KOjH Cy MpuiiaroheHu
Pa3IUYUTUM MCTOPHUJCKUM M IMOJMTHYKUM KyilTypama JpxaBa. JJOK jJeTUHCTBEH CHUCTEM MOXKe
OWTH TIPUKIaJaH 3a HEeKe 3eMJbe, y 3embu momnyT benruje mmm buX moxe OWTH TOTHYHO
HeynoTpeOspuB. EBporicka yHHja Tpeba Ja HacTaBU TPaAMIIMjy IMpeMa KOjoj je OKpeHyTa Ka
UCIymaBamwy Kputepuja n3 KomenxareHa apikaBe NPHUCTYIHHUIE, a HE Ka TOKyIIajuMa aa
IIPONHUILIE HOBU OOJIMK BJIaJI€ TO] JPKaBH.

VII. Baaga PC he yaoxuTH MHOro Tpyaa Ha usrpaawmu aomaher
KOHCceH3yca u Mel)yHapoaHe moapmke 3a epuKacHy BJaJy 3aCHOBaHY Ha
AEjTOHCKUM OKBHPHMA.

208. C o63mpom Ha ycmjemHO obOaBibeHe M300pe y buX, cama je BpujeMe na m3abpaHu
3BaHnYHULM Y buX pane 3ajenqHo, 0e3 CHOJBHUX YIUIMTama, Ha MOCTHU3alky KOHCEH3yca I10
nutamuMa Koja he mobospmiatu ynpasibakbe Y buX m kBanmurer kKuBoTa HWeHUX rpahana. 3a
HamnpelaKk je HEeONXOJHO Yy3ajaMHO I[OLITOBAaKkE€ pPABHONPABHOCTH U BHUTAJIHHUX HHTEpeca
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja buX y o0a eHTUTETa M Ha Jp)KAaBHOM HUBOY; TO he M3MCKHMBATH 1a ce
IpecTaHe TPAKUTH O CTpaHa Koje Hucy U3 buX na HaMeTHy MakCUMaJIMCTUUKe CTaBOBE Y Ha/lu
na he temespHO TpaHchopmupat buX kako Ou ce cTBopuia BiacT Ha IITETY APYIMX Hapoja.
Kao mrro je MKI" (ICG) 3aksbyuno y cBOM HajHOBHjeM u3BjemTajy o buX: ,,Camo noxpsxaBajyhu
MOJINTUKY KOMIIPOMHKCA . . . M NPHUXBaTamkeM UYHIbEHHULE /a OynyhHOCT OBe 3eMJbE JIEXKU Y
JelleHTpanu3anuju apxase, auaepu y buX he onopasutu ®enepauujy, a norom u camy buX.
135 Biaga PC je cnpeMHa Ha IyHY capajJipby Y THM TOCTYIIMMA, T€ ITO3UBA U JIPYTe TOTUTHYKE
munepe y denepanuju v Ha ApKAaBHOM HUBOY Jia NMPEy3My OBaj LWJb, Y 100poj Hamjepu. Ha
Kpajy KpajeBa, KOHCEH3yC Ha KOjeM TMOYMBa 3aKOHUTOCT CBUX BJIajia Mopa Johu u3HyTpa.

B35 1d., crp. 23.
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A. Baaga PC ce 3anaxe 3a M3rpaamy HMHPOKOI KOHCEH3yCa y IUJbY
yHanpelhema ynpaB/bama Kpo3 3akoHuTe pedopme.

209. Bmaga PC ce 3amaxe 3a yHamnpeheme e(UKACHOT yIpaBibamkba IMyTEM 3aKOHUTHX
pedopmu, ykbydyjyhu u npuapyxusaime EY u unterpanujy y eBporcke ctpykrype. Ha ocHoBy
YcraBa buX, a 1 ka0 nuTame NPAKTUIHOCTH, EHTUTETU he UrpaTu BaXXHY yJIOTY Y TOM MPOIIECY.

210. PC je nmokazama CBOjy NIpPEIaHOCT IyTEM YCIJEIIHOT YYECTBOBaWma y peau3aiuju
[Tpuspemenor cniopazyma u CCII-a, mTo je nuo npunpyxuBama EY. Kao mro npuznajy EY a u
npyru, PC je naneko oamakia ucnpen denepanuje u Ap:kaBHUX HHCTHTYIM]a buX y mpoBohemy
pedopmu 3akoHa U mporuca ga OM ce JIOBENM Yy CKJIaJ ca CTaHAapauMa U IPaBHOM TEKOBHHOM
EV.

211. Hacrojame PC pa cmpoBese 3akOHUTY pedopMy OUHMTIEAHO j€ Uy OTBOPEHUM
IIperoBopumMa 1 Hyhemwy KOMIIpOMHCA Y OJJHOCY Ha MHOTa BaXKHa NuTama. Jla HaBegeMo camo
HeKoNMMKO ox MHorux mpuMmjepa: (1) Bmaga PC je mocturia KOHCEH3yC O pjeliaBamy
BJIACHUIITBA HAaJl BOJHOM MMOBHMHOM IyTEM HU3BpIlEHa MUCAHOr cropazyma ¢ denepanujoM u
Cagjerom munuctapa buX 2007, (2) Cnopasym koju je mocturiia Bojeha moimTHYKUX cTpaHka
PC-a (CHCJ/]) o BnacHMIUTBY jAp>kaBHE MMoBUHE y jeceH 2008. u nmouerkom 2009, y ckiany ca
¢byHkunoHamHUM U TepuropujanHuM kputepujuma [MIHMC-a, (3) Bnaga PC je mouerkom 2009.
HOCTHUIJIa KOMIIPOMHUC O YCTABHOM aMaHIMaHy KOji ce OJHOCH Ha Bpuko u meros craryc Vis-a-
vis YcraBHOr cyaa; (4) y TOKy mpomnanux mnperoBopa y byrmupy y jecen 2009, Biaga PC je
npenaiga 030MIbHE mpujeanore pedhopMu U MOHyIWIa Kommpomuc, (5) Brana PC je mokazana
CBOjy TOAPIIKY 33 MPUIPYKUBake AKIIMOHOM IutaHy 3a wianctBo y HATO-y u y ssero 2010.
npenaia NOHyAY Koju OU ce pUjelInio MUTamke HEMOKPETHE BOjHEe UMOBHHE, (6) Takohe y jbeTo
2010, Brmaga je moHynuia KOMOPOMHC y TIOTJIEAY 3aKOHE O TMOMHUCY CTAaHOBHUINTBA y buX,
CJIOKUBIIM C€ J]a JIOMYCTH OJrojay NpoBohema HOBHX HOIMMCHHUX NojaTaka 3a Oyayhu ¢ukcHu
natym. Y BehMHU OBUX Clly4yajeBa, TIOCTHTHYTH CIIOpa3yM je KacHHUje MpeKpIIniia HeKa Apyra
CTpaHa, Hajuemhe y3 MOJPIIKY BUCOKOT MpPEICTaBHUKA, WU Cy YCTYNUU MOHyheHu y 1o0poj
BjepH OJI0MjEHH Y KOPUCT MAKCUMAJIUCTUYKUX CTaBOBA.

212. Kao jom jeman moka3 o onpeaujesbeHoctu PC 3a octBapuBame 60spe ynpase, HCPC je
14. maja 2009. u3gana 3ak/bydKke KOjuMa MO3MBA HAa 030MJbHY YHYTpAIkY OIJEHY U Pa3rOBOPE
Mel)y eHTUTETCKUM U JIp’)KaBHUM HMHCTUTYyLMjaMa O TOME KaKO Haje(MKacHUje PacIOM]jeTUTH
HA/IJISKHOCT JJp)KaBe Ha JIp)KaBHE M €HTUTETCKE elleMeHTe yrpaBe. KOHKpeTHO, 3aKk/bydIiMa ce
tpaxku ox Ilapmamenrtapue ckymmruHe buX, Casjeta munucrapa bocue m XepueroBuse u
unctutynuja Genepauuje ga ce npuapyxe Hapoanoj ckynmrunu Penyonuke Cpricke n Bianu
PC y pjemaBamby TUX KPUTUYHUX MHUTamka Kako OM MIIUIM Y PaBLly eQUKaCHUJEr U YCIjeIIHHUjer
pana Binaga. 136

3¢ Ha samoct, BUCOKH NpEICTABHHK HENPHMjepeHO ocyljyje oBe 3aK/bydke yMjecTo Aa IMOAPKH MHPOIbYGHBY
peBU3Njy U pjememe onropapajyhe moxjene HaaIeKHOCTH n3Mel)y nHCTHTYnHja eHTuTeTa n buX — mro je mebara
KOja ce To3/ApaBiba, a HE OCyhyj y yCTaBHUM, ¢enepaTUBHUM aeMokpaTHjama. Buheme OXP-a je ga O6u cBako
Bpahame Ha/JIOKHOCTH EHTUTETUMA MPECTaBIhalo Kpliemhe J[ejTOHCKOr cropa3yma, JIOK je MPEeHOC HaJIeHKHOCTH
ca GHTHTETa Ha Jp)KaBHE BJIACTH 103BOJbeHO JlejToHoM. TakBo rileuIiTe je HecmojuBo ca, inter alia, mpeamOynom u
ynaHoM V Jlejtorckor ciopasyma u wianouma | u |11 Anekca 4 (Ycras buX).
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b. AKO 100Mjy MOJUTHYKH NMPOCTOP, 1€MOKPATCKH HU3a0paHuW JIHIEPH y
buX mory m xese na mel)ycooHo mperoBapajy na 0u ce MOCTHrao
APKABHU KOHCEH3YC.

213. Jla 6u ra rpahanum buX cmarpasnm 3aKOHUTHM, Mporec pepopMu Mopa OHUTH
TpaHCHApEeHTaH W Mopa OWTH TmpeaMmer jaBHe pacrpaBe. Kao W y JIpyruM ycTaBHUM
JIeMOKpaTujama, ¢ 003MpoM Ha 3aKOHE W mpomwuce, peopMu ycTaBa ce MOpa HNPUCTYIUTH C
BEJIMKOM MakikoM. OJ1 OrpOMHOT je 3Hadaja ja ce oMoryhu BpujeMe MOTpeOHO 3a M3Tpaimby
BHCOKOI' CTerneHa KoHceH3yca. Pedopma ce Takohe mopa cmpoBecTH y CKJany ca MpaBHUM
MOCTYIIMMa MPeABUEHUM 32 U3MjCHY U JIOYHY KOJH CTOje Y Y CTaBy.

214. VYcraBHe pedopMe u npunpyxkuBame EY mpeacraripajy yHyTpalimba nuTama Koja Tpeda
na 6yny o kontposiom rpahana buX. Pedopme u nmpunpyxuBame HUCY YCIIOBU U3 JlejToOHCKOT
criopasymMa M CTOTra je jacHO Ja Cy OBa IUTama W3BaH MaHJara W OBJamhema BUCOKOT
MpeJICTaBHUKA U CIIpoBohema mMupa. Jlakie, ca CTaHOBHWINTA MpaBa, HANIPEIaK Ka HHTCTPALUjU Y
EVY u ycraBHe pedhopme He Mory OUTH HAMETHYTE OJl CTpaHEe BUCOKOT mpescTtaBHuKka uin PIC-a
HUTH OuTH yclloB 3a 3arBapame OXP-a. Ilokymaju HaMmerama YCTaBHUX IMPOMjEHA O] CTpaHe
BUCOKOI' mpejcTaBHHKa, CaBjera 3a crpoBoherme Mupa WM JApYrux wiaHoBa MmelyHapomne
3ajelHUIle WMajy CcynpoTaH edekar 3a pas3liuKy OJ 3aKOHUTHX M TpajHuX pedopMu U
MPEICTaBIbajy OCCIPABHO YIUIMTAKE Y YHYTPAIIHE MOCIOBE jeIHE CYBEPEHE JIPIKaBe.

VIl 3akbyuak

215. Mehynapoana 3ajeHUIA je HA pa3He HAYWHE Jalia MO3UTUBAH JIOMPUHOC OMOpaBKy buX
0] cyko0a u3 JieBesieceTx rouHa. Ha sxanoct, kao 1mTO je MOKa3aHO y OBOM U MPETXOJHA TPU
u3Bjemraja Bnane PC Cagjery 6e30jennocty, Beh Bullle 011 jeiHE JCLIEHU]€ /Ij€JI0Bamhe BUCOKOT
npencraBiuka 1 OXP-a moapuBa mHcTuTynuje buX m enturera, 6e3 momToBama YcCTaBa U
MehyHapoauux ob6ase3a buX, raje ce Ha croruHe rpahana buX kaxmaBa Ha HauMH KOJU j€
cynpotan aomahem u MehyHapogHom mpaBy. TBpaehu na mpomoBHIle BiaJaBUHY MpaBa U
ciupoBoheme JlejToHckor cropazyma, OXP W MHOTM BHCOKM TPEICTABHUIIM CY paauiiu 0e3
MKakBOI o0a3zupama Ha jenHo Wi JApyro. O MHOTHMX HEXEJbEHHX IOCJbeIulla TaKBUX
HE3aKOHUTUX TIIOCTYyNaKa, MOXJa j€é HajuoryOHHJU NpPEeKHJ OCHOBHOI MpoOIeca H3Tpaime
YHYTpAIIbEr MOJUTHYKOT KOHCEH3Yyca OKO IMOJpPIIKE MOJUTHKaMa Koje O mpuao0uiie mUpoKy
MOJIPIIKY CBUX rpalana.

216. Bumaga PC amenyje Ha CaBjeT 0e30jeIHOCTH /1a HE MOJIPKU J1aJbe MOCTYIKE WU Iporpame
MehyHapoaHe 3ajenHuIle Koju ce Tuay buX, a xoje cy HecrnojuBe ca J[eJTOHCKUM CIopa3yMoM U
JIpyrum obaBe3aMa ujaaHHLa Mel)yHapoaHe 3ajeIHuIIe Y CKIIaay ca Mel)yHapoHOM MpaBOM.

137 TakBuM mOCTYHKOM HpeKpIHo 61 ce, aip. unan 2 [osesbe VH u ommrta Hauena Mel)yHapoIHOT paBa Kao IITO
noka3syje Anekc Peszonynuje I'enepanne ckymurune 6p. 2625 ox 24. okrobpa 1970.
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AHEKC 10

CIIOPA3YM O IUBUJIHOM
CIIPOBOBEBLY MUPHOTI' PEHIEIHA

Pery6ruka Bocua u Xeprierosuna, Pemy6iauka Xpsarcka, Casesna
Penybmuxa JyrocmaBuja, ®enepanuja bocme u Xeprerosune u
Penry6muka Cprcka (,,Ctpane”) carnacuie cy ce o caeaehem:

Ynan I
BUCOKMU IMPEACTABHUK

1. Crpane cy carnacHe na he cnpoBoheme LUBMIHMX acIekara
MUPHOT pelllera 06yXBaTHTH IIUPOKY JeTe3y akTUBHOCTH, YKJbydyjyhu
HACTaB/babe XyMaHuTapHe moMohu pokie rong To Oyae moTpebHO;
00HOBY HMH(pacTpyKType H €KOHOMCKY ‘' OOHOBY; YCIIOCTaBJbaibe
DONUTHYKAX M YCTaBHHX HMHCTUTyHMja y BocHu m Xeplerosunu,
yHamnpeleme momToBama JbyICKUX IIpaBa U IOBPATaK pace/beHuX JIHIa
U 30ernia; 1 oapKaBame CI000JHUX U IpaBeIHUX u3bopa y cKIamy ¢
pacniopenioMm y Arekcy III Omirrer okBUpHOT criopasyma. 3Hadajas 0poj

MeljyHapoJHHX OpraHu3alija ¥ areHnuja Ouhe mo3BaH Ha NpPYKHU
roMoh.

2. Nmajyhu y Buay ciiokeHe ycloBe ¢ Kojuma cy cyodeHe, Ctpane
TpaXke Ja ce ojpeau BHCOKH NpeACTaBHHUK Koju he 6MTH MMeHOBaH y
CKJIay ¢ perneBaHTHUM pe3onyiujama Casera 6e36ennoctu YH y nusby
onakmiaBaka Hamopa CrpaHa ¥ TIOKpeTama M, IO HOTpedwH,
KOOpJMHAIMj€ AKTHBHOCTH OpPraHW3allfja M areHuyja yK/bydeHUX Y
IUBUIIHE AaCIIEKTe MHUPHOI pellela HM3BpLIABAIEM MHOJIe HABEAECHHX
3aJlaTaka Koju cy UM ImoBepeHH pesonaynujom Casera 6e3bernoctu YH.

Ynau 11
MAHJIAT 1 METOI KOOPIVMHAIIUIE 1 OAP’KABAIBGE
BE3E

1. Bucoku npexacraBuuk he:

a) Hagrnenatu cipoBolere MUPHOT pelIeHa;

6) OxnpxaBatu TecHe KoHTakTe ca CrtpaHama na 6u ome y
HOTIIYHOCTH TIOIITOBAJIE CBE IIUBUIIHE ACMIEKTE MUPHOT PEIIEHha
BHCOKH HHBO Capajiibe M3Mely BhUX U OpraHu3al{ja M areHIyja
KOj€ YUeCTBY]y Y THM acIeKTUMa,

B) KoopawHuMpaTH aKTHBHOCTH LLBHIHHX OpraHH3allMja H
arednuja y bBocum u XepueroBuHu y Imwbpy obesbehema
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e(pukacHOT cnpoBoljersa LMBWIHMX acliekaTa MHPHOT pellemba.
Bucokn mnpeactaBHMK e MOIUTOBATH HWHUXOBY ayTOHOMH]Y VY
OKBHpY BHXOBOT A€TOKpyra paja JoK he uM, mo notpedu, 1aBatu
ONIUTE CMEpHHIE O YTHIAjy HHUXOBMX aKTHBHOCTH Ha
criposoljerse MHPHOT pemuersa. Of LMBIIHMX OpraHM3alyja u
areHnuja ce TpakH Ja Ipyxe oMol BucokoM mpeAcTaBHUKY Y
BpIICHY HETOBUX/HEHHX OJNOBOPHOCTH MpYyKameM CBHX
uHpopMalHja peIeBaHTHUX 32 IBUXOBE onepanuje y Bocuu u Xep-
LIETOBUHU;

r) OmakmaTy, YKONMKO IIPOIEHM Ja je TO IMOTpebHO,
NpeBa3UIAKEHE CBUX TEIIKoha Koje HacTaHy y BE3M Ca [IUBIITHUAM
cupoBohemem;

J) VYuecTBOBaTM Ha CaCTaHIMMa OpTaHM3aluja JOHATOPA,
nocebHO koju Oymy mocBelieHM NUTamHUMa pexabHIUTAlHje M
o0HOBE;

e) Ilepuonnuno m3BemraBaTu YjemumeHe Hanwuje, EBporcky
yuujy, Cjemumene [lpixase, Pycky Oepmepanmjy u mpyre
3aUHTEPECOBAHE BlAJE, CTPaHE M OpPraHU3aLHje O HANpPETKY H
cnposohery MHPOBHOT CIIOpasyMa y Be3d ca 3ajaluMa
IpeBUl)eHUM Y OBOM CIIOpa3yMy.

k) JlaBatu CMEpHHIIe ¥ puMaTH u3eemraje on Komecapa 3a
mehyHapo/lHe TIONHLHKjCKE CHare yCTaHOBJbeHe y Amsekcy 11
Omnmurer OKBUpHOT CIIOpa3syMa.

2. OcrBapyjyhu cBoj maupar, Bucoku npencrasauk he ca3patu u
IpeJceaBaTu KOMHCHjOM (,,3ajeAHMYKA IUBIIHA KoMucuja”) y bocun
u Xepueropunun. Ona he ce cacrojaTh Of BHIIMX IOJNMTHYKHX
npencrasuuka CrpaHa, komaHgaHata IFOR-a wmu  merosor
NpEJCTaBHMKa M IIPEJCTaBHUKA OHUX IMBWIHHMX OpraHu3aluja Hu
areHlyja koje Bucoku npeacTaBHUK cMaTpa mOTpeOHUM.

3. Bucoxu npencraBuuk he, mo mortpebu, ocuuBatH mojpehene
3ajequidKe 1UBUIHE KOMUCHjE Ha JIOKATHUM HHUBouMa Y Bocru u Xep-
IIErOBHHH.

4. 3ajeHUYKH KOHCYJITAaTHBHU KOMHTET lie ce cacTajaTé MoBpeMeHO
WIK TI0 JOTOBOPY NOCTUrHYyTOM H3Melly Bucokxor mnpencrasmuka u
komanzganra [FOR-a.

5. Bucoky nmpeicTaBHUK WM IIPEACTaBHUK Kora oH ojpenu hie burtu y
CTalHOM  TECHOM KOHTakTy ca komaszanroM [FOR-a wmm
IpeCcTaBHUIMMa Kojeé OH oJpefd M ycmocrasuhie oxarosapajyhe
apamkMane 3a Be3y ca koManaanToM IFOR -a y mwey naxurer
o0aBJpara BUXOBHUX AYKHOCTH.

6. Bucoxu npezncraBuuk he penoBHo pasMemuBaté HH(GOpMaIHje U
oapxkasaty Besy ca IFOR -om kxaxo 6yzne ZOroBOpeHO ca KOMaHIaHTOM
IFOR-a u myTem xoMHCHja ONIUCAHUX Y OBOM WIAHY.

7. Bucoxu mnpenctaBHMK hie mnpucyctBoBaTM Miu he 6utH
IIPE/ICTaB/bEH Ha CacTaHIMMa 3ajeHHYKe BOjHE KOMHCHje M JaBaTH
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caBeTe IOCeOHO O NHTakUMa IOJIMTHYKO-BOjHe mpuposge. Ilpen-
craBHMLM Bucokor mpeacraBHuka he Takohe npucycTBOBaTH
cacTaHUMMa INOTYHI-EHHX KOMHCHja 3ajeJHHYKe BOjHE KOMMCHje Kao

wto je npeasubeno y wiany VIII (8) Anexca 1A Ommrer okBUpHOT
criopasyma.

8. Bucoxu npeacTaBHMK MOXe Takohe OCHHMBATH Ipyre LMBUIHE

KoMHCHje Y U u3BaH bocHe m XepueropuHe y LWJbY JAKIIEr BpLUCH:A
CBOT' MaHaTa.

9. Bucoku npecTaBHUK Helie UMaTH HUKAKBY HaaaesxkHocT Hax IFOR
-oM ¥ Helie ce HM Ha KOjU HaYMH MEMIATH Y BOljermhe BOJHUX Oleparyja
wiu naHan komaszae IFOR -a.

Ynan 111
OCOBJBE

1. Bucoku npeacraBHuk he uMeHOBaTH 0COOJBE 3a KOje cMaTpa Ja je

NOTpeOHO y IMJBY MpY)Kama IOMONHK Y OCTBapHBawy OBJI€ HaBEJIEHUX
3ajzaTaka.

2. Ctpane he onakmasaTu omepanuje Bucokor mpencraBHHKA Y
Boceu u Xepuerosunu, ywbydyjyhu u mnpyxamem oarosapajyhe
IIOMORM IO 3axTeBy y Be3u ca caobpaliajeM, ocHOBHUM IOTpeDama,
CMEITajeM, KOMyHHKalijaMa U ApyruM notpedama mo tapudama koje
cy jennaxe oHuMa npensulenuM 3a IFOR Ha ocHOBY criopasyma Koju ce
IIpUMeRYje.

3. Bucoku npencrasauk he, y cxiiany ca 3akonuMa bocue u Xepruero-
BUHE, Y)KHBATH OHY IPAaBHY CriocOGHOCT Koja Moxke Outy norpedHa 3a
U3BpIIaBalke¢ HErOBUX/BEHUX (yHKIHMja, YKBY4yjyin M cmocoOHoCT

CKIarlarba yroBopa, T€ CTHIamka U OTybeH:a HCIIOKPECTHE H JIMYHE
HMOBHHE.

4. Ilpusuneruje u umyHuteTH he ce ogobpasaru Ha cienehyu HaYuH:

a) Crpane he xaHuenapuju Bucokor npejacraBHUKA U HEHHUM
IPOCTOpHjaMa, apXMBaMa M JpYyroj MMOBHHY OHOOPHUTH MCTE
IPUBHIETHj€ ¥ IMYHHUTETE KOje Y)KHBAjy AWIUIOMATCKa MUCHja U
BEHE IIPOCTOpHje, apXWBe U JApyra HMOBHMHAa 110 beukoj
KOHBEHIIWjU O QUIIOMAaTCKUM OJHOCHMA.

6) Crpane he Bucokom IpeAacTaBHMKY M CTpydmanyma
WIAHOBHMA HHErOBOI/HEHOr 0CO0Jba M HHXOBHM IIOpOAMLAMA
onobputi ¥CTe NPHBWICTHjC M HMYHHTICTE KOje YKuBajy
IOUTUIOMATCKH areHTH B BUX0BE NOPOAHUIIE 0 beykoj KOHBEHIIH)H
0 IUIUIOMATCKKUM OJHOCHMA.

B) Crpane he ocramum uynaHoBUMa ocobspa Bucokor
OpEeJCTaBHHKA W MUXOBUM IIOpoJMIaMa OHOOpUTH HCTe
NPUBUIETHj€ U UMYHHTETE KOj€ Y)KUBAjy WIAHOBH aIMHHHUCTpa-
THUBHOT M TEXHWYKOTI 0cOo0Jba M HHXOBE IOPOJAHUIE IO bedkoj
KOHBEHIIUjU O JUIUIOMATCKUM OJJHOCHMA.
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Ynau IV
CAPAIFHLA

Crpane he y motmyHocTH capaljuBaTu ca BrcokuM nmpeacTaBHHKOM U
ETOBUM/BEHIM 0Cc00beM, Kao ¥ ca MeljyHapoaHUM OpraHu3alyjama 1

areHuMjamMa xao wro je mpeasubheHo y wiany IX Ommrer OKBHPHOT
cropasyma.

Ymag V
KOHAYHU AYTOPUTET 3A TYMAUYEKE

Bucoku npecTaBHUK Ha TEPEHY je KOHAYHH ayTOPHUTET 32 TyMaueHe
OBOT CIIOpa3yMa O LIMBIIHOM CIIPOBOhEmy MUPHOT pelerha.

Ynau VI
CTVIIAIGE HA CHAT'Y
OBgaj cnopa3yM CTyIa Ha CHary IOcCIIe MOTIHCHBAbA.

3a PemyOmuxy 3a Penmy6muxy XpBaTcky
Bocny n Xepueropuny

A ",u.%m;c'

3a Cagesny Pemy0Onuky 3a Oenepanujy
Jyrocnaeujy Bocue u Xepnerosune
3a Perry6muxy Cprcky

Yoo KLY



	IV Izvjestaj Vlade Republike Srpske - decembar 2010.
	Dejtonski sporazum - Annex 10

