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I. YBOA

Peny6sinka Cpricka, cTpaHa NOTHHCHHUILA CBUX aHEKCa 0/J KOjux ce cactoju /lejToHCKHU
cnopa3yM, noaHocu oBaj [letu usBjemitaj CaBjeTy 6e36jeHOCTH YjeaqubeHUX HalHja O
cutyauuju y bocuu u XepueroBuHu. Y u3BjellTajy ce Jaje OArOBOP Ha MUMCMO Koje je
BUCOKHM IpeJcTaBHUK ynyTuo CaBjeTy 06e30jeJHOCTM W TeHepaJHOM CeKpeTapy
Yjenumwenux Hauuja 4. maja 2011. rogauHe y3 ,chnenyjajaH U3BjellTaj”, Kao U
KOHCTaTallMje U3HeCceHe y MOJIyroUllkbeM U3BjellTajy BUCOKOT npeJcTaBHUKA CaBjeTy
6e3b6jenHoctu.l Y ToMm mnorsaeny, Bnaga Penyb6sinke Cpricke H3pakaBa OLITPO
IPOTUBJ/bEE OBUM JIOKyMeHTUMa. OBUM J0KyMeHTUMa, CaBjeT 6e36jeJHOCTH KeJsu ce
0O0MaHYyTU U y MOrJeJly pejleBaHTHUX YMIbeHULd W y norJeny npaBa. Kao momoh
CaBjeTy y pasyMujeBamy NUTamwa, Koja nokpehe BUCOKM NpeJCTaBHUK, U aKTyesHe
cutyanyje y bocuu n XepueroBuHdy, Biiasa gocrassba oBaj IleTu usBjemrtaj y yujem
NPUJIOTY Ce Hajla3e TPU J0JaTHa JOKYMeHTa y KOjuMa ce Jaje JeTa/bHa aHalvu3a OBUX
nutawa. To cy: PegpepeHdym je eumasHu uHcmpymenm demokpamuje, Hanad sucokoz
npedcmasHuka Ha cydcky He3asucHocm W [loHuwmasarbe 004yka LlenmpasiHe u3bopHe
KoMucuje npedcmas/sa mewko Kpuerwe npasa u o036usmbHo decmabusausyje buX. Iletu
M3BjelITaj U HWeroBU NpPUJIO3U Cy JOMNyHA NHUCMa Koje je mpeAcjeAHUK Penyb6sinke
Cprncke Mwuiopas /JloAUK ynyTUO TeHepaJHOM ceKpeTapy YjeoWmeHUX Haluja U
npezcjenaBajyhem CaBjeTa 6e36jegHoCTH 6. Maja 2001. rouHe.

[IpeBacxo/iaH cTaB BUCOKOT NpeJiCTaBHUKA jeCTe Jla KPUTUKOBae HheroBUX MOCTYIaKa,
Ia 4Yak 4 jaBHa JebaTra O HbUMa MNyTeM JerajHo OpPraHUM30BaHOT pedepeHAyMa,
npeJcTaB/ba Kpuiewe /lejTOHCKOr cnnopa3yMa. TakaB cTaB je O4MIJIeJHO HEUCIIPABaH Ca
CTaHOBHUILTA NpaBa. /lejTOHCKU cnopa3yM HajlaXke [JAeMOKPATCKU OOJIMK ByaJlaBUHE Y
Anekcy 4 (YcraB buX), 1ok AHekc 6 Hasaxe BiacTuMa buX u eHTuTeTta fa 06e36ujese
rpabanuMa BuX HajBUIIM HUBO 3aIUTUTE JbYACKUX, TpahaHCKUX U MOJUTUUYKUX MpaBa.
Ob6es3bjehuBame [pebaTe M u3pakaBamba MHUILbeHa rpahaHa O NpPaKCU BUCOKOT
Npe/iCTaBHUKA Jla OKTpPOHUILe 3aKOHE U MHjera yCTaBe NMyTeM OJJyKe, U KaKibaBa
rpabaHe 6e3 mpaBHOTr mpolieca, 3alTuheHo je /lejToHcKUM ciopazyMmoM, YctaBoM buX
U MehyHapoAHUM yroBopuMa O JbYyACKHUM, rpahaHCKUM U NMOJMTUYKUM IpaBUMa y
kojuMa je buX crtpana yroBopHuua. Hucy noctynuu Buage PC Hero ckopamwmbu U

1 Bucoku npe/CTaBHUK, Y CKJIaJy ca CBOjoM yoOHUYajeHOM MpaKcoM, Huje o6aBujecTHo Peny6. Ky CpricKy
0 TOME /Ia je IPUNIPEMHO U Jla HaMjepaBa Jia [olilahe 0Be JIOKYMEHTE, yIIpKoc cTaTycy Peny6.rke Cpricke
Kao CTpaHe TMOTHHCHHUIlE aHekca J[lejTOHCKOr crnopasyma. HeTpaHCmapeHTHOCT pajZia BHCOKOT
npejAcTaBHHKA Yy MOTJIeJy OBHUX JOKyMeHaTa CympoTHAa je MpoliefypaMa Koje ce Ayryjy cTpaHaMa
MOTHHCHUIIAMA YroBOopa KOjUMa je yCIOCTaB/beH BUCOKH MpEACTaBHUK, KOUYM ce KOpHCHa jebata y
CaBjeTy 6e€36jeJHOCTH U MTOJPHUBa KOHCTPYKTHUBAH AMjajior u3Mehy BUCOKOT NpejcTaBHUKa U Peny6iinke
Cprcke. Peny6.inka Cpricka 3ajp»kaBa CBOj CTaB y MOIJIEJy OHUX KOHCTaTal[hja y OBUM JJOKYMEHTHMa
KOje HUCY IIOMeHYTe y 0BOM NMUCMY HUJIU IPHUJIOTY.



pPaHUjU MOCTYNLM BHUCOKOI MpeACTaBHUKA TH KOjU INpeJCTaB/bajy INpPHUjeTHY M0
crabuaHocT buX, kao LITO cy UCTaKJle yrieJHe MehyHapoJHe opraHu3anuyje.

HakoH To/iMKO rofjiHa KOHTMHYUpaHe 3JI0ynoTpebe oByauthewa 0J, CTpaHe BUCOKOT
npeJCTaBHUKe, BJIaJlaBUHA IyTeM ayTOKPAaTCKUX OJJIYKa y CYIPOTHOCTH ca
JlejTOHCKKMM crnopa3yMOM M MehyHapoAHUM MpaBOM U Jla/be JAecTabunusyje buX.
[Ipowsio je Bume of 15 roaumHa ox mornucrMBamwa /JlejToHckor cnopasyma. OBakBHU
NOCTYNIM He MOTy U He Tpeba JAa ce JAa/be TOJIEpULLY, OUJIO E€KCIJIMLUTHO HJIH
KOHKJIyleHTHO. MehyHaposHa 3ajejHUIIa MOXe Jja MMa /IjeJIOTBOPHY YJIOTY y CBOjUM
opgHocuMa ca buX, anu caMmo ako 4iaHOBU MehyHapoHe 3ajeHuLe OyAy MOLITOBAIU U
OpaHW/IM BJIaJlaBUHY IpaBa M yCTaBHy JeMOKpaTHjy, Ia U OHJA Kaja ce paju o
HbUXO0BUM BJIACTUTUM MNOCTYNLXMA U IOCTYNLMMa BUCOKOT IIpeCTaBHUKA.

JlejToHCKM crnopa3yM o06e36jehyje cTaOMJIHOCT Tako WITO IUTUTH YyCTaBHA IpaBa
€HTHUTeTa U KOHCTUTYTUBHUX HapoJa Vy jeJHOj JeleHTPa/U30BaHOj CTPYKTYpH.
Peny6sivka Cpricka U fajbe je npefjlaHa UCIyHaBamwy CBOje ob6aBe3e Jja ce NpUApKaBa
JejToHckor crnopasyma. OcnopaBame NOCTyIlaKka BUCOKOI IpeACTaBHUKA U TpPaKemwe
MUIJbeHbA HalIUX rpahaHa Huje Kpuiewe /JlejTOHCKOr cropasyma, HEro cpejCcTBO
cipoBobhema JileMoKpaTHje U 3aKOHOM 3alTuheHux npasa. Peny6auka Cpricka nosuBa
CaBjeT 6e36jeAHOCTHU Jja 0/10Uje HaCcTOjalka BUCOKOT NIPeCTaBHUKA U JIpyTUX YCMjepeHa
Ha noJpuBame /lejTOHCKOT cliopasyMa U Kpliemwe JbYACKUX, FpahaHCKUX U NOJIMTUYKHAX
npaBa Koja cy rpahbaHnuMa buX rapaHToBaHa TUM CIIOPa3yMOM.

IL Y HeyyBeHOM M HeNpPUMjepeHOM 3axTjeBy, BUCOKU NPeJCTaBHHUK >XeJu
PETPOAKTUBHY NOTBPAY CBOjUX HeoBJIallheHUX U HeJIeraJIHUuX pajbu.

Y jeKy HWHTEHU3UBUpamka KpPUTUKA U 3a6pUHYTOCTU 3060T MOCTyNakKa BHUCOKOT
npeJicCTaBHUKA — HE CaMO 0O/1 CTpaHe NpeJCTaBHUKA /iBa O/f TPYU KOHCTUTYTUBHA Hapoa
buX, Hero u 4jaHoBa MehyHapojHe 3ajelHHIle - BUCOKHU INpPEJCTAaBHUK CaZla >KeJau
6jaHko ojobperme CaBeTa 6e36jeJHOCTH 3a CBe CBOje MOCTYIKe, paHUje, cajallbe U
o6yayhe. KoHkpeTHO, y CBOM UCMY o/, 4. Maja, BUCOKHU MPeJICTaBHUK Tpaxku of, CaBjeTa
6e30jeJHOCTH [a ,pa3sMOTPH H3paXKaBawe IyHEe MOJPIIKE . . . CBUM 3BAaHUYHUM
pajimaMa Koje je nmpejay3eo BUCOKMU NpeJCTaBHUK, MOHOBO MOTBPJAM Ja Cy Te pajiibe
npenyserte y3 ofo06pewe CaBjeTa 6e36jeHOCTU HA ocHOBY [lorsaBsba VII [loBesbe YH”.

CaBjeT HUKaJla paHUje HHUje a0 TaKBO 0Jlo0O0pewme CBUX MOCTyNaKa jeaHOr
MebhyHapoHOT 3BaHMYMKA, YaK HU KaJia je pUjed o JIMIMMa Koja je caM UMeHOBao. AKO
6u CaBjeT 06e30jeHOCTU NpeJy3e0 TaKaB BaHpeJaH KOpaK y CJy4ajy BHCOKOT
npe/CTaBHUKA, KOjU je MOCTaB/beH Ha OCHOBY /lejTOHCKOr crmopasyMa, OHZA O6U TO
3HA4YMJIO MOTBP/ly HU3a HeJleraJIHUX MOCTyNakKa Koju Cy ocyheHU Kao NoBpea /by CKHUX
npaBa U IeMOKpaTCKUX paBa rpahana buX.

To 64 3HaUM/I0 NOTBP/Yy Ka3HU Koje je 10 KpaTKOM MOCTYIKY, 6e3 mpolieca UM npasa
»Kasibe, BHUCOKM TMpeJCTaBHUK MU3peKao 3a HEKOJMKO CTOTHUHA I[ojeAudHaAna -
KaXmwaBamwa Koje je [lapnamentapHa ckynwtvHa Casjeta EBpome HasBasa
,HECIIOjUBUM Ca [IEMOKPATCKMM HayesquMa“ U Koje BeHelujaHcka KOMHCHja Ha3uBa
,HenpuxBaT/buBUM"“. To 64 3HAUUJIO NOTBP/Y MOCTyNaKa KojUMa Ce OKTPOUIIY 3aKOHHU
3a Koje EBpomcka koMucHja cMaTpa Ja cy ,Kplielme YroBopa O CTAaOWIM3AlUjU U
npugpyxkuBawy (CCII) u nparteher I[lpenasHor cmopasymMa O TProBHHH, KOjU je
EBporncka yHHja 3ak/byumnia ca buX 2008. rogune”. To 61 3Ha4MJI0 NOTBP/AY MOCTYNaKa



BUCOKOT IpeJiCTaBHMKA [IPOTUB I0jeJUHAalla KOjuMa ce, Kako YctaBHU cy/ buX cmatpa,
KpiiM EBponcka KOHBeHIMja O JbYJCKMM NpaBUMa. To 6M 3HA4YWJIO NOTBPAY OJJIYKe
BUCOKOI' IIpeJCTaBHUKA KOjOM cCe MNpUjeTU CBUM HHCTUTyLMjaMa M HOCUOLMMa
¢dyHkuMja y buX Koju 6yay NpUMHUjeHUIU OAJYKY YCTaBHOT cyja. To 6M 3HA4YUJI0
NOTBPAY OJJIyKe BHUCOKOI IpeJCTaBHUKA of, 27. MapTa, KOjOM ce IOHMULITaBa
ob6jaB/beHa ojJyka lleHTpanHe wu36opHe Komucuje bBbuX, kojom ce mnporsiamasa
HeBaxkehuM Gommbayko popmupamwe Biase Penepaiyje kao HE3aKOHUTO — OJI/IyKa 3a
Kojy je MehyHapo/iHa Kpy3Ha rpyna pekJa jAa ,l10[pHBa JAp>KaBHa THjeJsa U BJaJJaBUHY
npaBa”.

TakBM HE3aKOHUTHU IMOCTYNIM HHUCY, YIPKOC TBpPJAHmAaMa BHCOKOI NpPeJCTAaBHUKA,
npenysetu y3 ofobpewe CaBjeTa 6e36jefHOCTH. HUTH OM MX, ca CTaHOBULITA MpaBa,
u3pakaBame mnojpiuke CaBjeTa 6e36jeJHOCTH ex post facto YYWHUJO 3aKOHUTHUM.
3anpaBo, Jja MOCTYNIU BUCOKOT MPeJCTAaBHUKA jecy Y CKJIaAy ca 3aKOHOM U HeTOBUM
MaH/J,aTOM, BUCOKU NPeJICTaBHUK caJla He 61 Tpaxkuo 6JsiarocyioB CaBjeTa 6e36jeJHOCTH,
Y TO PETPOAKTUBHO U 6€3 HCIUTHBaKbA.

IIL Kamnama BHCOKOr mnpeACTaBHMKA Ha Cy30Mjalkby CBAaKOr pasrosopa o
HbEeroBUuM IOCTyNIMMa CynpoTHa je /lejTOHCKOM cnopa3symy M MehyHapoaHOM
NpaBy, KOjU He 3a6pamyjy IVIAaHUPAHU pedpepeHAyM.

HacTojawa BUCOKOI mpeJCTaBHHUKA Ja NMyTeM OJJIyKa Cy30uje JUCKYCHjY U KPUTHUKY
IeroBe BJaZlaBuHe - yk/bydyjyhu 3ak/byduke HapogHe ckynutuHe PC oz 13. anpuia u
oZip>KaBame pedepeH/iyMa — y NOTIYHOCTH Cy CylIpOTHA /lejJTOHCKOM cllopasyMmy.

Pepepenaym Ha KojeM ce Tpaxu MullJbele rpahaHa mnpeacTaB/ba OCHOBHU
MHCTPYMEHT JIEMOKpATCKe BJyaAaBHUHe. [leMOKpaTCKy Hajaxe /[lejTOHCKM cropasyw,
ykpydyjyhu YcraB buX. PedepeHaym ce KOpUCTU Ha Jp>KaBHOM M HWXKUM HHUBOMMaA
BJIACTH Yy LUjeJIoM JIeEMOKPATCKOM CBHUjeTy W MNojp:kaBajy ra Casjer EBpome u apyre
Haj3HavajHUje MehyHapoiHe opraHuszaluje.

[IpaBo Ha KpUTHUKOBalke U 3ajlarame 3a NPOMjeHy y NOJUTUYKMM HHCTUTYLHjaMa
3amtuheHo je YcraBoMm buX. Ynan Il YcraBa buX u AHekc 6 [lejToHcKOr crnopa3yma
HaJIaXKy /ia opraHu BaacTH y buX rapanTyjy cBojuM rpahaHrMa HajBUIIU HUBO 3aIUTUTE
KOjy MehyHapoJHOM IpaBy NOCTaB/ba 3a JbYZCKa, rpahaHCcKa U MOJMTHYKA Npasa. Y
TaKBa IIpaBa Cla/iajy rapaHuuje Ja rpabaHu U bUXOBU U3abpaHU NpeJCTaBHULU MOTY
CJ10060JHO /1a YYeCTBY]y y eb6aTH O NOJUTUYKUM IUTamkbUMa.

HacTtojaka BHCOKOI MNpeACTaBHUKA Ja BaH 3aKOHA CTaBU KPUTHUKOBAe HErOBUX
OJ/IJIyKa U IpyTUX MOCTyNaKa Takohe npe/cTaB/bajy Kpllewe MehyHapoJHOT paBa Koje
IUTHUTH JbYJCKa, FpabaHCcKa M MOJUTUYKA IIpaBa U Koje obaBe3yje CBe eJleMeHTe BJIaCTH
y buX, Kao U camMor BUCOKOI IpeACTaBHUKA. TakKBO IpaBO je jaCHO HaBeJeHO VY
Anekcuma 4. u 6. [lejToHcKkor ciopa3dyMa. CBaky NOKYIaj cy3bujama pedpepeHiymMa Ha
KOjeM OM ce IOTBPAMO CTaB jaBHOCTU OO OU Kplleke MpaBa Ha c10004y U3pakaBaka
rapaHToBaHor 4iaHoM 10. EBpolicke KoHBeHIMje O JbYACKUMM NpaBUMa Y 4jaHa 19.
MebhyHapogHor nakta o rpahaHckuM U noauTuykuM npasBuma (MIICTII). Tume 6u ce
rpahaHuMMa yCcKpaTHJiO IpaBO Ha ,y4eCTBOBamE Yy BOhHewYy jaBHUX MOCA0BA“ U3 4jlaHa
25. MIIT'TIII.



PedepeHaym ce KOPUCTH VY LHjeJIOM CBHUjeTy Kao CpeACTBO yIO3HaBamka U
MHbopMHUcawa rpahaHa U Tpakemka HUXOBOI MUIL/bEHA O CTENEHY y KOjeM Cy jaBHe
MHCTUTYLIMje KOjuUMa OJAroBapajy MNpONMCHO MW MCIPaBHO OpraHM30BaHe U
dyHKMOHanHe. JacHO je ga Buaga Peny6sinke Cprcke Mma mpaBo Ja o6e36ujenu
dopyM, Kpo3 ojip:kaBaibe jaBHOT pedepeHayMa, Ha KojeM OU rpahaHu mpescTaBUIA
CBOje MUIIJbeH€ HHCTUTYLIMjaMa Koje Bplie BJaCT, YK/bY4yjyh1 BUCOKOT NpeJCTaBHUKA
W JAp>KaBHU CyJ W TYKWJAIITBO. TBp/JHa BUCOKOT NpeACTaBHUKA Jla MNpejcTojehu
pedepeHAyM npeAcTaB/ba Kpllewe /JlejTOHCKOr cropasyMa je HeTayHa U OYHUIJIEHO
CJIY?KY JIMYHUM UHTepecuMa.?

UcnuTuBawe MuUlbewa rpabaHa yoOuYajeHUM J€MOKpPATCKUMM MeXaHHW3MOM,
pedepeHAyMOM, IOTIIYHO je y ckaaay ca [lejtoHckuM cnopasymoM. Hu /lejToHcku ycTaB
HUTU jeAaH Apyru Juo /JlejTOHCKOr crnopa3ymMa He OrpaHuYaBajy Kopuluhemwe
pedepenayma. /lejTOHCKM yCcTaB MpenyliTa eHTUTeTUMa OJJIydMBamke O TOMe Ja JiU
kesie a Kopucte pedepeHaym. Ynan 70. v ynan 77. YcraBa PC Beh ayro peryauiny
pacnucuBawme pedepeHayma. BeHenujaHcka komucuja CaBjeTa EBpore momMHO je
ucnuTana yckiaahenoct YcraBa PC ca /lejToHckuM ycTaBoM,? M HUje ocliopuJia HUjeJHY
oapenoy us Ycrasa PC koja ce Tude pedepeHayma.

DyHKIMOHAJHE IeMOKPATCKe MHCTUTYLHMje BJIACTH Ca YCTaBHUM MHrepeHIMjaMa He 61
Tpeb6asio Ja ce mjaulle TpaHCIapeHTHOr QYHKLMOHHMCalkha U HUCIHUTHBaba U KPUTHUKA
wuxoBor paga. llpujesyosn pedopmu Tpeba M Mopajy OUTH MNOACTULIAHU, HeE
3abpamuBaHU. OAOOJHOCT BHUCOKOT TMpeJCTaBHUMKA IpeMa jaBHOM HCIUTHUBAaWY
HeroBor pajia IMoKasyje KOJHUKO je JajJieKo HeroBa BJaJlaBUHA OJACTYIHJIA Of
MehyHapoAHUX HOPMHU JbYACKUX, TpahaHCKUX U MOJTUTUYKUX [TPaBa.

IV. BHCOKM npeACTaBHUK je YHUIITHO HE3ABUCHOCT CyA0Ba U TykuJana buX.

HesaBucHo u HempucTtpacHo npaBocyhbe je ocHOBa BJIaJlaBUHE TIIpaBa, Koja je
CYLITUHCKHU eJleMeHT QyHKIMOHaNIHe AeMoKpaTuje. Cya U TyKUJIAIITBO Ha HUBOY buX
HHUCYy HU He3aBHCHU HU HenpucTpacHHU. CasjeT EBporne, paHuju cayK6eHULU KOjU Cy
pPajUJIA y IPpaBHOM THMY BUCOKOTI NpeACTaBHUKA U CyAuje YcTaBHOT cyza buX, kao u
MehyHapoiHM akaieMUIM, TOTBPAUJIU Cy Jla Ce BUCOKU NMpPeJICTABHUK Ipyb0 U pelOBHO
ynivhe y npaBHO JjesioBaikbe NpaBocyha Ha HuUBOy buX. Bucoku mnpejacTaBHUK je
HaMeTHyOo ocHuBawe Cyza buX u TyxwuiaawrBa buX cBoOjoM OJJIYKOM, YIPKOC
YMbeHULM Ja y YcraBy buX He mocToju HujefHa ojpezda Koja ce OAHOCH HA TaKBe
MHCTUTYLHje, U OJ, TaZla Te UHCTYTULHje TpeTHupa Kao Bjactute. Kao pesysrar, He
IOCTOjU HEe3aBUCHO M HENpPUCTPAcHO npaBocyhe, Kao IITO TO YECTO UCTUUY
MehyHapoiHM ocMaTpayu U CTpy4Ykbaliy.

2 'Y nujesly y KOojeM BUCOKH NpeJCTaBHUK IOrPeIIHO NpeJcTaB/ba YMibeHUIe, TBpAehu aa je
pebepenaym o6aBe3aH. Kao mTo cy Bumama PC u wMebyHapogHu mnocmartpayu, HIOp.
MebhynaposaHa Kpu3Ha rpymna, 06jacHUIM, Ha pedepeHAyMy ce TPaXKH H3jallibaBake rpahaHa o
OUTHUM MNUTakbUMMa BJaJlaBUHE, ajJd pe3yJaTaT, caM Mo cebu, Huje ob6aBe3dyjyhu. Ha
pedepeHayMy ce Tpaku MULbele rpahaHa y Horjefy 3aKoHa KoOje je HaMeTHYO BHUCOKHU
NpeACTaBHUK, YK/byuyjyhu 3akoHe o Cyny v TyxunamtBy buX.

3 Bugnjetu, HIp. BeHelMjaHcka koMucHja, YckaaheHocT YcraBa Peny6nke Cpricke ca YcTraBoM
BocHe u XepuerosrHa nociuje ycsajawba amaigmana LIV - LXV o ctpane HapogHe ckynmtuHe
Peny6sauke Cprcke, MeMopaHAyM ceKpeTapujaTa 0 OCHOBaMa MuUlll/bea KoMucuje 06aB/bEHOM
y nokymeHTy CDL(96)56 koHauHa Bep3uja.



Kako kaxke jelHa JIOHAOHCKA HeBJaJiJMHAa OpraHu3alyja, ,MehyHapoJHU CayKOeHULH,
IpaBHULM U NPaBHU CTpy4Ywal U KaJje ce . .. [U3BjemTaj o kpusu Ha baskany| Ha
CTeleH yIJINTamka BHUCOKOT NpeJCTaBHUMKA Yy CBAKOJHEBHO (QYHKLMOHHCAHE CYy[O0Ba,
arneJiyjyhy Ha BUCOKOT IIpe/ICTaBHUKA /i NONYCTH CBOj YeJIMYHHU CTUCAK y KOM JIpXKH OX.
npasocybhe.”* 2007. rogrHe, BUCOKM NPE/ICTABHUK je OTUILA0 TAKO JaJIeKO /ia je CBOjoM
OJIIYKOM IOHMIUTHO OJJIYKY YCTaBHOT CyJa Yy KOjOj ce HaBOJHU [Jia Cy OJJIyKe BUCOKOT
npeJCcTaBHUKA pe3yJTHpajie KpulekeM EBponcke KOHBeHLUje O JbY[CKMM NpaBUMa U
3a6paHOM M 3a6paHOM CBUM HHCTUTYLHjaMa y buX fa u3Bpiue cyacKy oA/IyKy.>

Ynpkoc MebyHapoJHMM KpuUTHMKaMa M IMpenopykaMa Ja Cce OBe TellKe MOBpeje
BJIa/laBMHe IpaBa ucnpaBe, npaheHe no3uBoM Peny6suke Cpricke fa ce UCHOUTAjy U
pedopMully, BUCOKM NpeACTaBHUK HUje NpeJy3e0 HUjelaH KOpaK Ja TO U y4YUHHU.
Peny6sinka Cprcka uMa ycTaBHY 06aBe3y Jia ce n03abaBy OBMM 030W/bHUM MUTAKEM U
IIOHOBO YCIIOCTaBU YCTaBHOCT M CyAcKy He3aBucHocT; HCPC je, ctora, zonwujesa
3aksbyuke 13. anpusa 2011. roavHe pagu npeay3mMarba 3aKOHUTHUX PaZilbU Y TOM LIUJBY.

V. IlocsbeawN cCjy4yaj He3aKOHMTOr IOHUIITaBama ojJykKa lleHTpaHe
u36opHe KomucHje BuX oJ cTpaHe BUCOKOr mpejcCTaBHHMKa je AecTaduausyjyhu
HalajJ, Ha BHTa/IHe 3allTHTe KOHCTUTYTHMBHUX Hapoaa buX koje cy Temesb
JlejTOHCKOr criopa3yMa M Jie)KU Y OCHOBM cajallmbe Kpuse y buX.

27. mapta 2011. rogvHe, BUCOKM NpeJCTaBHUK AOHHO je OJJIYKY O NMHUHUILITABaHby
oanyke llenTpanHe n3bopHe koMucHje buX, y kojoj ce kaxe Jia je popMupame opraHa
BjJactu y Pejepanuju noj BohHCTBOM OOLIKAYKHUX CTpaHaka He3akKoHUTO. OfJyka
BUCOKOI' IpeJCTaBHMKA KpLIM OCHOBHA Hadyesa YcraBa buX, 3akoHe ®enepanuje,
cyAcke ofiyke, npaBo buX, /lejToHCKM MUPOBHM cnopa3yM U MehyHapoJHO NpaBo, U
npezAcTaB/ba joll je[jlaH aTaK Ha CyACKYy He3aBUCHOCT y buX. Kao mto je npejcjesnuna u
JupekTopuua MehyHaposHe Kpu3He Trpyle HaBeJa y CBOM NIHUCMy ynyheHoM
3BaHM4YHULMMa EY 2. maja 2011:

Biana Beher of aBa entuta, Pesepanyje, HE3aKOHUTO je
dopmupana 17. mapTa M ocCnopaBajy je ABuUje HajBehe
XpBaTCKe HalMOHaJHe CTpaHke. . . . Opjyka BHUCOKOT
npeAcTaBHUKa oJf 27. MapTa Ja CyclneHAyje OAJIYKY
lleHTpa/He H3060pHE KOMMHCHje KOjOM je TOHHUIITEHO
dbopmupawe Baactu y Pexpepauuju, U MOC/HEAUIHO
yIUIMTalkbe y MNpaBo ajbe Ha Ty OAJYKYy, MOJPUJIO je
Jip>kaBHa THjeJsa U BJaJlaBUHY NpaBa.t

Mako Bisasa ca ok/MjeBamkbeM KOMEHTAapHlle CTBApU Koje ce HajAUPEKTHHje TUUy
denepanuje, MOCTYNIIM BUCOKOT MpeACTaBHUKA Yy OBOM CJy4ajy, Ha >KaJOCT, Takohe

4 Auga Cymwe, Courting Controversy in Bosnia,[Cydcke koHmposep3e y bocHu], UHcTUTYy 3a
M3BjellTaBame 0 paty u Mupy, BCR uzgamwe 562, 2. aBryct 2005.

5 KaHueslapuja BUCOKOT NpeAcTaBHUKa, Hapenba o cnpoBohewy Oastyke YcraBHOT cyAa bocHe
v XeplieroBuHe y anesanuju Musnopaja bunéuje u ap. 6p. Al1-953/05 (23. mapt 2007).

6 [Tucmo Jlyus Ap6yp, npe/icjeiHulle U AupekTopa MehyHappaHe kpusHe rpyme am6acajopuma
YnpasHor og6opa I[1U1]-a,, 2. maj 2011.



uMajy aupekTHo JejctBo Ha PC y Hekosuko acnekara. [locTynnu BHUCOKOT
npeJcTaBHUKA 030MJ/bHO MpPUjeTe 1jeJIOKYIIHOj JIETMTUMHOCTHU ApkaBe buX. /lejToHCcKkH
CIIOpa3yM, KOjHu YK/bydyje YcTaB buX, ycnocraB/ba CHaXKHe 3alUTHUTE CBAKOI eHTUTeTa U
CBAaKOI 0J; TPU KOHCTUTYTUBHa Hapoga. Iloctynuu BHCOKOr IpejCcTaBHUKA
eJIeMUHHMCAJU Cy YCTaBOM 3aliTuheH rJjiac XpBaTrckor Hapoga y ®espepauuju. Ako To
Moxe 4YUHUTH y Pesepaunuju HeKaKHEHO, OHJA je YrpoKeH U CPICKH HapoA.
HajaupekTHuje, npujeTwa ce jaB/ba y Be3u ca dopMmupawmeM (CaBjeTa MUHHUCTapa U
Apyrux uHcTuTynvja buX. Mako BUCOKM NpeJCTaBHUK KeJH Ja Naxwy MehyHaposaHe
jaBHOCTHM CKpeHe ca CUTYyallije Kojy je cTBopuo Hamazajyhu Peny6suky Cpricky 36o0r
IJIaHUpaHOT pedepeHyMa, YMHEHUIA je Jla je Kpu3a [0 Koje je BUCOKU NpeACTaBHUK
JIOBEO CBOJUM HE3aKOHUTUM mnoctynuuMa y Pegepanuju 030M/bHA IpHjeTHA
JleJTOHCKOM criopa3yMy U He MOXKe ce JJOBO/bHO HarJIaCUTH.

VI.  Omisamheme BHCOKOT NpeACTaBHUKA y NMOTJIey TyMadema ciopa3yMa Mopa
ce NpUMjembUBATH y CKJIaAy ca MehyHapoJHUM NMPABOM M OTPaHUYEHO je Ha AHEKC
10; serosa BjIaJJaBUHA NMyTEM A€KpETa je He3aKOHHTA.

[IpBa peuyeHula ,CrielMjaJiHOT U3BjellITaja" BUCOKOT MpeJiCTABHUKA je HeTa4Ha Ha IPBU
norJies. Y woj ce TBpJAU Jia je BUCOKHU NMpPeACTaBHUK ,,BPXOBHU ayTOPUTET y MOTJeAy
TyMadewa Onmrer OKBUPHOT Cliopa3yMa 3a MUp, 3a 1ITa My je MaHzAaT Aat AHekcom 10
HaBegeHor Cnopasyma M pa3HUM pe3oayiujama Casjeta 6e36jegHocty YH". Kao mto
BUCOKH NpPeJICTABHUK 3HAa — 2 U HABOJU y cBoM nucMy CaBjeTy 6e36jeaHOCTH 0, 4. Maja
- HEroBo oBJallhewe y NnorJjeay TymMadekwa CiopadyMa OrpaHUYeHo je UCK/bYYMBO Ha
AHekc 10 JlejtoHckor cnopa3yma. ¥ 4diaaHy V AHekca 10, CrmopasymMa O LMBUJIHOM
cnpoBohermy MHUPOBHOT pjellera, Kae ce Ja je ,BUCOKHM MNpeACTaBHUK BPXOBHHU
ayTOPUTET Ha TEpPeHY y NorJjeay Tymadewa oBor CnopasyMa o [JMBUJIHOM CIpOBOhewmy
MHUPOBHOT pjeliewa“.7 Pesosaynuja Casjeta 6e36jesHoctu 1031 (1995), ynpaBo oHa
pe3oJiyliyja KOjy BUCOKHM NIpeiCTaBHUK HaBOAHY y CBOM nMcMy CaBjeTy 6e36jeJHOCTU 0O
4. maja, “norBpbyje Aa je BHUCOKU MpeJCTaBHUK BPXOBHU ayTOPUTET HA TEPEHY Y
norsiey TyMaderwa AHekca 10 o quBUIHOM cipoBohewy MUpoOBHOT criopasyMa”.8

JenHako 6UTHO, oBJauIhewe BUCOKOT MpeAcTaBHUKA Ja TyMadyu AHekc 10 geduHucaHO
je U ’eroBoM 06aBe30M Ha OCHOBY MehyHapoJHOr npaBa fa TyMmauu AHekc 10 y 06poj
Hamjepu. TBpZHba BUCOKOT NpeJCTaBHUKA /1a je OH BPXOBHU ayTOPUTET 3a TyMadere
njesiokynHor /lejToHCKOT cnopa3yMa, a He camo AHekca 10, cama no ce6u npezcTaB/ba
noBpesy weroBe obaBe3e Aa TyMauu AHekc 10 y nobpoj Hamjepu. ¥3 To, [lejToHCKHU
copasyMm o06e36jehyje KOHKpeTaH MexaHM3aM 3a TyMauyelhe HEroBUX OPOjHUX
oapenou. Ha npumjep: JlejToHCcKH ciopa3yM MMeHyje koMaHAaHTa UPOP-a ,BpxoBHUM
ayTOPUTETOM Ha TepeHy y morJjejy TyMadyewa AHekca 1 a AHekc 4, YcraB buX,
TyMauuhe YcTaBHU cyj, BuX U eHTUTETHU KOju cy ra ¢opMupasu. MawKaBa je U TBp/iHha
BUCOKOT IpeJCTaBHUKA, JlaTa y JIOLIOj HaMjepH, y naparpaduma 3 U 4 weroBor nucma
ox 4. Maja, a 3aTO LITO je OH ,BPXOBHU ayTOPUTET HA TEePEHY y NOrJjelfy TyMadyemwa
Anekca 10“ HUjeJjaH HEroB MOCTYNaK He MOXe OUTH J0BeJileH y MUTamke HU Ha KOjU
Ha4yMH U Jla Cy TU NOCTYILHU IPSO facto 3aKOHUTH.

7 Kyp3uB gonar.
8 Kyp3us gonar.



[IpucBajame npasa Aa HaMehe 3aKoHe U Apyre oAJIyKe JeKpPeTOM Npe/CTaB/ba Kpllekhe
JejToHckor ciopa3dyMa. AHekc 10, U3BOp NpaBHOT ayTOPUTETA BUCOKOT NPEACTAaBHUKA,
He MOXe ce, y A00poj HaMjepd, TYMayuMTH TaKO Jla BUCOKOM INpEeACTaBHUKY Jaje
oByiauthemwe Jja OKTpOHUIIE 3aKOHe, MUjera ycTaBe, ¢opMmupa opraHe Biaactu buX, mo
KpaTKOM IOCTYIKYy KaKibaBa rpahaHne, uiau ga ce npeMa buX v weHuM rpahaHuma Ha
6MJIO KOjU ApYTH HAYMH [IOHALlA Kao CTpaHMW AUKTaTop. U 3ancTa, HUjejaH ClyKOEeHUK
HU Y je[JHOj Ap»KaBU KOjOM Ce yIpaB/ba y CKJAAy Ca BJaJJaBUHOM IIpaBa HeMa TaKBY
moh. Kako je caxxeo MeTjy [lepuw, 6uBmuM mwed jefHor npaBHOT ofjesbema y OXP-y,
NpaBHM MaHJAT BUCOKOT IpeJCcTaBHMKa Ha ocHoBy AHekca 10 je pga Oyge
,PYKOBOJMWJIAL] HacTOjatba MeDhyHapoAHe 3aje/lHHIle Y TOCAHjepaTHOM MEPUOAY
yCMjepeHUX Ka U3rpajitbi MUpa U nocpeHUK uamehy nomahux crpana“.? Cako yuTame
Anekca 10 y no6poj Hamjepu uzie y npuJor [lepuimoBoM Buhewy orpaHUdeHOT JOMeTa
MaH/laTa BUCOKOT NIpe/iCTaBHUKA.

VII. 3axk/byyak

He3akOHUTH MOCTYMNIIM BUCOKOT MpeJCcTaBHUKA AecTabuausyjy buX u HaHoce wmteTy
beHUM rpahaHuMa. McnuTHBame MNOCTyNaka BHUCOKOT TNpeJCTaBHUKA, YK/bydyjyhu
Tpakelbe MUlLJbewa rIpabaHa y morsiefy NOCTynaka BHMCOKOI IpeJCTaBHHUKA U
MHCTUTYLMja KOje YTUYY Ha HbUXO0B KUBOT, HUje Kpllewe /lejToHCcKor criopasyma. To je
OMTHO IMOLITOBalke JEeMOKPAaTCKMX M JbYACKUX I@paBa 3amThheHux /JlejTOHCKUM
cropasyMmoM. M 3aucTa, HacTojamka BUCOKOT NMpeICTABHUKA /a YTYUIX Ae6aTy O MPaBHO]
Ba/baHOCTH U MOJIMTUYKO] IMOXE/bHOCTU HeTrOBUX OJJIyKa, YK/bY4yjyhu mNpUjeTwmy
caHKIMjaMa, cdMa no cebu cy cynpoTHa /lejToHckoM cnopa3ymy. [locauje Bulie of
JleceT TOJMHA KOHTUHyHpaHe 3J0ynoTrpebe oBJjamhewa o0J, CTpaHe BHUCOKOT
NpeACTaBHUKA, BJAaJlaBUHA IyTeM ayTOKPAaTCKUX OJJIyKa CYNpOoTHUX /JlejTOHCKOM
cropa3yMy U MehyHapoZHOM NpaBy U Jjla/be 030UJ/bHO fecTabunusyje buX u To ce Bulle
He MOXe TOJIEPUCATH.

9 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, [MeTjy Ilepui, Ilad dejxmoHckoz
npomeKmopama] 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING, [VIHTEPBEHI/ICAH)E U HU3TPALBA
JIPAYKBE]noce6aH moaaTtak. 2007, cTp. 13.



Pedepenaym je BUTAaJIHY UHCTPYMEHTH JeMOKpaTHje

I. YBOA

Biaga Peny6auke Cprncke (y Jga/beM TekcTy: Bisiazja) y NOTHYHOCTH HOAp:KaBa
JlejToHCKHU criopa3yM - yk/bydyjyhu YcraB BocHe u XepueroBuHa (y Jla/beM TEKCTY:
buX) - u onpejuje/beHa je 3a BJaJAaBUHY NpaBa U MOIITOBame JbyACKUX MpaBa. OBa
HayeJsa, Kao ¥ OJIrOBOPHOCT KOjy Byiasa uma npema cBojuM rpahaHuma, npuMopaJja cy
je na 3amtutu Peny6suky Cpricky U weHe rpabaHe 0/ He3aKOHUTHX MOCTyINakKa
BUCOKOT MpPeJICTaBHUKA, KOjH y4yecTalo Kplu /lejTOHCKU criopa3yM, BJaJlaBUHY NpaBa
Y JbyJiCKa IpaBa.

[IpaBHU MaHJAT BUCOKOT MpeJiCTaBHUKA JepUHHUCAH je copa3yMOM KOjUu je JaT y
AHekcy 10 /JlejroHCKOr MHpOBHOT crnopa3yMa. ¥ AHekcy 10 ce HM u3JasieKka Ha
HeroBjeuiTaBa /@ BUCOKM IpeACTaBHUK MMa MoOh Ja JeKpeTOM J[OHOCH 3aKOHe,
NOHUUITABa aKTe Map/laMeHaTa U UHCTUTYIMja Koje Cy MPONKUCHO YCBOjUJIN U3abpaHU
npeACTaBHULY, MUjea yCTaBe, IOHUILITaBA CyACKe 0JJlyKe, HaMehe OCHMBalmbe HOBUX
MHCTUTYLHja, IPEHOCHU YCTAaBHE UHTepEeHLHje, CMjeryje CyAuje U Jpyre HOCHUOLe jJaBHUX
dyHKIMja U 3amocjieHe U 3abpamyje UM [abu paji, 3aMp3aBa UMOBUHY M OrpaHHU4YaBa
NyTOBalbe — U TO CBe 6e3 HKAKBOT 3aKOHCKOI IMpolieca Wau xajnbe. To My He
oMoryhaBajy HH JApyrd NpaBHU HMHCTPYMEHTH, Yk/bydyjyhu pesonyuuje CaBjeta
6e36jeqHoctr YH. MehyTuM, BUCOKM Npe/iCTaBHUK je CBe OBe pajilbe CIPOBEO, IyTEM
oJJiyKa ycMjepeHux Ha buX, lheHe eHTUTETE U rpahaHe.

13. anpusa 2011. roaune, Hapoana ckynutuHa PC (y gasbem Tekcty: HCPC) ogo6puiia
je maH Ja ce oApxu pedepeHAyMa Ha KojeM 60U ce rpahanuma PC omoryhuno pa
M3pase CBOje MUIL/bEHE O 3aKOHUMA KOje je JOHMO BUCOKM NpeJiCTaBHUK, YK/by4dyjyhu
3akoHe Koju ce ogHoce Ha Cya buX u TyxunamrBo buX. Heku y MehyHaponaHoj
3ajegHunM TBpAe Aa PC miaHupa pedepeHAyM O cellecuju, Wi Aa pepepeHAYM Ha
KOjeM Ce TpaXU MHUI/bele rpahaHa 0 BUCOKOM NpeACTaBHUKY Mpe/CcTaB/ba HEKAKBO
kpuiewe /lejToHckor cnopasyMma. To je HeTayHo. Bsiasa je y jaBHUM M NpuUBaTHUM
HacTynuMa M3jaBuia Aa pedepeHAyM HUje celecuja. Y3 To, [lejTOHCKU criopa3yM He
3abpamyje pepepeH/iyM U CUTYPHO He orpaHu4aBa cJ060/ly roBopa y Norjeay BUCOKOT
npeACTaBHUKA, UHCTUTYLUja BJACTU WM JIPYTUX MOJUTHUYKUX MUTawa. [l1aHUpaHU
pedbepenaym jnaje rpahanuma PC maHcy ga ca Buoagom ydecTByjy y oa6paHu
JlejToHCKOT criopa3yMa.

Y 4uTaBOj caJIBUM rOBOpa U M3jaBa, HAPOUYUTO TOKOM MPOULJIOTOJUIIE NpeAU3060pHe
KaMIlale, BUCOKM NpeJCTaBHUK Cyrepulle Ja HOCHOLM (yHKuMja BaacTh y buX u
€HTUTEeTHMa He IpeJCTaBJ/bajy MHTEpece CBOT IJIACAYKOI THjesla U JAa Cy NOCTYILHU
BUCOKOTI' NpeJiCTaBHUKA yCk/IaheHHjU ca BUXOBUM HHTepecuMa. [lopes Tora, BUCOKU
NpeJCTaBHUK 4eCcTO Mo3MuBa rpahaHe [a mporoBope rJjiacoM Koju ce 4yje. MehyTum,
BHUCOKM NpeJCTaBHUK caZia ocyhyje miaH fa ce ofpxu pedepeHayM, koju 61U nosehao
OZITOBOPHOCT BJIACTH U fjao rpahanuma PC 60/by NpU/IMKY Aia U3pa3e CBOje MULI/bEbeE.

Bnane 3 EBpone u cBujeTa IMPOKO KOPUCTe pedepeHAyM Kao MeXaHHW3aM 3allTHUTe
JleMOKpaTCKe BJIAaCTH, a pedpepeH/iyM /103B0/baBajy U MO3UTHBHU 3aKOHCKHU MPOMUCH
BuX. HapouuTo je 6UTHO Jia ce yyje riac rpahaHa y 3eM/bU y K0joj jeflaH HeM3abpaHHU
cTpaHM GYHKLMOHep MpHCBaja, 6e3 HKAKBOI MNPEUCHHTHBama WM OTPaHUYEHA,



uMrepaTiBHa oBJallhewa CBaku MNOKyllaj Jla ce TakaB pedepeHAyM CHpHjeuH
npeJCTaB/bao 61U JUPEKTHO HEMOLITOBAaKkE IeMOKPATHje U BIaJlaBUHE IpaBa.

IL JlerasiaH
A. JlerasHocT pedpepeHaymMa yonuiTe

PedepeHaiyM je y NOTHOYHOCTH Y CKJIaAy ca /lejTOHCKUM ClIOpa3yMoOM, KOjU He CaZip>KU
HUjelHY oJpef0y Koja OU ce MorJa TyMayuTU Kao 3abpaHa WM OrpaHUYEHEe
pedepenayma. 3aucrta, y AHekcy 4 (YcraB buX), JlejToHcku copa3yM Hajaxe Aa buX
OyJe ,AeMOKpaTcKa JpaBa, Koja pyHKIMOHMIIE Ha NIPUHLUILY BJIaJlaBUHe NIpaBa U Ha
OCHOBY JeMOKpaTcKux wusbopa“. VY Ilpeambysu YcraBa buX kaxe ce cibenehe:
,YBjepeHU Jia JeMOKpaTCKe WHCTUTYILMje BJACTU M NpPaBUYHU IMOCTYNLU Hajb60o/be
CTBapajy MHUpOJbyOMBE OJHOCE Y IIypaJuCTHYKOM ApywTBy“. YcraB buX Takobe
ypebyje na “cBe ¢pyHKIMje BJACTH U oBJallhewka Koja HUCY U3PUYUTO NOBjepeHa OBUM
YcraBoM uHcTUTYLHUjaMa bocHe u XeplieroBrHe npunazajy eHTutetuma.” .10

Pedepenay™m je cacTaBHM ZjM0 paKce IeMOKPATCKUX Ap>kaBa y EBponu u cBujety. Kao
mto Komurter munucrapa CaBjeta EBpone HaBoau y geknapayuju u3 2008. roguHe:
L2JeMoKpaTHja npezcras/ba jefaH ol TeMesba CaBjeta EBpore U ... U3pakaBa ce Ha caMo
Kpo3 HU360pe Hero W kKpo3 pedepeHayM . ... 11 YV Pezonyuuju us 2005. rogune,
[lapiameHTapHa ckyniTuHa CaBjeTa npok/jaamyje cbeehe:

Y HekuM 3eMasbaMa yiaHuLa CaBjeta EBporne, pebepenaym
npeAcTaB/ba [JYry TMOJUTHYKY TPaAULHUjy; y JApPyrUM
3eMJ/baMa, y4yelhe rpahaHa y nporecy oAJjlydlBamba NyTeM
pedepenayma je HoOBHjer pAaTyMa M IOKJama ce ca
HbUXOBUM peJslackoM Ha IJIyPaJUCTUUYKY U
npeJiCTaBHUYKY JleMOKpaTHjy*. 12

CiuyHo TOMe, y jenHoj pe3soaynuju u3s 2007, IlapsiaMeHTapHa CKyINIITUHA Kaxe:
,PedepeH/ilyM je HUHCTPYMEHT JAUPEKTHe JileMOKpaTHje KOju MNpuNaja eBpPONCKOM
n360pHOM Hacaujehy.“ 13

PedepensiyM Ha HX)KMUM HMBOMMa BJIACTH J06PO je MO3HAT Y AeMOKPATCKO] BJaJJaBUHU.
Casjet EBporie je jacHO cTaBHO 0 3Hama /Jla Ce leroBa CHa)XkHa MoJipiika pedpepeHaymy
OJIHOCH U Ha pedepeHyMe KOjU Ce OJpXKaBajy U Ha MOJUTUYKUM HUBOMMA HCIIO[,
Jp>KaBHOT HUBOA.

Kao mto je KoHrpec JiokaJHUX W peruoHajJHuUX opraHa Bjsactud Casjera EBpome
Iperno3Hao y cBojoj pe3oayuuju us 2007, ,pedepeHaym, 6u10 Ha 0picasHOM, 10KAAHOM
U/AU pe2uoHAa/HOM HUB0Y, TIPEACTaB/ba jeflaH OJi TJIaBHUX WHCTPyMeHaTa JAWPEKTHE

10 YcraB bocHe u Xepuerosune, 4. I11-3-a.

11 Jlexnapanyja KomuTera MuHHcTapa CaBjeta EBpome o Kojaekcy Jo6pe mpakce Ha
pedepeHayMuMa, 27. HoeMbap 2008.

12 CaBjeT EBpone, [TapsiameHTapHa ckyniuTuHa Pes. 1704 (2005), 29. anpun 2005, naparpad 1.

13 CaBjer EBpome, IlapmamenTapHa ckynimrtuHa Pes. 1592 (2007), 23. HoBemOGap 2007,
naparpad 1.



JleMoKpaTuje Koju rpahaHuma oMoryhaBa Ja y4ecTBYjy Y NOJHUTHUYKOM OJJy4YUBaIY,
Kao Y jaBHUM CTBapHMa KoOje UX ce JUPEKTHO THUyy ... 14

Y3 To, KomuteT MmuHucrapa CasjeTa, y [Ipenopyuu 6p. P (96) 2 npenopy4yje aa seMm/be
YyjJaHULe ,IIpUXBaTe Ja JOKaJHe W perdOHa/IHe BJIACTU MOTY, ¥ OKBUPY ayTOHOMHUje
KOja UM je pgaTa, 06e36ujeauTu pedepeHAyM H/WUaMU rpahaHCKe HHUIMjaTHBe Ha
JIOKaJIHOM HUBOY Y3 HaBOhemwe, TaMo rjje je ToO NIpUMjepeHo, CTBAapU y Be3U ca KojuMa
Cy OBM UHCTPYMEHTH JONYLITEHU WUJIU 3a0pameHHU, Kao U npupozie pedepeHayMa Koja
je TakBa Jla ce MyTeM Hera TPpaXKU MUIIJbeke TpahaHa u JJoHOce ofJiyKe .. .“ 15

Y Ilpenopyuu 3eM/baMa YaHULLAMa 0 ydelnhy rpahaHa y jaBHOM »KHUBOTY Ha JIOKaJIHOM
HuBoy u3 2001. roauHe,'® KoMUTeT MHHHCTapa Npenopydyje Aa 3eM/be pa3MoTpe
yCBajam€e 3aKO0HAa KojuMa 6u ce omoryhuso cbesehe:

il. rpahaHcke WHUIMjaTHBE, KojuMa ce M3abpaHa
THjesJia I[03UBAjy Ja pujelle MNUTawka IOKpeHyTa Yy
MHUILIMjaTUBU Kako OW ce rpahaHuMa Jao oAroBop HWJIMU
HNOKpeHYyo pepepeH[yMCKH MOCTYIaK;

iil. pedepeHyMH, Ha KOjUMa Ce TPaXKy MULL/bEHE WU
JIOHOCU OJJlyKa O CTBapuMa O/ JIOKAJIHOT 3Hauaja, Koje
pacnucyjy JiokajHe BJIAaCTH Ha BJAACTUTY UHULUjaTUBY WU
Ha 3ajeB JIOKaJIHe 3ajeAHULE . . ...”

YcraB Penybsuke Cprcke Beh Ayro cafjpu KOHKpeTHe oJpezbe o pebepeHAyMy, rJje
ce y wiany 77 xkaxe ga HCPC moxe oasydyuBaTH O NOjeJMHMM NUTambHUMa HAKOH
v3jallikbaBaa rpahana Ha pedpepenaymy.l” Ynan 70 YcraBa PC naje HCPC oBianthemwe
Jla pacnuiue pepepeHayM. Y3 1o, PC ox 1993. roguHe uMa v 3aK0H 0 pedepeHayMy.

B. JleraIHOCT MJIaHUPAHOT pedepeHayMa

Y npuposu pedepeHaymMa Koju Biaja nsaHupa HeMa HuYera IWITO ra YWHU
He3akOHUTHMM. Ha muiaHupaHoM pedepeHayMy, 3aTpakuhe ce MUI/bewe Ijacada o
HaMeTamwy 3aKOHa 0/ CTpaHe BUCOKOT IpeJiCTAaBHUKA NYTeM OJJIyKa, yK/by4yyjyhu U
3akoHO 0 Cyay buX u Tyxunawrrsy buX.

[IpepnoxxeHy pedepeHAyM cacBHM jacHO ojrosapa cTaHjapauMa Casjeta EBpomne. Y
Pesosnyuuju 1121, [lapnamenHTtapHa ckynutvHa CaBjera EBpomne no3uBa 3eMibe
YJaHULe Ja:

14 CaBjeT EBpone, KoHrpec jiokaJHUX ¥ permoHaJHux BjaacTy, Pe3s. 235 (2007) (kyp3uB gozaar).

15 [Ipenopyka KomuTeTra MuHuctapa Casjeta EBpore 3eMspama 4iaHuiiama o pebepeHayMuMa
Y rpahaHCKOj MHUIUjaTUBY Ha JIOKJIaHOM HUBOY, [Ipen. (1996)2, ycBojena 15. ¢pebpyapa 1996
(kyp3uB foaar).

16 [I[penopyka Komureta MmuHuctapa Casjeta EBpone 3ems/pama yiaHuLama o yuelrthy rpabana y

jaBHOM xkuBOTY, [Ipemn. (2001)19, ycojena 6. nenem6pa 2001, goaarax I1(1)(4).

17 Tlopen Tora, AManaMmaH XXXII Ha craB 1. ynana 76. YcraBa PC mponucyje fa mnpaBo Ha
npejJarame 3aKoHa, Apyryx npomnuca v akata umajy lpeacjennuk Peny6uivke, Biaja, cBaku
nocjaHuK y CKynmtruHy Wiau HajMawe 3.000 raacayva.



CBe TeMe CMaTpajy TMOTroJAHMM 3a ylnyhuBame Ha
pedepeHiyM, ca M3y3eTKOM OHMX KOje [OBOJe y NUTama
YHUBep3a/lHe U HeMaTepujaJiHe BPHjeJJHOCTH, Kao LITO CY
Jby/iCKa NpaBa AedUHHUCAHA YHUBEP3aJHOM JieKJ1apalnjoM
0 J/byACKOM IIpaBUMa W EBpOINCKOM KOHBEHLUjOM O
JbY/ICKUM IIpaBHMa, OCHOBHEe BpUjeJJHOCTH JeMOKpaTuje
YOIILITE U, IOCEOHO, TapJlaMeHTapHe JieMoKpaTuje.18

[Ipepnoxxenn pedepeHAyM He [JOBOAM y MHUTamke YHUBep3a/He HeMaTepujajiHe
BpHUjeHOCTH, Kao IITO Cy JbYJACKa IpaBa WJU OCHOBHE BpPHjeJHOCTH JeMOKpaTuje
YOIIIITe, HAPOUYMUTO He BPHUjeJHOCTHU IapjaMeHTapHe JeMokpartuje. Hamjepa koja ce
KeJIM TNocTUhK mpefyiokeHUM pedepeHAYMOM, Yy CTBapH, jecTe MOTBphuBamwe
npeACcTaBHUYKE JleMOKpaTHje U JbY[CKUX NpaBa y O4HOCY Ha BHCOKOI NpeJCTaBHUKA
KOjH [0Ka3yje Jila UX MaJio MOLUTYje.

III. IMosmuTHKa
A. 3akoH o pepepenaym PC u3 2010. roguHe

3akoH o pedpepenaymy, koju je HCPC ycBojuna 10. pebpyapa 2010. roguHe, uspabheH je
y cBjeTay Kogekca nobpe npakce BeHenujaHcke komucuje CaBjeta EBpomne (CDI AD
2007-2008) u [Ipenopyka Komutetra munucrtapa CaBjeta EBpomne o yyeuthy rpabana y
jaBHOM >KMBOTY Ha JiokaJHoM HHUBoY ((Rec (2001) 19).1° ¥3 To, Kao wTo je ob6aBe3a
npema [locnioBuuky Baase PC, MuHMCTAapCcTBO 3a €KOHOMCKE OJJHOCE U pervoHasIHy
capaZilby aHa/JM3UpaJo je IpHjeAsor 3akoHa O pedepeHAyMy Y MoOrJeny
ycarJialleHocTH ca ypeabama EY.20 Hakon aHanuide nponuca EY, MuHucrapcTso je
3aK/by4MJIO J1a HeMa M3BOpa €BPOIICKUX NMPaBHUX TEeKOBUHA (acquis communautaire)
KOje ce 0JJHOCe Ha MpeJJI0KeHH! 3aK0oH.21

Y pesoayuuju us 2005, [lapsnamenTtapHa ckynmiThHa CaBjeTa mnpenopydyje ga ce
"pedepeHZyM KOPHUCTH Kao CpeACTBO jayama JAeMOKPATCKOT JIeFTMTUMUTETA
NOJIUTUYKUX OJJIyKa, yHamnpehewa OJATOBOPHOCTU NpPeACTaBHUUKUX HHCTUTYLH]a,
noBehata OTBOPEHOCTM M TPAHCIAPEHTHOCTH OJJlyuMBaka W CTHUMYJIMCamba
JIUpeKTHOT y4yelrha U360pHOT THjesa Y NOJUTUYKOM Mpolecy'.22 Y ucToj pe3oayuujy,
[lapsameHTapHa CKyNUITHHA Kaxe A3 "pedepeHAyM cMaTpa jeJHUM OJi MHCTPyMeHaTa

KojuMa ce oMmoryhasa y4enrhe rpahaHa y npouecy noJIMTUYKOT O/JIy4MBamha . . . ." 23

18 Casjet EBpomne, [lapsamenTapHa ckyniutuHa Pes. 1121 (1997), 22. anpua 1997, naparpad
15(ii).

19 Jlonuc JacHe Bbpkuh, MUHUCTpa €KOHOMCKHX OJHOCA U pPervuoHajsHe capajitbe Penyb6svke
Cprcke, 3opaHy JIMNoBIly, MUHUCTPY yIIpaBe U JIOKaJHe caMoynpaBe Pemny6siuke Cpricke, 21.
janyap 2010.

20 Id.

21]d.

22 CasjeT EBpone, [lapsnamMenTapHa ckynituHa Pes. 1704 (2005), 29. anpua 2005, naparpad 5.
23 |d. y maparpady 1.



Y pesoayuuju us 2007, [apsiameHTapHa ckynimuThuHa CaBjeTra EBpomne pedepeHaym
Ha3vBa ‘NMO3UTHUBHUM CpeACTBOM KojuM ce omoryhaBa yyemihe rpabaHa y mpouecy
NOJIUTUYKOT OJJIyuMBama M npeMolnhaBawe pasiuke u3dMehy HUX M JJOHOCHJALA
oaayka"24 Y pesoayuuju u3 2003, [lapsiaMeHTapHa CKYIIITHHA MO3WBA 3€MJbe
YJIaHULe /1a pa3MOoTpe "JUpeKTHHje eJleMeHTe JeEMOKPATCKOT OJIy4YUBama, Kao LITO CY
rpabaHcke uHULMjaTHBe U pedepeHilyM, HAPOYMTO Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Kao CpeJCTBO
Beher uzeHTUOUKOBaka rpahaHa ca Tako JJOHECEHHUM MOJIUTUYKUM OJiJlyKama'.2>

B. Il1aHupaHu pepepeHaym

YToavko je BakHHUje Ja ce 4yje rpahaHa y 3eMJby Yy KO0jOj jeJaH Heu3abpaHU
byHKLMOHep NpUCBaja U KOPUCTHM BaHpeJHA MMIepaTMBHa oBJjalmthewa. Bucoku
npeACTaBHUK, Kao M BehuHa BJyiafjapa Koju cebW NpPUINKCHjy HeobOy3AaHy Moh, He
ToJlepHllle HUKaKaB HaropjeuTaj — 6e3 063upa ofakJie [0J1a310 — 1a lberoB ayTOPUTET
uMa rpanune. Ha nmpumjep, y ognynu us 2006. roguHe, YCTaBHU CY/, je jeJHOTJIACHO
3aK/by4yMO [Jla Hapejbe BUCOKOI MNpeJCTaBHUKA, KOjUMa Ce N0 KPAaTKOM MOCTYIKY
NOojeIMHIIA CMjeryjy ca jaBHUX QYHKIMja, HapyumaBajy YctaB buX u Jbyjcka mpaBa
3amrtuheHa EBpONCKOM KOHBEHIIMjOM O JbY[CKMM IpaBHUMa. 26 Y oAroBopy Ha Ty
OJJIYKY, BUCOKMU NpeJCTaBHUK je U3[a0 HapeAOy KOjoM MOHHUILTAaBA OAJYKe YCTaBHOT
cyZia U Kaxke Ja he ce "cBakM MOCTynak INOKPeEHYT Npej 6UJ0 KOjuUM cyaoM y [buX],
KOjUM Ce OCIlOpaBa WJIK Ha OMJIO KOjY HAaYMH JOBO/JM Y NUTAbE je/lHA UM BUllIe OJJIyKa
BUCOKOT IMpeJCTaBHUKA, CMaTpaTH HeJONYyCTUBUM, OCHM YyKOJUKO BHCOKHU
npeACTaBHUK U3PUUMTO HE A4 CBOjy MPETXOJHY carjiacHocT".2” BUCOKHU NpejCTaBHUK
je Takohe MokKymao Jja 3ayCTaBU KPUTUKOBAalbE HEroBUX HE3aKOHUTHUX MOCTyNaKa of,
ctpaHe Biaze PC u HCPC. YmpaBo 360r cBera HaBeieHOT, 0/ HajBehe je BaXKHOCTH Ja
rpabanu Peny6sinke Cpricke uMajy MexaHHW3aM Ha OCHOBY Kojer he ce mMohu uyyTu
HUXOB IJ1ac.

IV. 3aK/by4ak

MMnepaTuBHa Moh fa ce yKH/ajy oJIyKe 3aKOHOJABHUX THjesia Koja cy u3abpaHa Ha
JIEMOKPATCKU WU YCTaBaH HA4yWH, Kao UITO TO YMHU HeW3abpaHU CTpaHal, - BUCOKHU
NpeACTaBHUK — LITETHA je M0 AeMOKPATCKY U YCTaBHY BJIaJlaBUHY. YIIpaBO MpUCBajakbe
HeorpaHuyeHe MONM O0Ji CTpaHe BHCOKOT TMpeJCTaBHUKA IpeJCcTaB/ba CTBApPHO
HenouToBamwe /lejTOHCKOr ciopa3dyMa M Hayesa JeMOKpaTHje U BJaZlaBUHe IpaBa Koje
Cnopasym notBphyje. [lnanupanum pepepenaymom, rpahanu PC nobuhe npunuky na
ce 4yje ’bUXO0B IJIac 0 MOCTYNIMMa BUCOKOT Mpe/CTaBHUKA.

24 Camjetr EBpome, IlapnameHTapHa ckynumTuHa Pe3. 1592 (2007), 23. noBembap 2007,
naparpad 2.

25 Camjer EBpome, IlapiameHTapHa ckynmtuHa Res. 1353 (2003), 25. HoBem6Gap 2003,
naparpad 15(a)(iii).
26 Anenauuja Musiopaaa bunbuje u ap. 6p. AP-953/05, naparpad 78 (8. jysnu 2006).

27 KaHI1lesiapyja BUCOKOT IIpeACTaBHUKA, Hapenba o cipoBohewy Omyke YcraBHoT cyaa bocHe
u XepleroprHe y anesanuju Musiopazaa bunbwuje u gap. 6p. All1-953/05 (23. mapT 2007).



Hanaja BUCOKOr NnpeacTaBHUKA HA HE3ABUCHOCT npaBocy!!a

I. YBOA

HesaBucHoct mpaBocyba je HajOMTHMjU ejieMeHT IpaBHe JpKaBe U TeMeJ/b
JIETUTUMUTETA CyJACKe BJacTH. BHCOKM @NpeaCTaBHUK je O030M/bHO NOAPHUO
He3aBUCHOCT cyaoBa y buX. Tume je cpymimo Bj1agaBuHy npasa y buX v Hapymuo
JIErMTUMUTET HWeHuX cyaoBa. Biysiaga PC je omnpeauje/beHa jaa 3aycTaBH
3/10ynoTpeode npasocyba o cTpaHe BUCOKOT npeJCcTaBHUKA UM IOHOBO yCNOCTaBU
He3aBHMCHOCT npaBocybha.

IL BHCOKM Npe/iCTAaBHUK je y BeJIMKOj MjepH NMOAPHUO HE3AaBUCHOCT mpaBocyha
y buX.

K/by4HU esieMeHT yclocTaB/bakha ayTOPUTApHe BJIaZlaBUHe BUCOKOT IpeJCTaBHUKA
OUJIO je YHHIITAaBame CYyJACKE He3aBUCHOCTH JoMahux cyZjoBa U Ty:KWJalLITaBa.
[loTunwaBaweM npaBocyha OXP-y, ykiomweHa je 3HayajHa mpemnpeka ayTOPUTAPHO]
BJIaZlaBUHU y buX.

Y cBoM roaummeM u3BjewiTajy 3a 2003. roguHy, capajeBCKA XeJICUHIIKU KOMHUTET 3a
JbyJZicka nipaBa y bocHu v XepueroBuHu ocyhyje npaBocygHe ,pedpopmMe” Koje cipoBojie
BUCOKH TNpeACTaBHUK KW MebyHapojaHa 3ajegHuIla, a Koje - JajieKo oJ, Tora Ja
06e36jebyjy cyAcKy He3aBUCHOCT - 06aBe3yjy mnpaBocybe mnpeMa CTpaHUM
cnyx6ennnuma. KomureT cmatpa:

[JleiHO OoJf OCHOBHHMX Hauesia BJaJlaBUHe IpaBa, HayeJso
HEe3aBMCHOCTH npaBocybha, Tpebasio 6U Aa 6yae UMNepaTUB
y ToKy pedopme. Ha xkasocT, oBaj npouec Tpaje U3y3eTHO
Jlyro U pe3yJITUpao je OYMUIJIeJHOM 3aBHCHoOLINy 4aHOBa
npaBocyha ona came MebhyHaposaHe 3ajegHune. OBa
3aBHCHOCT O/ OJJlyKa W MuUlbewa MebhyHaposHe
3ajejHULe je joll YBUjeK IPUCYTHA U CTOra He JONPUHOCTHU
IIOCTU3aY KeJ/beHOT 111Jba, Tj. He3aBHUCHOT npaBocyha”.28

Komurter 3aksbyuyje: “Ca ka/beweM HpeTHoCTaB/baMo Ja he mnpaBocybe u gasbe
3aBUCUTH ofi MehyHapojaHe 3ajefHUIle, Koja he HaA3WpaTH paj CBAKOI CyAuje U
TY>XHOI]Aa TOHA0C00 y HapeJHOM Iepuoay”.

Y usBjemtajy 3a 2005. roauHy, UHCTUTYT 3a M3BjelliTaBake O paTy U MUPY, HEBJIaJHA
opraHusauuja us Jlonaona, nuue: ,[M]ehyHapoanu cayx6eHu Y, IpaBHULM U IPaBHU
eKCIepTH cy ce . . . aauad [M3Bjemtaj o Kpusu Ha baskaHy| y morjieay creneHa
ymujemtadHocty OXP-a y cBakoZHeBHO QyHKIIMOHKCambe Cy/l0Ba, anesyjyhn Ha BUCOKOT
npeACTaBHUKA Jja HOMYCTU CBOj YeJIMYHHU CTUCAK Y KOM ApxKHU npaBocyhe buX”.2?

28 XeJICMHIIKA KOMUTET 3a JbyACKa npaBa y bocHu u XepueroBuHu, M3sBjewitaj o cramy
JbYJICKUX NpaBa y BbocHu u XepleroBMHU - aHa/u3a 3a Nepuoj jaHyap - Aeunembap 2003
(“U3Bjemrtaj XescuHikor komurteta 3a 2003.“).

29 Auga Cyme, Cydcka koHmpogep3a y BocHu, UHCTUTYT 3a W3BjelITaBalbe O paTy U MHUDY,
usname BCR, 2. aBryct 2005.



OBo MehyHapoAHO mojApUBame CyACKe HE3aBUCHOCTHM HacTaB/ba Ce HeCMambeHOM
»kectuHOM. Kako XesicuH1iku o/160p BuX KoHCTaTyje y CBOM roJjMilikbeM U3BjelITajy 3a
2007. roguny, ,oBjamhema BUCOKOT IpeACTaBHUKA 030U/bHO [0OBO/IEe Y TUTAEe CYZCKY
He3aBUCHOCT.”30 OBo MehyHapojHO moJjpruBame CyACKe He3aBUCHOCTU HacTaB/ba Ce
HeCMambeHOM KeCTUHOM. Kako XesicuHIIKM of60p BuX KoHCTaTyje y CBOM rOJUIIEEM
u3Bjewtajy 3a 2007. roguny, ,0Baalthema BUCOKOT NpeCTaBHUKA 030U/bHO JOBOJE Y
NYTakbe Cy[CKYy He3aBUCHOCT .31

A. BHCOKM NIpeiCTaBHUK je YHUIITHO HEe3aBUCHOCT YCTaBHOT CyAa.

YcraBHu cyn buX, HajBuiie cyjcko Tujesio y buX, uMa ycTaBHy 06aBe3y Jla LITHUTHU
JbyJiCKa, rpabaHcka M MOJMUTHUYKA IpaBa cajip)kaHa y ToM akTy. Kao wto je ciaydaj ca
OUJI0O KOjUM JIETUHTUMHHUM CyJiOM, HeroBa CIIOCOOHOCT Ja M3BpIlaBa CBOjy obaBe3y
NI04YMBa Ha BbeI0BOj HE3aBUCHOCTH /1A JijeJiyje CYyCKU a He OJIUNTUYKHU.

MebhyTHM, BUCOKM NIpeICTABHUK PYTUHCKU paJid Ha NOJpHUBay HE3aBUCHOCTH CyZa.

Kako cmaTpa npodecop Ilozed Mapko (Joseph Marko), koju je 610 jesaH o Tpu cTpaHe
cyauje YcTaBHOI CyJa, BUCOKU NPEACTAaBHUK je JUPEKTHO MHTEPBEHUCA0 KOoJ, Cy[uja
YcTaBHOT cyJja U YyIO3HAO0 UX ca CBOjUM kesbaMa. [Ipodecop Mapko cmaTpa jga ce
TBpAe CyZia 0 M3y3eTHO OrpaHUYEHO] HAJJIEXKHOCTH Y NOrJiely oipeheHrX nocTynaka
BUCOKOI INIpeJCTaBHUKA ,TeMe/be Ha IpehyTHoM KkoHceH3ycy CyJa M BHCOKOT
npenctaBHUKa Ja he CyJ, NpUIMKOM Bpllewa CBOje BJIACTH . . . YBUjeK NOTBphuBaTu
MEpPUTYM HeTrOBHUX OJJIYKa, Kao IITO Ce MOXKe BUJjeTH U3 TUX pecyza“.”32

Y cBojum Komenmapuma Ycmaea bocHe u Xepyezoeune u3 2010, akagemuuu Kpucrujax
Crajuep (Christian Steiner) u Hegum ApemoBuh KoHcTaTyjy Aa y oapebeHum
npeAMeTHMa KOjU Ce THYy OBJallnema BUCOKOT NpeACTaBHUKA, ,yoOHUYajeHa mpakca“
YcTaBHOr cyZa jecTe Aa ce MpHje JOHOLIEHA OJJIYKe 3aTPa)KM MUILILbeHke BUCOKOT
npeJiCTaBHUKA.33

Y jeqHoM npepmety y KojeM ce Cyz, HUje KOHCYJITOBAO Ca BUCOKUM NpPeACTaBHUKOM
npuje JOHOIIEWa OJyKe,3* BUCOKU NpeJCTaBHUK je yOWjefUO MpeAcjefHUKA U [iBa
nornpeacjesHuka Cyza fa 3aTpake peBU3HUjy OJJIyKe HA HOBOj, IJIEHAPHO] CjeHULU
Cyma. /[la 6u To 6usio Moryhe, HOBe cyJuje cy mnpeysese aykHocT, a Cys y HOBOM

30 XeJICMHUIIKM KOMMTET 3a JbyAcKa npaBa y bocHu u XepueroBuHy, H3Bjemitaj o cramwy
JbYJICKUX NpaBa y BocHu U XepueroBWHW - aHa/vd3a 3a NepUoJ jaHyap - Aeuembap 2007
(“U3Bjewrtaj XencuHIkor komurteTa 3a 2007.”).

31]d.

32 Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European
Diversity and Autonomy Papers [Llosed Mapko, [lem 2oduHa ycmasHe jypucnpydenyuje y bocHu
u XepyezosuHu, EBponcKu paZjoBU O pa3HOBPCHOCTH U ayToHOMU]jH], (jysiu 2004), nacyc 17 u
18.

33 Christian Steiner u Hegum AgnemoBuh, Komenmap Ycmasa bocHe u Xepyezosune (2010), 821
(“Steiner u AzemoBuh”).

34 YcraBHU cyf bocHe u XepueroBuHe, npegmet 6p. Y 13/02.



cacTaBy je MpecyAuo Ja ce IJieHapHa peBU3UjCKa CjeHUIA Hehe oZp>KaTH 3aTo LUTO je,
y CTBApH, CjeTHUILY 3aTPAKHUO BUCOKH NPEICTABHUK KOjU HEMA MPABO /1a TO YYUHMU.35

Ctajuep u AneMoBUh KOHCTaTyjy HpakCy JAa ce HeKe CyACKe OJJIyKe, YK/bydyjyhu
OJUIyKy Koja je Owsa mpeJMeT 3axTjeBa BHCOKOT MNpeACTaBHHUKA 3a pPEeBU3H]Y, ,He
06jaBsbyjy“.3¢ TakBa mpakca je cynpoTHa 4aHy VI(2)6 YcraBa, koju Hanaxe Ja he Cyn
“... CYICKM TOCTyNaK OMTH jaBaH W Aa he cyj oOpassiaraTv pasJjore 3a CBOje OZJIYKe,
Koje he bumu o6jas/beHe”. (Kyp3uB 404aT)

Bucoku nmnpenCTaBHUK je YakK HU3Lao0 OJJYKY KOjOM jeJHOCTPAHO IIOHUIITABa
MMeHOBame JiBojulle cyaujay YcraBHu cya. Yaan VI (1)(a) YcraBa buX ypebyje ga aBa
4yJjaHa YcTaBHOr cyja ,6upa . .. CkynmtuHa Peny6suke Cpricke“. YcraB Aaje mpaBo
MMeHOBaa OBa /|Ba YJlaHa YCcTaBHOT cyAa caMo ,,CkynTuHU Peny6siuke Cpricke”, a HU
BUCOKOM MNpeACTaBHUKY HUTHU OHJIO KOM JPYroM OpraHy He Jaje oBJaliheme ja
NpOMKUCYyje MpoleAype 3a TaKBa UMEHOBaka WM CTaB/baltbe BETAa HA MMEHOBamwa. 26.
jyna 2002, noctynajyhu y ckaagy ca uwaaHom VI (1)(a) YcraBa buX, Hapogna
ckynuiTuHa Peny6svke Cprcke wuMeHyje npodecopa Mwuogpara CumoBuha wu
npodecopa Pagomupa Jlykuha 3a cyguje YcraBHor cyaa buX.

16. centemb6bpa 2002, noctynajyhu 6e3 MKakBor obJjalihema, BUCOKM MNpe/ICTABHUK
u3/jaje OJJIYKy KOjoM MporJalaBa ,HULITaBHOM M 6e3 HMKAaKBOI MpaBHOT JejcTBa“
oanyky Hapogne ckyniuthuHe PC o mMeHoBawy npodecopa CumoBuha u Jlykuha y
YcraBHHU cya.37

Y cB0joj ojJsiyuM, BHUCOKM MNpeACTaBHUK OOpassiake MOHUIITAaBalkbe HMEHOBaHaA ¥
YcTaBHU cyJ MCK/BYYUBO TBPAWOM Ja cy ojyyke HapoaHe ckynuitrHe PC Ha ocHOBY
KOjUX Cy OHM UMEHOBAaHH, “ZJOHeCEeHe CYy ¥ CYIIPOTHOCTH ca MpolieiypaMa Koje ce Mopajy
npoBecty npema OAJ1ynid BUCOKOT NpeACcTaBHUKA 3a bocHy u XeplLieroBuHy, JOHeCEHO]
11. janyapa 2001. roguHe“. ¥ oAJiylid BUCOKOT NpeJCTaBHUKA He Kake Ce Ha KOju
HayuH cy oaayke Hapogne ckynimithHe PC 0 MMeHOBamy HaBOJHO CYNpPOTHE
npoleAypaMa, HUTU ce HaBO/le polie/lype KojuMa Cy OHe CyNpOTHE. Y CBaKOM C/y4ajy
M MpeBacXoJHO, HApaBHO, BUCOKH NpeACTaBHUK HeMa MpaBO Ja yBOAM OUJIO KaKBe
npoueaype Te BpCTe.

Kao HoBH ygapan 6X. mpaBocylhy, BUCOKU NpPeJICTaBHUK Y CBOjOj OJJIYIIM KOjOM
MOHUIITABA MMEHOBame Cy[Mja YCTAaBHOT Cy/a, HAaBOJAM Ja Ce Ta OJJyKa ,He MOXe
OCIIOpaBaTH HU NpeJ jeAHUM cyaoM y buX uiu 6uso raje apyro”.

Ynan VI (1) YcraBa buX roBopu o cacrtaBy YcrtaBHOr cyga. Ypebyje na he cypuje
BPIUUTHU CAyx0y 0 70 rofjiHa CTapoOCTHU OCUM aKO He MOJHEeCy OCTaBKy UJIU He Oyay ¢
pasJioroM paspujelieHd KOHCeH3ycoM ocmasaux cyduja. buBmu By npaBHUK y OXP-y
pekao je fa je, jeJHOM NPUJIUKOM, BUCOKHU NpeACTaBHUK BPLIMO NPUTHUCAK HA CYL A
paspujeuin cBor mnpejcjeiHuMka. H3meby ocrasor, BUCOKH MNpeACTaBHUK je BPLIHMO
OPUTUCAK TAKO WITO je JMYHO TesepOHOM I0O3BA0 HajMame jefHOr MehyHapogHor

35 Steiner u AzemoBuh, 821.
36 Id.

37 0aJ1yKa KOojoM ce MOHHUUITaBa MMEHOBame /Bojulle cyauja U3 Penybunke Cpricke y YcTaBHU
cyn buX, 16. centem6ap 2002.



cyaujy.38 Kaga cy Tpu MebhyHapojHe cyAuje of6uie Aa ra nojpe y TOM HacTojamwy,
BHUCOKHU MPeJCTABHUK je M3/]a0 HAJIOT KOjOM UM jeIHOCTPAHO CMambyje maTy.3?

Kaza ce jejHOM NpPUJIMKOM UCINOCTABUJIO Ja ce YCTaBHU CYJ, HUje y JOBO/bHO] MjepH
IIOBMHOBAO >XeJ/baMa BUCOKOT NpeJCTaBHUKA, OATOBOP BHUCOKOT NpeACTaBHUKA CTUrA0
je y 06/1MKy 3anamyjyhe 370ynoTpebe BiaJlaBUHE MPaBa, YaK U MjepeHO0 CTaHJapAuMa
BUCOKOT Npe/iICTaBHUKA. YNPKOC NPOJOPHMUM HAaCTOjalkbMMa BUCOKOT NpeJiCTaBHUKA Ja
YcraBHU cyj ctaBu noJ KoHtpoay, Cya je 2006. roguHe HU3[a0 OAJIYKY y KOjoOj je —
JleJIMKaTHO - JI0BeO y MNUTalke CMjeHy HOCHala jaBHUX QYHKLHja N0 KPaTKOM
NOCTYIIKYy U 3a0paHy pajZia y jaBHOj C/Iy>KOU. YCTaBHHU CyJ, je YCBOjHO a0y /iBa JIMLA
KOja je BHCOKM MNpeJCTaBHUK CMHUjeHHMO [0 KpPaTKOM MOCTYNKy M 3a0paHUO UM
o6aB/bambe jaBHe O¢yHKUMje, Musopaga bunbuje u /[lparana Kanunuha. Cyn je
jefHOrJIacHO YTBPAMO Ja HENOCTOjalbe NPaBHOT CpeJACcTBa KOjUM OW ce ocrnopuJa
OJJIyKa BHMCOKOI NpeJACTaBHUKA IpeJcTaB/ba Kpliewe EBponcke KOHBeHIUje O
JbyACKUM npaBumMa.*® Cyj je 3ak/by4HoO Jia je ’hUXOBO ,IIPAaBO Ha /ijeJIOTBOpPAH NMpaBHU
Jvjek U3 4iaaHa 13 EBponicke KOHBeHLUje peKpiieHo” .41

MebhyTuM, AupeKTHO npeHebperaBajyhy B/jaJlaBUHYy NpaBa M JbyJACKa NpaBa, BUCOKU
npejcTaBHUK ojrosopa y Mapty 2007. HOBOM OJJIyKOM KOjOM IOHMIITaBa OJJIYKY
YcrtaBHOT cyza.

Y caonuiTewy 3a jaBHOCT y KOjeM 06jaBJbyje CBOjy OZJIYKYy O NMOHHUINTABamwy CyJACKe
OZJIyKe, BUCOKH IpeJCTaBHUK jaCHO CTaB/ba [0 3Hama Jja PKOCU YCTAaBHOM CyAy U
3aTBapa CBaKy MOTyhHOCT He3aBUCHe peBu3HUje y npeaMeTrMa bunbuja u Kaaunuh. Y
caonurewy ce kaxe: ,0anyka Cyfa He yTuye Ha OJJlyKe BHUCOKOI NpeACTaBHHUKA, a
JIUIIA Koja Cy TaKBUM OJilyKaMa CTaBJ/b€Ha BaH jaBHOT >XMBOTA, YK/by4yyjyhu u
Munopaga buab6ujy u [parana Kaaunuha [sic], ocTajy noa 3abpaHoM cBe JJOK BUCOKH
npe/ICTaBHUK He OJIJIy4M Apyrauduje.”42

Kao mrto he ce BUuzjeTu y fa/beM TEKCTY, IOpeJ MOHUILITaBaWba OJJIyKe YCTaBHOT Cy/a,
HaJIOT BUCOKOT MpeACTaBHUKA 3HAYM M KOHTpOJIMCAalke OyAyhHX MOCTyHaka HIKHUX
cyJloBa Takobhe.

BUCOKM NpeAcTaBHUK HAcTaB/ba [la HallaZla HA He3aBUCHOCT YcTaBHOr cyfa. CKopuju
npuMjep je OJAJIyKa BHCOKOr MNpeJAcTaBHUMKa of, 5. janyapa 2011, kojom opjaaxe
npuMjeny 3akoHa o UMoBHUHM PC u3 2010. gok YcraBHu cys buX He foHece o4JIyKy O
HEOBOM CTyIamwy Ha cHary. Y ofayuu of, 5. janyapa 2011. koHcTaTyje ce Ja je 3axTjeB
3a yTBphuBame ycTaBHOCTH 3akoHa PC noiHeceH YcTaBHOM Cyay.

38 MATTHEW PARISH, A FREE CITY IN THE BALKANS ctp. 97 (2010) [METJY [1EPUII, CJIOBOJAH TPAJl HA
BAJIKAHY]

39 Id. mop, 166.
40 Bun6bwuja, Al1-953-05 (YcraBHu cya buX, 8. jynu 2006). nap. 72-76.
41]d. y map. 76.

42 KaHUesiapuja BUCOKOT NpeJCTaBHUKA, BHCOKHM npeAcTaBHUK M3Jaje HaJOr y Be3H ca
MpUMjeHOM oAJ/IyKe YcTaBHoT cyaaa All-953/05, 23. mapT 2007.



Yuan 77. llpaBusia YcraBHor cyaa buX possosbaBa ga Cyz ,yCBOjU CBAaKy PUBpPEMEHY
Mjepy 3a Kojy cMmaTpa Ja Tpeba Jila je JjoHece y MHTepecy CTpaHa WJM NpPaBUIHOT
Bohema nocrynka“. YiaHoMm 77. ce 4ak yTBphyje Aa npescjeJHUK YCTaBHOT CyJila MOXe
Jla yCBOjU INpuBpeMeHe Mjepe y HeMoryhHocTu ga ca3oBe Bujehe. Mako HHKakBe
NpUBpEMEHE Mjepe HUCYy OuWJe omnpaBJaHe, BHUCOKU MpPeACTAaBHUK OJily4yyje Aa
yHanpujes MpecyAu y MpegMeTy KoJ YCTaBHOT CyJa W U3Jaje CBOje BJIACTUTE
NpUBpEMEHE Mjepe MyTeM HaJiora, y3ypnupajyhu Tako keroBy Ha/IJI€KHOCT.

BucOKM mnpeAcCTaBHUK je INpejyaunupao U OAJYyKy YCTaBHOr cyJa y IMOIJIeny
HaAJIeXXHOCTU Ja ojJydyje o 3akoHy PC. IlpeMa Hasory BHCOKOI IpeACTaBHUKA,
ojAsarame npumjeHe 3akoHa PC 6uhe Ha cHasu cBe [0 ,CTynamka Ha CHary KOHaiHe
oasyke YcraBHor cyga bocHe u XepueroBuHe o HaBeJieHOM 3akoHy“. Tume ce
IpeTnocTas/ba Aa he YcTaBHU Cy/[ 3aK/bYYUTH @ je HaAJIeXKaH Jia oJ1ydyje O 3aKOHY. Y
CTBAapHOCTH, YCTaBHMU CyJ, HUje HaJJIeXaH JAa OAJydyje O OBOj CTBApH, aJIM BHUCOKU
npeJCcTaBHUK je Beh Hasoxuo Cyay Aa oJ1ydu Apyraduje.

N31aBameM Hajlora KOjuM ojijiaxke NpUMjeHy 3akoHa PC, BUCOKM NpeACTaBHUK Takohe
je YcraBHOM cyay buX mocsao cHaKaH CUrHaJl O TOMe KaKBe CY HeroBe XeJbe V
norseny ogsyduBawa Cyaa o 3akoHy HCPC. Cyauje YcTtaBHOr cyZla MTHOPHUILY KeJbe
BUCOKOI' MNpeJCTABHUKA Ha BJACTUTH pu3MK. Kao mTo je Beh pedeHO, BUCOKU
NpeACTaBHUK je [JIeMOHCTPUPAO CBOjy CIOPEMHOCT [Ja KaxXmwaBa CcyJuje 300T
HeyC/MllaBama HberoBUX KeJba, YK/bydyjyhu nokyiiaje fa Ux cMUjeHU ca QyHKIHUje U
CMamH IJ1aTy.

[Toc/benwy ciy4aj yniMTamkba BUCOKOT MpeACTaBHUKA Y paj, YCTAaBHOT CyJa JloKasyje
Kpajibe HEMOLITOBalke HE3aBUCHOCTH YCTABHOT CyZa U Mjepusa NMpaBHE JApiKaBe O
ctpadHe OXP-a. Kao mwito he ce BUAjeTH y jla/beM TEKCTY, TO je caMo jeJlaH OJf LIUpPer
aTaka BUCOKOT MpeJiCTAaBHHWKA Ha HE3aBHUCHOCT NpaBocyha.

B. BuCOKM mnpeacCTaBHMK je Hapeauo cyaoBuMa y nujenoj buX ga
AOHOCe OAJIYKe Yy CKJIaAy Ca ’bhberOBUM Ke/baMa.

Byicoku npeZcTaBHUK 4eCTO aTaKyje Ha He3aBUCHOCT CyZoBa y nujesnoj buX tako wro
MM Jlaje MHCTPYKIMje 0 ToMe KaKBe 0/JlyKe Tpeba Jla IoHecy.

Kao urto je o6jamimeHo y ozjesbky A rope, 2006. roaune YcraBuu cyp buX jegHornaacHo
je 3aK/by4yMHMO [Jla HeNoCTOjakbe NpPaBHOI CpejCTBa KOjUM 6OU ce ocClopuJa OAJIyKa
BUCOKOT IIpe/ICTaBHHUKA O CMjeHU Hocuilana GyHKILMja U 3a6paHu pajia y jaBHO]j CJIyKOU
npeAcTaB/ba Kpllewe EBpolcke KOHBeHIMje O JbYACKMM IIpaBuMa. Bucoku
Npe/ICTAaBHUK je 0/ITOBOPHO NOHUILTABakbeM OJi/IyKe YCTaBHOT cyja. MehyTum, ogiyka
BUCOKOT IpeJICTaBHUKA O IOHUILTABAKY CYJACKe OJ/IyKe OTULLIA je MHOIO JaJbe. tbome
je cBUM cyoBuMMa y BuX HasoxeHO Kako Ja MoCTymnajy y cBUM 6yAyhuM nmoctynpuma
KojuMa ce ,Ha GUJIO0 KOjU HAa4MH J0BOJle y NMHUTame" oJJlyKe BUCOKOT MpeJCTaBHUKA.
Hautor ruacu:

bBe3 063upa Ha O6UJI0 KOjy CYNPOTHY oApeAdy y OUI0 KOM
3aKOHY WJIM pyroM npaBHOM aKTy bocHe u XepuerosuHe,
OMJI0O KOjU NMOCTYNaK MOKPEHYT Npej 6UJIO0 KOjUM CYJIOM Yy
BocHUu U XeplLieroBuHH, KOjUM ce OCIopaBa WJM Ha OHUJIO
KOjU HAYUH [O0BOAY Yy NUTalke jeJlHAa WJM BULIe OAJIyKa



BUCOKOT TpeJCTaBHMKA, nporJyacuhe ce HeLONMyCTUBUM
OCUM aKO BHUCOKM NpPEACTAaBHUK HU3PHUUYUTO HE JIA CBOjY
NpeTXOAHY CarJaacHoCT.

O cBaKOM MOCTYIKY M3 CTaBa 1. 0BOr 4jiaHa, NpeMEeTHHU he
cyZ, 6e3yCJI0BHO M 3BAHUYHO 0ZIMax 06aBUjeCTUTH BUCOKOT
npeacTaBHUKA. 43

Y Hasory ce Takohe kaxe Ja ,He moctoju MoryhHoct ga uHcTUTyuuje [BocHe u
XepuerosuHe| u/uan 6UJ10 Koja 0/, beHUX a/IMUHUCTPATUBHUX jeJMHULA U/WUJIU GUJIO
KOjU pyTH opraH BJjacTu [y bocHu u XepueroBuHu| cHoce 61J10 KakBy 0/JFOBOPHOCT 3a
6u1JI0 KaKaB I'yOMTaK WUJIM LITETY 3a Koje 61 ce HAaBOAWJIO Jla IPou3Jia3se, JUPEKTHO WU
VWH/JUPEKTHO, M3 TaKBe OJJlyKe BHCOKOI NpeJCTaBHUKA JlOHECEHe NpeMa HeroBoM
MehyHapoJAHOM MaHJATy, WJIM yonwme y 6uU/0 y KOjeM cAy4ajy no 6u/so no Kojem
ocHosy.”** Ha Taj HauuH, nopes 3abpaHe peBU3HUje HErOBUX OJJYKA, BHCOKHU
npejCcTaBHUK ycKpahyje »KpTBaMa Kpllema JbYyACKUX NpaBa CBaKW NPaBHU JiMjeK. Y
MCTOM HaJIOTy, BUCOKHM IpeJCTaBHUK HJe TaKO JajieKo Ja NpUjeTH CMjeHOM HJIH
3abpaHOM paja HocuonyMma ¢QyHKILHja KOjU Npefy3My KOpakKe Ka yCHOCTaBJ/bakby
MexaHu3aMa 3a PeBU3HjY HberoBUX oJJjIyKa. 45

Jlpyru npumjep ymjauMTamka BUCOKOT MpeACTAaBHUKA Y OJJIYKE HUXKHUX Cy/l0Ba BUDEH je
2002. roavHe NPUJIKMKOM JecepTHdUKalMja noaulajana u3 uujeae buX. 2002. rogune,
Mucuja YH y BocHu u XepueroBuHu nporJacuia je 793 nosvuajana HenoZ06HUM 3a
HOJIMLUJCKY CAYKOY U JO0KMBOTHO UM 3abpaHusa paj y MOJULUjCKUM Cay:xbama.*o
Mucuja YH Tpaxkusa je og MuHHCTapcTBa YHyTpallkbUX nocaoBa Penyosinke Cpricke u
depepanuje Ja Ta JMLAa CMHUjeHHM Ca HUXOBUX M0JI0XKaja. YIPKOC 030UM/bHUM
CaHKIMjaMa IPOTUB JlecepTUPHUKOBAHUX NI0JIMIIajala, HUjeJHOM HUje oMoryheH npouec

43 Hapenba o cnpoBohewy Oanyke YcraBHor cysa buX y anenauuju Munopaga bunbuje u
Apyrux 6p. AIl-953/05 (23. mapT 2007), ua. 3.

44 d.

45 buBwu cayx6eHuk OXP-a, MeTjy Ilepuwr (Matthew Parish) nuiue y HepaBHO 06jaB/beHOM
YJIaHKY:

y,dnan 2 [Hapen6e] rsacu: CBaky pajilby Kojy nmpeay3Me GUJIO
KOja MHCTUTYLHMja UJU opraH y bocHU ¥ XepLeroBuHU y LiU/by
ycnoctaBe jgomaher MexaHM3Ma KOHTpOJIe OJJIyKa BHCOKOT
npeACTaBHUKA JOHECEHUX IpeMa HEroBoM MehyHapoAHOM
MaH/laTy, BUCOKU NpeACTaBHUK he cMaTpaTH MOKylliajeM Ja ce
Yrposu  MMILJIeMeHTaldja LMBWJHMUX acnekara Omniurer
OKBUPHOT criopasyMa 3a MUup y bocHu 1 XeplieroBvHy, 4 caMa 1o
cebu he ce cMaTpaTH NOHalllakbeM KOJUM Ce YIrpoXKaBa TaKBa
HMIJIeMeHTanuja“, (TeKCT UCTaKHYT HakHaAHO.) OBaj je3uk, Kao
IITO je AOGpPO MO3HATO, Be3yje Ce 3a CMjeHe HOCHJIAllA jaBHUX
dyHk1uMja“.

Matthew Parish, An Essay on the Accountability Of International Organizations, INT'L ORG. L. REV.,
Vol. 7, No. 2 (2010), n. 158. [Ozse0d 0 odzo8opHoCcmu MehyHapodHux opeaHuzayuja

46 EBporicka nHUIMjaThBa 3a ctabunHocT, Ha Oaumny, 10. debpyap 2007. (“Ha Oaumny”), 1.



y KOM OM OCIIOpMO HaBOJie KojuMa ce TepeTH. HekuM mosviajuuMa 4ak HUKaJa HUje
HaBeJleH pasJior 3a JJ0XKMBOTHY 3abpaHy Koja UM je uspevyena.*’

2003. roguHe, HEKOJHMKO CTOTHHA MOJIMLAjalia KOjU Cy CMHjeeHM IO KpPaTKOM
NOCTYIIKY MIOBEJIO je CYy/CKe NOCTYIKe IPOTUB OJJIyKe 0 AecepTUduKalyjy, Tpaxehu aa
UM Ce CKUHEe Jbara ca UMeHa U BpaTH MOTYyhHOCT 3amoll/baBakba Yy OpraHuMa peja U
mupa.*®8  Heku mnpBocTeneHU CYJOBU Cy y MOYETKy MNpoOrJallaBajJyd OTHYLITame
noJiMuajana  He3aKOHUTHUM, [jeJIMMAYHO 3aTO I1UTO 3akoHM buX He mno3Hajy
MehyHapoHy fecepTHdHKaLMjy Kao OCHOB 3a pacKuJ pajHor ofHoca.

MebytuMm, OXP Huje 6MO0 Bo/baH Ja OAJyYMBalke Yy OBHM IIpeJMeTHMa MNpPenycTH
cyfoBuMa. Y nucMy koje je 13. maja 2003. roauHe ynytuo Kan-Mapu I'ujeHoy (Jean-
Marie Guehenno), reHepasHoM mnozcekpetapy YH 3a MupoBHe onepanuje, BUCOKHU
npenctaBHUK EmjayH Tpaku ypreHTHe Mjepe paZU 3aycTaB/bakba CyAoBa. Bucoku
npeACTaBHUK NULIE:

Cyz0BM UTHOpUULY WJIM NOTPEIIHO TyMade IpPaBHY CHary
ogsyka YH . ... CTaBuJIM CMO M JAabe jaCHO CTaB/baMO /10
3Hawka [Ja OoJAJyKe Koje je wusjasa Bawma Mwucuja o
ceptuduKauuju / fecepTuPUKaLUjU BULIE HE MOTY IOHOBO
OTBapaTH HUTHU Moja KaHluenapuju, EYIIM, Hutu 6uso koja
Jipyra opraHusanuja. Mehytum, caga cMo pouiu y ¢asy
raje je mnorpebHa Bama 6p3a UHTepBEHLMja Yy OBOj
cTBapu.50

EmpayH HactaBsba: ,BjepyjeM fa je 6UTHO Aa ce TOHOBO HaBeJle OCHOB 3a JIOHOLIEHE
oanyka YH, jacHo u ayToputaTuBHO M y dopmu kojy LlITab YH Moxke jaBHO KOPUCTUTH
aKo XeJINMO Jla OBy JlebaTa oJ/Iy4yHO npuBeJeMo kpajy“.>!l EwmjayH Tpaxku Mjepe Aa ce
YKUHY MpecyZie WM OJJIOKU HHUXOBO H3BplLIEHe M TOK TeKyhux u 6yayhux
npeaMeTa‘.52

['mjeHo oproBapa 15 JaHa KacHUje y NMUCMy Koje caApy u3jaBe Koje je EmpgayH
Tpaxkro.>3 ['WjeHO moAp)kaBa mpollec JecepTHdHUKaAlUje, Kake ga ra ,He Tpeba
noApuBaTtu”, U ymnosopaBa: ,McTo Tako, Tpeba Ja HarjacuM Ja OJJiyKe Komecapa
UIIT®-a y Be3u ca cepTudHUKaAIMjOM OJIMIIAjalla OCTAjy MpaBoCHaXKHe”.>4

47 1d.
48 Id. moy, 16.
49 Id.

50 Id. moj 16 (MTHpa ce MUCMO BUCOKOT MpeCTaBHUKA, JopJa [leauja Emrayna renepasnom
nojicekperapy YH, Jean-Marie Guehenno, 13. maj 2003).

51]d.
52 Id.
53 Id. nop 17.

54 Id. mox 17 (uuTHpa ce mUCMO reHepasHor nojcekperapa YH XKan-Mapwu 'MjeHoa BHUCOKOM
npeactaBHUKy [leaujy Empayny, 28. maj 2003).



JleBeT naHa kacHuje, OXP masbe ['mjeHOOBO mnHcMO, nmpomnpahieHO MHUCMOM BUILIET
3aMjeHMKa BUCOKOTI Npe/JCTaBHUKA, 3BaHUYHUIIMMA buX ca ayradkor crnucka. Y nucMmy
OXP-a, Tpaxku ce fja ce iBa NKMcMa ,lIUPOKO NoOUIaby CAYKOEHUIMMa U pUINlaJHULIUMaA
opraHa peJia ¥ MUpa U NpagocyoHUM Op2aHUMA KOju pade Ha 08UM NUMAFUMA KAKO He
6u 6u/0 HUKaKee CyMre y noeiedy ruxo8e 002080pHOCMU 0a UMNAEMEHMUPAjy
pe3ysamame npoyeca cepmugukayuje”>> Y nucMmy ce ymno3opana: ,CBako Jpyrayuje
NOCTyIlalkbe HaHUWjeso 6U 030U/bHY LITETY OBOj 3eMJbU. bocHa u XepyezosuHa unau
MehyHapodHa 3ajedHuya mo He 6u mozse da npuxsame ">

Y cBoM roauiimeM u3Bjemrtajy 3a 2003. roauny, XescuHky komuTeT buX ocyhyje oBaj
HamaJ Ha He3aBUCHOCT CyJiCKe BJIaCTH, Ha3WBajyhu ra jour jefHUM y HU3Y NpUMjepa
,OUMUIJIelHE 3aBUCHOCTU" CyJl0Ba 0J, OJJIyKa U MHUILbeka MehyHapoaHe 3ajeHULE Y
buX.57 KomuTeT npumjehyje fa ce ciakbeM OBOT NHCMa CyJ0BUMaA

MehyHaposHa 3ajegHUIlla  JUPEKTHO VIiena Yy  paj
npaBocybha 1 o4MI/IeJHO IeMOHCTpHpasa CBOjy HaMjepy JAa
,KOHTposMuie“ paj CyAa Ha HajHeNpHMjepeHUju Ha4yMH.
Buso 6u Telko 3aMUCAWTH Ja he vjenaH cyauja y bocHu u
XepLieroBMHH, Y4je UMEHOBame 3aBUCH OJf THUjeJia Kao LITO
je BUCOKM CyACKHU U TyXWUJIAa4YKHU CaBjeT, KOjU je OCHOBaJa
MehyHapoaHa 3ajeJHHId, JOHHUjeTH OAJYKY Koja ce
pas3yvKyje o0 OJJIyKe KOjy BHUCOKH IpenCTaBHUK
npenopy4vyje y CBoM nucmy.>8

Ynpkoc OXP-oBoM mnpujeteheM mnucMy, EBponcka wuWHHIMjaTHBa 3a CTabUJIHOCT
KOHCTaTyje Ja ,HeKU Cy[OBHU joll yBHUjeK HUCY 3acTpalleHU U HaCTaB/bajy [Ja
nporJaiaBajy OTHyLITaka He3aKOHUTHUM. HeKoJIMKO UX je 4ak Hasoxuao Bpahamwe
noJivI@jana Ha nocao“5? Y oarosopy, 'bjeHo nuiue IpexacjequuintBy buX, okTo6pa
2003, v Tpaxu Ja ce “npeAy3My HEONIXOJHU KOpally paJid YKU/aka Ipecyia KojuMma ce
ocriopaBa Ba/baHOCT Ipoleca cepThudUKaluje U Ja ce ob6e3b6Ujefd Ja ce HUjefHA
cIM4YHa opJjiyka yoyayhe He jgoHece ybyayhe”.60 Kako HWHuiujaTHBa KOHCTaTyje,
['vjeHOOBO MNUCMO ,0CTaBUJIO je HejaCHUM TIIpaBHU OCHOB 3a YyIUIMTame
[IpeacjennuiuTBa y paj, Cy0Ba, Kao U Kako O6M TO GUJIO CIOjUBO Ca HAayeJoM IMoJjesie
BJIACTH WJIY, IIITaBU1IIE, BJIaJlaBUHOM MpaBa‘“.6l

Yak v HakoH mTo ce EmpgayH yBjepuo ga je YH-oB mnponec pgeceptudukanyje
noJiviajaya nyH HeMpaBUJIHOCTH, O/10MO je CBaKy yJIOTy 6X. CyZj0Ba y peBU3HjU OJJIyKa
o neceptudukauju. Y nucmy I'mjenoy og 8. mapta 2004, Empgayx nuuie: ,0Be ojjyKe

5 Id. mox 17 (umtupa ce nmucMo ambacazopa bepHapa ®Pacuja, Builer 3aMjeHMKa BUCOKOT
npeACTaBHUKA, O6X. 3BaHUYHULUMA, 6. jyHH 2003).

56 Id.

57 U3BjemrTaj XenuHcwkKor komurteTa 3a 2003.
58 1d.

59 Ha Oaumny, nop 17.

60 Id. moj, 18.

61 ]d.



6uhe u3pa3uTO MOJUTHYKE 10 CBOjOj NpUpoau. [IpenymiTame 0BUX 0JJlyKa OpraHMMa
BJacTU buX rotoBo curypHo Ou [0BesOo O OJAJIYKa 4Hje [AejCTBO OU MOHHUILITHJIO
nocturayha YH y noaunujckoj pepopmu‘.”62 T'ujeHo ce caaxke w1 y nucMy EmgayHy of
16. mapra 2004. kaxe: ,[uvjesnumo Balue ok/vjeBame Ja ce 0Baj NMpoLec NOBjepU
JIOKaJIHUM OpraHvMma BJacTH . . ..""63 Kako EHC npumjehyje, YH u OXP He ciaxy ce y
norJiefy BeJU4MHe NpobJsieMa y npouecy JecepTuuKaluyje, a ,jeiUHa Mjepa OKO Koje
Cy ce JiBMje UHCTUTYyLUje carJjacuje OuJa je 3acTpallluiBaike OX. Cy/loBa U OpraHa
BJIACTHU /i He ypaJe HULITA" .64

[Ipema EUC-y, ,ipuTucak of crpaHe OXP-a u YH koHa4yHO je npou3Beo Ke/beHU edeKar.
Y3 cBera HEKOJIMKO M3y3eTaKa, Cy[ACKe Ipecyhe y KOPUCT MOJIMIdjalla Cy Ha Kpajy
NOHULITEHE y JAPYrOCTEeNeHOM U TpehecTeneHOM MOCTYNKYy, WA Ce O NpeAMeTHMa
jeTHOCTABHO HUje HU OJJIy4YHMBaJIo . . ..“05

C. BHCOKHY NIpeCTaBHUK je [0 KPaTKOM IOCTYIIKY CMjelkbUBao CyJuje.

JenaH of HAYMHA Ha KOjU BUCOKHU NpeACTaBHUK MPUCBaja KOHTPOJY HaJ, paBocyheM u
IIOJAPUBA HETrOBY HE3aBUCHOCT je CMjemUBake CyZUja N0 KPaTKOM IMOCTYNKY. Y HU3Y
npokaamanuja 2002. rogrHe, BUCOKM NPeJCTABHUK HaJlaXke [ja CBe CyAHdje U TY>KUOLU
OZCTyIle U TOHOBO Ce KaHAU/Yjy Ha CBoja MjecTa.®® BucokM mpeAcTaBHUK YaK HUje
YYMHUO M3y3eTaK KOJ MHOIUX CyJHja KOjUMa je AaT JOXXUBOTAH MaHAAT HAKOH IITO Cy
npouid JaetasbHy peBusrjy 2000.67 TepeT mokasuBama KBasiMdUKalHja CTABUO je Ha
CBAKOT KaHJHJaTa MOoHA0c06. BUCOKM Cy[ICKU U TY>KUJIQUKH caBjeT (KOju, Kao LITO ce
Kaxke y ofijesbKy /[l y la/beM TEKCTY, IUUHO 6MPA0 BUCOKU MPeACTABHHUK), 0OA0HO je Aa
NOHOBO MMeHyje oko 30% aKTUBHUX CyJHja KOjU Cy ce KaHAWAoBaIu.°® Y cTBapy,
BUCOKHM NpPeJCTAaBHUK je MO0 KPaTKOM MOCTYNKY OTINYCTHUO HEKOJIMKO CTOTHUHA CyAHdja —
yK/by4yjyhu cyauje ca 02KMBOTHUM MaH/ZaTOM — 6e3 UKaKBOT Ipoleca.

Bucoku npeZcTaBHUK ce HUje 06a3Mpao Ha CHaXXHO NpoTUBJ/beke CaBjeTa EBpomne 0BOj
reHepasiHOj YUCTKMU npaBocyha. Y nucaHUM KOMeHTapuMa KOju Cy yCaujeiUId HaKOH
3aTBopeHor cactaHka ca OXP-om, oapxkaHor 22. mapta 2002,%° CaBjeT KpUTHKYje
IJIaHOBe BHCOKOT NpeJCTaBHUKA Jla CMUjeHU cBe cyauje buX, Ha3uBajyhu npejjioxeHU

62 Id. nop, 20.

63 1d.

64 Id. y KpaTKOM IperJiefly JOKyMEeHTa.
65 Id. nop 17.

66 Hnp. OpJ1yKa KOjoM ce JOHOCH 3aKOH O U3MjeHaMa U JoIyHaMa 3aK0Ha O CyZJ0BUMa U CYJCKOj
cayx6u Peny6sivke Cpricke, 1. HoBeM6ap 2002; Otyka KojoM ce JJoHocH 3akoH 0 PenepasHoM
TyxunawTey Penepauuje bocue u Xepuerosune, 21. aBryct 2002. Budjemu makobe: Gerhard
Knaus u Felix Martin, Hegowe esponckoe paua, 14(3) J. JEMOKPATHUJA 60, 61 (jyau 2003);
KoMuTeT 3a nomroBamwe o6aBe3a oJ 3eMasba 4iaHula Casjeta EBpomne, [Towmosare o6asesa
00 cmpaHe bocHe u Xepyezosure, fok. 10200 (4. jyuu 2004), napa. 160.

67 Knaus ¥ Martin nop 65.

68 Alexander Mayer-Rieckh, Vetting to Prevent Future Abuses, MebhyHaponHu ueHTap 3a
TpaH3ULMOHY npaBay, 2004, nperJies JOKyMeHTa.

69 Knaus 1 Martin oz, 8.



npouec ,IPUKPUBEHUM JUCHUIIMHCKUM NOCTYNKOM 0e3 MpoleAypaJHUX 3allTHTa
KOje ce y TaKBOM NOCTYNKY Aajy“.’? CaBjeT uctuye aa ce “[K]JopyMnupaHe cysuje MOTy
CMHUjeHUTH HAKOH JUCLMIJIMHCKOT MocTynka”.”l Ymno3opaBa ce Aa MOCTOjU ,3HATaH
pusuK“ fa he ogyke y npotuecy ,,6UTH CMaTpaHe JJOHECEHUM Y CyIPOTHOCTH €a YJIaHOM
6 EBpomncke kOoHBeHLHje O JbyJACKMM mNpaBuMa“.’? CaBjeT EBpomne 3ak/byuyyje cBoje
KOMeHTape UCTHUYyhHu Aa ce npobJieMH y 6X. mpaBocyhy

MOpajy pjelmlaBaTH yYCTaBHUM M 3aKOHCKUM IIyTeM, VY3
NOLITOBAake CaMHUX Hayesla KOjU OIpaB/aBajy NPHUCYCTBO
MebhyHapoaHe 3ajegHune y buX. Ako wmebhyHapogHa
3ajeHMLIA He OyJle Bo/bHA Jia MOILITYje BJACTUTA Hauesa
OHJla Kaja ce Habhe mnpej BeJMKUM MpoGJyeMHUMa, LITa
OYEeKUBATH 0/} JIOKAJIHUX MoJUTHYapa’3

Y usBjeiutajy u3 jyHa 2004, [lapsamenTapHa ckynmtrHa Casjeta EBpone nuue: ,Yyiu
CMO MHOTre NpUTYy:k0e Ha Npolec perMMeHOBalka, a HAapOYUTO Ha NPOU3BOJHHOCT,
HeoOPa3JI0KEHOCT 0/JIyKa U HEMOCTOjabe »KaJ10eHOoTr MocTynKa“.74

JacaH W oyuWrJieJHO HaMjepaBaH MCXOJ OWJIO je TMOBUHOBAME CyAHja U TYXUjala
»KeJbaMa BUCOKOI MpeJCTaBHUKA, OJf YMjer je UCIyHera 3aBUCUO HACTaBaK HHUXOBE
Kapujepe. Ilopen cMjeHe cyauja, BUCOKM NIpeJCTaBHUK M3Aa0 je 14 ofiyKa y KojuMa 1o
KpPaTKOM IIOCTYIIKy CMjewyje mnojeauHe cyauje. 2004. rogune, IlapsiameHTapHa
ckynwthuHa Casjeta EBpone no3nBa BUCOKOT NpeJCTaBHUKA [Ja ,IPEKHHEe Ca MPAaKCOM
CMjemHBaba HocuIala GyHKLN]a, yKbY4dyjyhu cyauje v u3abpaHe npejcTaBHUKe .75

D. Bucoxku npeacraBHMK JOMHHHMpPA NPOLECOM MMEHOBama y npasocylhy y
nujenoj buX.

HagMohaH yTuiaj BUCOKOT npeACcTaBHUKA Ha MpoLieC UMeHOBama y npaBocybhy je joum
jelaH HayhH Ha KOjU OH CJabu He3aBHUCHOCT cyjuja. [loyeTKoM mpoliie JieleHuje,
BUCOKH NPe/ICTABHUK je HE3aKOHUTO NPUTrpabro KOHTPOJIY HaJ, IPOLLeCOM HMEHOBamba
cyauja y yujesoj buX.

23. maja 2002. roavHe, BUCOKM NMpPeACTAaBHUK OAJYKOM MHUjema ycTtaBe Penepanyje v
Peny6sinke Cpricke fa 64 y YCTaBHUM CMOKBHMH JIMCT 0O6yKao CBOje OJJIyKe KOjuMa -
UCTOT JlaHa - OCHHUBAa BUCOKe cyJcKe U Tyxuaauyke caBjete (,BCTC“) 3a cBaku

70 CaBjet EBpone, KomeHTapu Ha ,/luckycujy o nponecy us6opa I[IpesasHor BUCOKOT CYACKOT
caBjeta,” at www.esiweb.org/pdf/esi_europeanraj_judicialreform_id_3.pdf (“KomeHnTapu
CasjeTta EBpomne”).

1]d.
72]d.
731d.

74+ KoMUTeT 3a MOIITOBamke 06aBe3a 0/ 3eMasba WiaHuLa CasjeTa EBporne, [lowmosarse obasesza
00 cmpaHe BocHe u Xepyezosume, fok. 10200 (4. jyuu 2004) (“UsBjewrtaj CaBjeTa EBpone 3a
2004.“, mapa. 163.

75 U3Bjemrtaj CaBjeTa EBpomne 3a 2004, nap. 10.



eHTUTET.”® BUCOKHU npeAcTaBHUK ojiydyje Aa he oBu BCTC umaTu npaBo Aa UMeHYjy
CBe CyJAMje W TyXHUolle y eHTUTeTHMa.”” HCTO Tako, BUCOKM NpeJCTaBHUK H3Jaje
o41yKy KojoM ocHuBa BCTC 3a buX Ha Ap>KaBHOM HUBOY, KOjU MMa IPaBO [a U3BPIIU
CBa UMeHOBama y /Ip>kaBHOM CyZly U TYXKUJIAIITBY, OCUM CTPAaHUX CyZHja U TYKUJALa,
3a YMje UMeHOBakh€e BUCOKU NPE/ICTABHUK Jiaje oBjallhewme caM cebu.’s

Bucoku npejcTaBHUK U3/aje OAJIYKY KOjOM UMeHyje CBe IPBOOUTHE 4JaHOBE CBa TPHU
BCTC7? u HacTaBJ/ba [jla UX UMEHYje CBe [0 Kpaja ,lIpeJia3Hor nepuo/ia“, Koju je ucTekao
31. maja 2004.80 Bucoku npeAcTaBHUK HMMeHyje ocaM CTpaHalla y 06a eHTHUTeTCKa
BCTC.81 OBM cTpaHUM 4YMHE MOJOBHHY Opoja 4aaHoBa cBakor eHTUTeTckor BCTC.
Jlpyry N0JIOBMHY YMHU HIECT YJIaHOBA U3 IaTOT EHTUTETA U JiBa U3 JIPYror eHTUuTeTa.b?2
Ha Taj HauuH, cBera wmecT of 16 4yiaHoBa eHTuTteTcKor BCTC vMeHyje faTU eHTUTET.
Bucoku npejacTaBHUK je MMeHOBAo U mpejcjefaBajyhe cBa Tpu eHtuteTcka BCTC u
HBUXOBe 3aMjeHuKe.83

Y oBoM ,nipesiazHoM nepuoay“ BCTC cy 6un U3y3eTHO GUTHH 3aTO IITO Cy OUpaJiv CBe
Cy[uje y eHTUTEeTHMa y NIPoLecy y KojeM Cy CyZiMje CMjelbUBaHe U NpUCU/baBaHe Ja ce
IIOHOBO KaHAUJYjy Ha cBoja Mjecta (0 yeMy ce roBopu y ojjesbKy l| usHaz). /lBa
enTuTeTcka BCTC cy cnojena 2004 y jenan BCTC 3a buX.

[lopen pmaBawa npaBa BCTC, koju cy moja AOMHHALAjOM BUCOKOT NMpeACTaBHUKA, A
Bpllle CBa CyJCKa U TYyXWJadyKa HMMeEHOBawa y EHTUTEeTHMa, BUCOKU IpeJCTaBHUK
JIOHOCH OZ/IYKy Jla he oHM MOhU Jja AMCUUIIMHY]Y U YaK CMjewyjy CyiUje U TY>KUOoLle Ha

76 KaH1ueslapyja BUCOKOT NpeJicTaBHUKA, OAJyKa 0 aMaHAMaHMMa Ha YcTaB Peny6suke Cpricke,
23.Maj 2002; Kanuesapuja BUCOKOT IpecTaBHUKA, OJIyKa KOjoM ce JOHOCH 3aKOH 0 Bucokom
CY/ICKOM M TYXWJAdyKoM caBjeTy Pemy6simke Cpricke, 23. maj 2002; Kanuesnapuja BUCOKOT
npeacTaBHUKa, Oanyka o amaHgMaHuMa Ha YcraB @egepanyje bocHe u Xepuerosune, 23. Maj
2002; KanHuesapuja BUCOKOI mpejcTaBHUKa, OJJiyka KOjoM ce JOHOCH 3akoH o0 Bucokom
CYZICKOM U TYKWsIadkoM caBjeTy Penepanuje bocHe u Xepierosune, 23. maj 2002.

77 3ak0oH 0 BHCOKOM CyJCKOM M TYy»KMJIa4KoM caBjeTy Pemny6suke Cpricke, KOju je HAMETHYO
BUCOKHU NpeJcTaBHUK 23. Maja 2002, 4. 18; 3akoH 0 BUCOKOM CyZCKOM U TY>KHJIQYKOM CaBjeTy
®enepaunje bocHe u XeprieroBrHe, Koju je HAMETHYO BUCOKM NpeACcTaBHUK 23. Maja 2002, v
18.

78 3aK0H 0 BHCOKOM CyZICKOM U Ty:KHJIauKOM caBjeTy BocHe n XeplLeroBuHe, Koju je HAaMETHYO
BUCOKHU NpeAcTaBHUK 23. Maja 2002, yi. 17.

79 KaHueJsiapuja BUCOKOT NpejcTaBHUKaA, OJ/lyka O MMeHOBamwy 4YJaHOBA BUCOKHUX CYJCKHUX U
TY>XWJIaYKHUX caBjeTa, 6. aBryct 2002.

80 Alexander Mayer-Rieckh, Vetting to Prevent Future Abuses: Reforming the Police, Courts, and
Prosecutor’s Offices in Bosnia and Herzegovina, in ALEXANDER MAYER-RIECKH AND PABLO DE GREIFF,
EDS., JUSTICE AS PREVENTION (2007) 180, 197.

81 KaHlesiapHja BUCOKOT MpeJcTaBHUKA, O/lyKa O MMEHOBamwy 4/1aHOBA BUCOKHUX CYACKUX U
TY>KUJIQUKUX caBjeTa, 6. aBryct 2002.

82 Mayer-Rieckh at 197.

83 KaH1neslapyja BUCOKOT NpeAcTaBHUKA, OJJlyka O MMEHOBamy 4YJaHOBA BUCOKHX CYJCKHUX W
TY>XWJIa4KHUX caBjeTa, 6. aBryct 2002.



OocHOBY ayre jucte dakropa.t* TuMme je Jasbe mojpUBeHa HE3aBUCHOCT CyAuja y
nujesoj buX.

JloMHHanyja BUCOKOT NpeJCTaBHUKA HaJ U3abpaHUM CyZujaMa U TY>KMOLIMMa — U KpO3
berosa MMeHoBawa M Kpo3 BCTC koje je kpenpao - TelWKO HapyllaBa He3aBUCHOCT
cyznosa y uujenoj buX.

E. JAPp>KaBHU CyA ¥ TY>KWIALWITBO Cy noj goMuHanujom OXP-a

He 3az0BO/bMBLIM Ce IOKOpaBameM CyAvja UM TyXHJalA Kao IojeJlHald, BUCOKHU
NpeACTaBHUK CTBapa MOTIYHO HOB CUCTEM CyJLOBa U TYKHJald U3HAJ OHOI KOjH je
ycTaBoM ycrnocTaB/beH y buX. OcHoBaHM cy HOBHU Ap»KaBHU cyZ buX u npunazgajyhe
TYXKUJIAIITBO, KOjU MPUCBAjajy WUHUPOKY MOh U HajanexHOCT. OCHOBaHU Cy NPOTHBHO
YcraBy buX u3 AHekca 4 /[lejTOHCKOr MHMPOBHOT cnopa3yMa, U (YHKLUMOHHUILY Y
CYIPOTHOCTU Ca BJIaJJaBUHOM I[IpaBa U HayeJMMa JeMOKpaTcKe BJajaBuHe. [lof
JIOMHHAIlMjOM BUCOKOI NpeACTaBHHUKA, Hacphy Ha He3aBUCHOCT CyJACKe BJIACTH U
cyBepenuTeT buX. Bsiaga Peny6.ivke Cpricke je y NOTIYHOCTH oOMNpeAdje/beHa Jja CTaBU
Ta4yKy Ha OBe 3J10ynoTpebe, KAKO joj TO HaJlaXKy lbeHe yCTaBHe obaBese.

Jlo moyeTka npouuie JeleHuje, y buX HHUCy DOCTOjaJldi HHU [pXKaBHU CyJ, HHU
TY>XUJIALITBO U TO U3 JiBa IIpoCTa pasJora. [Ipso, ycraBu buX u eHTuTeTa 3ajpxaBajy
OBe CY/CKe HaJIJIeXXHOCTH 32 eHTUTEeTe, KOjU UMajy CBOje CYyJ0Be U TyKuJalTsa. [lpyro,
JIeMOKPAaTCKU U Y CKJIaJy €a YCTaBOM HM3abpaHM NnpejcTaBHULM buX U eHTUTETa HUCY
NPUXBATUJ/IM OBe UHCTUTYLIMje y 3aKOHOM IIPONUCAaHUM IIpoueaypama.

Mebytum, 2000. roavHe, BUCOKU MpeACTAaBHUK y3uMa Ha cebe jga rpahanuma buX
HaMeTHe JpKaBHU CyJ, TaKO LUTO jeJHOCTpaHO nporjawasa ,3akoH o Cyny BochHe u
XepuerouHe“.2002. roarHe, BUCOKU MpPEACTAaBHUK, U OBaj MyT cMaTpajyhu Jja kwerona
pyjeu jecte 3akoH, HaMehe bocHu u XepueroBuHu ,3akoH o TyxusawmtBy bocHe u
XepueroBuHe“. BpeMeHOM, HAaKOH MOIJaBe HOBHUX jeJHOCTPAaHUX OJiIyKa BUCOKOT
npeactaBHuka, Cya ¥ TyXUJIalITBO pacTy W IIMpPe Ce BaH CBaKe MPABHO BasIMJHE

npoueaype. [lpumjepa paau:

e 2002. u noHoso 2003. roagvHe, BUCOKH INpEeJCTAaBHUK CBOjOM OJJIYKOM 3HAaTHO
NpOLIMpPYje HaJJEeXHOCT HaMeTHYTHUX HWHcTUTyuWja. [Ipommpewme o6yxBaTa
JloJlaBatbe HOBUX HAJJIEXKHOCTHU 3a ojApeheHa KpuBHYHA Jjesia Koja cy 6Gusa
peryjvMcaHa eHTUTEeTCKUM 3aKOHUMa, IITO NMpeACTaB/ba [asbe 3ajUpame y jacHe
HaJJIeXXHOCTU mpaBocyha entuteta. Hcro Tako, 2002. rojvHe, BUCOKH
npeJ/iCTaBHUK OJIJIyKOM UMEHYje CBUX CceJlaM CyZiija HOBOT JIp>KaBHOT Cy/a.

e 2003. rogvHe, BUCOKM NpPeACTAaBHUK HaJslaXKe Jla ce OrpaHUYeHH Opoj cTpaHala
MMeHyje Ha MjecTa CyAuja U Tyxuaaua ymjecto rpabana buX. [Ipema oaayum,
CTpaHe CyJHje U TYKUOLM MOry ce UMEHOBATHU CaMo Y IpeJIasHOM IIepUOAY Of,
YeTUPHU TOAMHe. BUCOKM IpeJCTaBHUK U Jabe IOINyHaBa CBaKO MjeCTO Ha
OCHOBY HH3a OJIJIYKaA.

8¢ Hnp, 3akoH o0 BucoOkOM cyjckoM U TyXWiadykoM caBjeTy Pemy6sinke Cpricke, Koju je
HaMeTHYO BUCOKH IpeJicTaBHUK 23. Mja 2002, 4. 48-51.



e OxTo6pa 2003. roavHe, BUCOKM NpPEACTAaBHUK U3Jaje OJAJYKYy KOjOM Ce yKujJa
orpaHHyYaBame Opoja CTpaHala KojuU MOry Ja paZie Ha MjecTy Cyauja u
TyXKUJIana.

e 2003. u 2004. roavHe, CTpaHUM CyAvjaMa M TY>KHOLMMa MpPU3HAje Ce TOTOBO
afcoJlyTHU MMYHHUTET 0/ NpoLecyupama 300r OMJI0 KaKBOI Kpllema 3aKOHa,
IITO je NMpUBUJIErHja KOjy y APYrMM 3eM/baMa YXKHUBAjy jeJMHO JUIJIOMATe,
HUKAKO CyJiije U TY>KUOLIY.

e 2004. roguHe, BUCOKHU NMpeJCTAaBHUK CBOjOM OJJIYKOM 3HATHO MpPOLUIUpPYje MjecTa
KOja CTpaHe Cy/yje MOTy MOIyHhaBaTH.

e Omnet y 2004, fosasu [0 HOBOI NpOLIMpPeHA HAJJIEKHOCTH JPXKAaBHOI CyJa U
TY>KWUJIALITBa U NPOJY>Keka IpeJsa3Hor Mepuosa y KojeM ce CTpaHe CyAuje U
TY>KMOLIM MOT'Y aHTa>KOBaTH.

e 2004, 2005 u 2006, BUCOKM NpeACTaBHUK CBOjUM OJiJlyKaMa HacTaBJ/ba Ja
MMeHYyje CTpaHe Cy[uje U TyKUOLLe.

Kopak 1o Kopak, OBM IIOMHO KOHUWIHWPAHW apaHXMaHU pe3yJATHpPAIA Cy
MHTEH3UBHUJOM WY  CBEIPUCYTHUjOM [JOMHHALAjOM HaMjellTEHUKA BHUCOKOT
npeJCTaBHUKA Y KPUBUYHO-IIPAaBHOM U rpabhaHcko-npaBHOM cucteMy. [lo kpaja 2009,
Ha IpUMjep, TOTOBO MOJIOBUHA CBUX TyXusaua y Ofjesy 3a opraHU30BaHU KpUMUHAJI,
NpUBpPEeJHU KPUMHHAA W KOPYNIHjy, YK/bydyjyhu 3aMjeHHMKA TyKHOlLa KOjU je
PYKOBOJMO THUM O/ijeJIOM, OUJIM Cy CTPAHLIU.

MMeHOBawe CTpaHUX Cy[Wja U TYXKWJala 0OUJI0BaJIO je HEMPAaBUJIHOCTUMA, a HbHUXOB
paj Ha TUM QyHKIMjaMa je jioul. bBuBmu Buy agBokat OXP-a nuiie:

MebhyHapojHe cy/yje U TY>KHOLM UMEHOBAHU Cy OJilyKaMa
BUCOKOT NpeACTaBHUKA,  YIJIaBHOM Ha  OCHOBY
aumyomatckor xupa. (Huje o6uno dopmanHor wu
TpaHCIIapeHTHOT Ipolieca U3bopa M onjeHe). 360r Masjor
O6poja kaHjuzaTa 3a MebhyHaposHe MO3WILUje, KBAJUTET
Tak0O MMEHOBaHHUX CyJAuja OMO je MjellOBHUT, a HHUXOBO
N03HaBakme OX. NPaBHOI CUCTEMA y KojeM je Tpebaso Aa
pajie yrjiaBHOM je 6110 MUHUMAJIHO.

* %k %

MebyHapogHe cyauje 61 ce MMaHOBaJie Ha MEPUOJ Of,
JiBUje TO/IMHe, ajJlu 6U OUJIM perMMEeHOBaHHU 4YaK U Kaja Cy
O6uJM HeKBaJUTETHH, 360r Tora wTo MehyHapogHa
3ajeJHU1la HUje 3HaJIa Kako Hahu aJleKBaTHe KaHAUaTe . .
. . [Ipakca Cyna ob6busioBasia je eJieMEeHTApPHUM TpellKaMa,
KOje Cy 3HayajHUM [IMjeJioM HacTajajie 300r Tora IITO



MebhyHapoaHe cyAuje U TYKHOLM HUCY OWJIM YIIO3HATH ca
pomahuMm nporneaypama.ss

CtpaHe cyauje u Tykuouu y buX, Koju npucsajajy becripuMjepaH UMyHUTET, paje y3
MohaH MOACTULA] Aa Ce MOBUHYjY U YA0BObE BHCOKOM NpeACTaBHUKY WJIW APYTUM
CTPAaHUM CJAYKOEHUIIMMa KOjU Cy Y4YeCTBOBaJIM Y  HHUXOBOM IOCTaB/belHY U
oapebuBamwy ycioBa pasa v HakHaje. HajsHavyajHUju aclieKTH CyiCKe He3aBUCHOCTHU CY
eJIMMUHUCAaHU. CUCTEM je NIOCTaBJ/beH TAKO Ja CyAuje U TY>KMOUH JIOJaJIHOCT He AYTY]y
IpaBHOM nopeTky U ycTaBy buX, Hero OXP-y. OBo noTBphyjy noctynuu Ap>KaBHOT cy/a
U TYyXWJalTBa. 3JI0ynoTpebe KPUBUYHO-NPABHOT CHUCTeMa Cy MpegMeT 3BaHU4YHe
ucTpare.

HenaBHe wusjaBe mnpexcjegHuue /Jlp>kaBHor cypaa, Mepuuge Kpeco, anoctpodupajy
npekavmpyhu ogHoc Cyzia ca BUCOKMM NPEeCTAaBHUKOM U HEINOCTOjalbe HE3aBUCHOCTH.
Ha npumjep, y uHTepBjyy 3a capajeBckU JHesHu asa3 of, 7. anpuia 2011, Kpeco no3susa
BUCOKOT TpeJACTaBHUKA Jila 3ayCcTaBU npejJiokeHu pedepeHaym y PC y norieny
norpebe mnocrojama /[lp:kaBHOr cyJa, pekaBwd ,HajaBa pedepenzyma o nurtamwy
noTpebe NOCTOjakba OBOT Cy/a WM HellpU3HaBakbe HberoBUx 0JJIyKa Ha je/JHOM Aujeny
TepuTopuje buX mMopa 6UTH curHajJ MehyHapoAHOj 3ajeJHUIM Ja TO CIpPHjedH, jep
Jlomaha MoJIMTHYKa eJIMTa HeEMa CHare jAa To 3ayctaBu”.8¢ [lomuwyhu Hanope Cpb6uje
Jla 06e36Huje 1 eKCTpPaJUL1jy OCYMIbUUYEHUX 3a paTHe 3/104uHe, Ejyna 'anuha u JoBana
JluBjaka, Kpeco je peksa /lHeBHOM aBa3y Ja je ,liHjeJid peruoH” ,Tajal, CpICKe
noautuke TyxuialmTea 3a paTHe 3J104MHe".87

[pxaBHU cya ¥ TyxujaalITBO Cy Takobe MoKasaju Jla HEMAjy He3aBUCHOCT CBOjUM
HNOCTYNIMMAa, KOjU Cy OKa3aJu el HO npedeprcarme ONTY>KEHUX 3a paTHE 3JI04YMHE
Hajg Cp6buma. Ha npumjep, HakoH ucTpare macakpa Haf Cp6uma y Tysnau, MKC] je
ueHTUPUKOBAO NeT JIMIA 3a KOja MOCTOje J0OBOJ/bHU [J0Ka3| 3a NOJW3ame ONTYKHUILE.
MebhyTtumMm, TyxunamtBo buX 3aycraB/ba ucTpary NpoTUB OBUX JIMLA.

Jeunemb6bpa 2009, mMaHjaT CTpaHUX CyJAuja je 3aKOHCKUM HcTekao. [lapiamMeHTapHa
ckynutvHa buX pasMarpasa je nuTame NpoAyKewha BUXOBOM MaHJAATa Kpo3 JONyHe
3aKOHa, aJu je, C Ba/baHUM pasJoroM, rJsacaja MnpotuB. OATroBOp BHUCOKOT
npeAcTaBHUKa Owia je ofayka of 14. pgeuneM6bpa, KojoM ,IOHUIITaBa" OJJIYKY
JleMOKPAaTCKU U3abpaHuX npejcTtaBHUKa y [lapsiameHTapHoj ckyniuThuHU buX. Bucoku
npeACTaBHUK Hapebyje na cTpaHe cyjuje U TYKHOLM OCTaHy — OWJIO Ha QYHKLUjU
CyZlMja UJIM Ty:KUJala, UK CHBUX EMUHEHIM]ja, 0BAj YT y 3Baby 'CaBjeTHUKA' .

IIL Biaga PC je omnpeauje/beHa 3a INOHOBHO YCHOCTaB/balkbe CYACKe H
Ty>KWJIayKe He3aBMCHOCTM M HNpaBocyJHe CTpykrype y buX koja je
rapaHToBaHa Y CTaBOM.

Biana Peny6uinke Cpncke nMa o6aBe3y Jia CBoje MOCJ0Be BOJAM Y CKJIAJly ca MjepUarMMa
npaBa - IITO Ce OJHOCH Y Ha JipKaBHU CyJ, U TyKuaamTBo. OBa o6aBe3a NpoUCTHYE U3

85 PARISH Ha 167-168.

86 Faruk Vele, Meduuda Kpeco, npedcjednuya Cyda buX: Lujeau pezuox je maaay Cpbuje, JJIHEBHA
ABA3, 8. anpus 2011.

87 Id.



npaBHor nopetka buX, YcraBa buX u Peny6sinke Cpricke u Baxkeher mehyHapogHor
npana.

BUCOKM NpeACTaBHUK HeMa [IPpaBHU ayTOPUTET Jia JJOHOCH OJJIYKe KOjUMa ce OCHUBAjY
Y MUjerajy ApKaBHU CyJ U TYXKUJIAWITBO. 3aKOHCKU MaHJAT BHUCOKOT IpeJCTaBHUKA
oapebeH je cnopasymoM cagpkaHuM y AHekcy 10 /lejToHCKOT MHPOBHOT CIopasyMma.
Anekc 10 He pgaje BUCOKOM IIpeACTaBHUKY HMUKAKBO IpaBO Ja KplU /JlejTOHCKHU
cropasyM, Apyre ejaeMeHTe MebhyHapoaHor npaBa uiad YcraB buX. Anekc 10 HU U3
JlajleKka He HaropjelliTaBa [jJa BUCOKM NpeJACTaBHUK MMa Ty MOh Ja CBOjOM OJJIyKOM
JOHOCH 3aKOHe, a jolll Make J1a OCHUBA CYZOBe KOjU MMajy HaZJeKHOCT Ha Livjesoj
TEPUTOPHUjU JApKaBe U MOh Ja MOHHUILUTABAjy OJJlyKe EHTUTETCKUX CY/0Ba KOjU UMajy
ycTaBHO ynopuiute. AHekc 10 cBakako He [03BOJbaBa BHCOKOM IpeJCTAaBHUKY Ja
NOHULITaBa o00jaB/beHe OJJIlyKe Uu3abpaHuUx IMpejcTaBHUKA Yy [lapsiameHTapHOj
ckyniiThHA buX. AHekc 10 HUYUM He Jlaje BUCOKOM NpPEeACTAaBHUKY NPaBo Jia oJpuBa
JfloMahy MpaBHU CHUCTEM TaKO LITO MOCTaB/ba U CMjewyje cyauje U Tyxuoue y buX -
O6M1JIO Jja Cy CTPAHIY WM ApKaB/baHU buX.

O6aBes3a Biazge PC ga capabyje ca BUCOKMM NpeACTaBHUKOM y Be3H ca CIpoBohemeM
MHUpa He YKHUJa rope HaBeseHe ob6aBe3e Biage PC no ocHoBy nomaher u mehyHapogHor
npaBa. Kaza je Hasor BUCOKOT MpeJACTaBHUKA CynpoTaH AyKHocTuMa Biage PC koje
npousuiase u3 ycraBa buX u Peny6savke Cprcke, uiu obaBe3aMa Koje Npou3uiase U3
MebyHapoHOr mpaBa, ycTaBHe U mpaBHe o6aBe3e npaBa buX u PC Mopajy umartu
npuoputeT. Ca CTaHOBHUILUTA NpPaBa, OJJIYKe BUCOKOT NMpPeACTaBHUKA KOje Cy CyNnpOTHe
ca BaxxehM 3aKOHMMa HUCY BaJlM/IHe HUTH Ce MOTY U3BPILUTH.

W13 oBor pasJsora, Biasa He Moxe Jja IpUXBAaTU Kao NMPAaBHO BaJUJHe OAJYKY BUCOKOT
npejctaBHUKA on 14. nenem6pa 2009. rogvHe KojoM MpoAyKaBa CJAYXKOY CTpaHUX
CyAuja ¥ TyxuJala. 3aKOHCKa Ba/baHOCT akaTa Cyga U TyxxusiaumtBa buX je npaBHO
cyMwpuBa. OBe cayxbe cy oCHOBaHe U (QYHKIIMOHMIIY NMpeMa oJJlyKkaMa Koje HaMehe
BUCOKH NPeJCTaBHUK U CYNIPOTHE NPaBHOM NopeTKy buX u eHTUTETa U MehyHapogHOM
npaBy. ¥ cBoM Tpehem usBjewmtajy CajeTy 6e36jesHoctu u3 Maja 2010, Biaga PC
JleTa/bHO MH3JIaKe CBOj MNpaBHUM CTaB Yy Be3W Ca OBUM I[OCTYNLHMMA BHUCOKOT
npeACcTaBHUKA.

OBakasB crtaB Biage PC Hanaxxy He caMo 3aKoHM U BpujegHocTU PC, Hero je oBaj cTtas
Jloc/beJlaH pyH/laMeHTaJHUM HavyesnuMma Koje weryjy CA/l, EY u ocrane geMokpaTcke
ZpxaBe. Ta Hadesla obyxBaTajy onpe/vje/beHOCT 3a JAeMOKpATHjy, TPAaHCIapeHTHOCT,
OZIrOBOPHOCT, 3alITUTY JbYZCKUX IIpaBa Y BJIaJlaBUHY IIpaBa.

IV. 3aK/by4ak

HeszaBucHo npaBocybhe je ocHOBa mpaBHe Jp>kaBe. BUCOKM mpeJCTaBHUK HacTaBJba Ja
npuMopaBa cyfoBe U Tyxuoue buX ga ce NOBUHY]Y HeroBoj BJIaJlaBUHU, a He
BJIaJlaBUHU NpaBa. CBe J0K ce TaKBa Ipakca HacTaBJ/ba, MIOCTYINLH CYA0BA U CYLCKUX
cnyk6eHrka y buX, Koju HeMajy He3aBUCHOCT, Hehe UMaTU HU JIETUTUMUTET.



[lonnmTaBawe oAayka lleHTpa/iHe U360pHe KOMUCHje O CTpaHe

BHCOKOT IpeJCTAaBHUKA NPE/ICTaB/ba TEIIKO KPIIeHe IPaBa u
030MJ/bHO AecTaouausyje buX

I. YBOA

OBuM nyteMm Biaazga PC wuspaxaBa 0360u/bHe npuMjenbe Ha Haszoe Bucokor
npeAcTaBHUKA KOjuM ce npuspemeHo cycneHdyjy odpebeHe odayke LlenmpasHe uzbopHe
Komucuje bocne u XepyezosuHe doHeceHe Ha weHoj 21. cjeOHuyu odpxcaHoj 24. mapma
2011, kao u ceu nocmynyu Koju ce odHoce Ha me 0daykKe, of 27. mapta 2011, kao u Ha
KOMYHHKe YnpaBHoOr oa6opa CaBjeTa 3a cipoBohewe Mupa oa 30. mapta 2011, kojum
ce 0oBaj Hajor nojpxaBa. OasykoM ce kpuie GyHAaMeHTa/lHe ofpende Ycrasa buX,
3akoHu Pepepanyje, cyacke ojyke, 3akoHU buX, /lejTOHCKM MUPOBHHU CIOpPasyM U
MehyHapozaHo npaBo. CTaBJbajy ce BaH CHare nNpok/JaMoOBaHe MOJUTHKe MehyHapoHe
3ajegHulle y norseny ¢opmupama opraHa Biaactu buX. To je joumr jesaH Hamaj Ha
He3aBUCHOCT mnpaBocyha buX, pgecrabunusyjyhu arTtak Ha BHUTajlHe 3allTHTe
KOHCTUTYTUBHUX Hapoga buX. Bsiasa mosuBa BUCOKOI NIpeJCTaBHUKA U YIpaBHU
onoop [1M1l-a na ogMax npoMujeHe 0Baj ONacaH TOK CTBApH.

Mako Bnazja ca ok/vjeBambeM KOMeHTapulle CTBAapU KoOje Cce HajAUupEeKTHHje THU4Yy
depepanyje, NOCTYNLM BUCOKOT MpeACTaBHUKA Yy OBOM CJy4ajy, Ha >KaJoCT, Takohe
MMajy AupeKTHO AejcTtBo Ha PC y HekosiMKo acnekarTa. [IpBo, BUCOKU Npe/iCTaBHUK je
NOBYKao MOTe3 KOjUM je YCIIOCTaBMO HOBY BJacT y Pepepanuju y HE3aKOHUTUM U
yCTaBHUM npoueaypama. LleHTpasHa u360opHa KOMUCHja NOTBPAUIA je HE3AKOHUTOCT
npoleca Ha OCHOBY Kor je ¢opMupaHa HoBa BiaacTt y ®Penepauuju. Mehytum, 6e3
063Mpa Ha HE3aKOHUT M HeyCTaBaH NOCTYNaK BUCOKOI NpejAcTaBHUKaA, Biaaza PC je
ob6aBe3Ha Jia ce MIOBUHYje 3aKOHUMA U ycTaBMMa buX U eHTUTeTa YaK U Kajia BUCOKHU
npejcTaBHUK TO He 4yuHU. Biaga PC, crora, He Moxe ga npusHa HOBY Buaay
denepanyje Kao BJIaZy Koja UMa ayTOPUTET Ja Ajesyje y uMe ®@enepanuje. Pesynarar je
Taj Ja je oJJiyKa BHCOKOI NpeACTaBHHKA oHeMoryhuia QyHKLHOHHCalbe MHOTHX
3ajeAHUYKHUX UHCcTUTYLHUja buX, a To HeratuBHOT yTuye Ha PC. [lpyro, mocrtynuu
BUCOKOT Npe/CTaBHHKA 030MJ/bHO NpHUjeTe 1jeJIOKYNHOj JIETUTUMHOCTHU Jip>kaBe buX.
JlejTOHCKM cniopa3yM, Koju yk/bydyje YcraB buX, ycrnocTtaB/ba CHaXKHe 3alITUTE CBAKOT
€HTUTETA U CBAKOT OJi TP KOHCTUTYTUBHA Hapoga. [locTynuu BUCOKOT Npe/CTaBHUKA
eJIeMUHUCAJIU Cy yCTaBOM 3allTuUheH rjac XpBaTckor Hapoga y Penepanuju. AKo To
Moxe YUHUTH y Desepanyju HEKaXKHEHO, OHJA je YrpoKeH U CPICKU Hapo.
HajaupekTHuje, npujeTwa ce jaB/ba y Be3u ca popMupameM HHCTUTYyUHUja BuX.
KoHayHoO, oyuryieHO je [a CBe [OK je BUCOKM NpejCTaBHUK CIIpeMaH Ja MOHHUIITH
YcraB u 3akoHe BuX pajgu 3a0Bo/baBamba HAajMOhMHUjUX OOIIHKAYKHUX CTPAHAKa,
yIPOKEHU CYy CAMU TeMeJbH Jip>KaBe ycrnocTaB/beHe /[ejTOHCKHUM CIOpPa3yMOM.

II. Opnyke IIMK-a ¥ HUXOBO BaHIPABHO NOHULITABame O0J, CTpaHe BHCOKOT
npeacTaBHHUKA.

24. maprta 2011, LlenTpanna usbopHa komucuja bocHe u Xepuerosune [‘IUK”] uzpana
je IBUje oJi/IyKe U jeJlaH 3aKk/by4ak. ¥ npBoj oanyuu, UK yTBphyje na nusbopu 3a Jlom
Hapoga Pejepalnyje HUCY M3BPLIEHU y CBUX JleceT KaHTOHa Pejepanuje u Ja, 360r
TOra, YCJI0BY 32 KOHCTUTYHUCawe /loMa HapoJa HUCY UcnyweHU. Y apyroj oaayny, LUK



yTBphyje fa u3bop mpejcjeAHUKA U MOTHpe/cjenHuka Pegepaliyje HUje U3BPIIEH Y
cknany ca M36opHuM 3akoHoM buX u moHumTaBa wuxoB uszbop. HMcror pana, HUK
M3/aje 3aK/by4YaK y KoOjeM HaJjlake KaHTOHA/JIHUM 3aKOHOJABHUM THjeJIMMa Koja HUCY
M3BpLINWJa U360p 3a /loM Hapo/a Zia oiMax U3BpIle Taj U360p.

MebyTtum, 27. mapta 2011, BUCOKU Npe/ICTABHUK OZj0allyje 0Baj 3aKOHCKU YCIIOCTaB/bEH
npornec usgajyhu omnyky kojom ,cycnenayje“ nBuje LIMK-oBe ogsiyke u 3abpamyje
dbopmupame HOBUX Bjaactu Pepepanuje 3a koje je Komucuja yTBpaua Aa Huje
u3abpaHa y ckaagy ca YcraBoM U nponucuma Pepepanuje. HberoB Hasor Takohe
6J10KMpa U 3aKOCHKHM Ipolec cyAcke xanbe Ha [IUK-oBy ogyyky TuMe mto 610Kupa
,CBe noctynke y Be3u ca“ [JUK-oBuM ogiykama ,JOK BUCOKU NpeJCTABHUK HE OJJIy4HU
Jpyrauuje“. Ha Taj HauuH, BUCOKM NpeJCTaBHUK NpPHUCBAja TOTAJHYy KOHTPOJY HaJ,
NpaBHUM MnpouecoM ¢opMmupawa BiaactTu y Pepepauuju. llto je jowr rope, y
depepanujy yBoiM HE3aKOHUTO OPTraHU30BaHy BJIACT, YUjU he MOCTYNLU OUTH NPaBHO
VHBAJIMIHU.

Y HaJory ce Kae, Kao Jla ce »eJIM HarJJaCUTHU meroBa 6ecnpaBHOCT, Aa he ,uMaTu
IPBEHCTBO Yy OJHOCY Ha OWJIO KOje HEKOH3UCTEHTHe oJpefibe OWUJIO KOI 3aKOHa,
npornurca Wiv akTa, 6uJo nocrojeher, 6uno 6yayher”. ¥3 To, y HaJlory ce npokJjamyje aa
ce OH ,JUPEKTHO NpHMjewyje“ U JAa ,HUje noTpebHA HUjeJHAa J0JaTHA pajma paju
06e36jehera weroBor npaBHOT JejcTBa“. Tako, HUje AaTa MOryhHOCT jaBHe JebaTe o
OBOM IIOCTYIIKY, HUTH je 103BOJbeHa kaJiba. [0TOBO Ha CBaKOJJHEBHO] OCHOBH 4yjeMO
npekope eBpONCKUX QYHKIMOHEpA Yy CMUCAY 3Hayaja €BPOINCKUX BpPHUjeJHOCTH.
MebytumMm, I[IUL je moapkao  MOCTynKe jeAHOT HeW3abpaHOr CJayKOeHMKA KOju
3aHeMapyje u JoMahe M MehyHapoJHO mpaBO y CTBapuMa Koje cy LeHTpa/iHe 3a
fieMokpaTcKy BjaacT y buX. Kako ce TakaB moctynak Moxe MOMHUPHUTU Ca €BPOICKUM
BpUjegHOCTUMA?

YnanoBu LUMK-a 6uim cy IOKUpaHU BaHIPAaBHUM NOCTYIIKOM BUCOKOT NpeJCTaBHUKA.
Ynan UUK-a Tuxomup Byjuuuh uzjasuo je:

Paauau cmo ctpory y ckaaay ca U36opHuM 3akoHoM buX.
To cy Halie KomneTeHLMje U HaZu1exXHOCT. Opnyka OXP-a je
M3HeHahewe, HApPOYMTO 3aTO IITO Ce MNPOTUB HALIUX
OJIJIyKa MOXKe YJIOKMTH >xanba aupektHo Cyny buX, koju
MMa BeoMa KpaTaK pOK Jia OJJIy4YHU 10 kaubu. YuweHuua je
Jla mnpeAacjefHUK U mnotnpefcjesHunu dPepepanuje HuUcy
M3abpaHu y ckjaaay ca U360pHUM 3aKOHOM 3aTO UITO je TO
y4MibeHO 6e3 mpUcycTBa jelHe TpehruHe XpBaTCKOT KJy6a.
Camo To je J0BOJbHO J1a Ce MOHUIITE U360pu”.

Opsiyka je yak M3a3BaJsia CHaXKHe NMpUMjeibe 6onimbadykux crpaHaka. CTpaHka 3a bocHy
U XeplLeroBMHy MU3jaBUJa je Y CAoMIITEHY 3a jaBHOCT Ja je, ,[0]HO LITO OBJje UMaMo
cycrneHsuja /lejTOHCKOr MHPOBHOI cHopasyMmMa M UHcTUTyuuja buX, wro Bogu y
a”Hapxujy“.88 CouujanjeMoKkpaTcKka yHUja KOHCTaToBaJla je Jla HOBU HaJjor ,rpy6o
HapyllaBa NPUHIMII JIeraJIUTeTa U JIETUTUMUTETA UHCTUTYLIUja Ap>kaBe buX“.89

88 [Tonunujcka mucuja EBponcke ynuje y buX, , PPIO Daily Media Summary, 29. mapt 2011.
89 Id.



A Opayka opa 27. Mapra NOHMIITAaBa MNPOKJaMOBaHe IIOJIMTUKe
mehyHapogHe 3ajegHune y norjaeay ¢opmupama Biaactu y buX.

Ognyka on 27. Mapra je JUPEKTHO CyNpOTHAa I[POK/JAaMOBAaHUM CTaBOBUMaA
MebhyHapoaHe 3ajegHune. Y usjaBu ox 8. mapra 2011, CjeaumbeHe AMepuuke /Jlp>kaBe
CHaXKHO cyrepuiy fa he ce cioxuTu ca ogynykama koje LUK 6yzse koHauHO JOHMO, @ TO
Cy OHe KOje je BUCOKM IMpeLCTAaBHUK IMOHUIUTHO. Y TOj M3jaBH, noprtmnapos CTejT
JunaptMenTa, Philip J. Crowley kaxe:

[[IJosuBaMO cTpaHe Koje Tpaxe casuBame [loma Hapoja
depepanyje Aa o4JI0Ke Taj YMH JOK JeseraTu U3 CBUX
KaHTOHa He Oyay mnoTBpheHu on crTpaHe lleHTpanHe
u3bopHe komucuje. Ceako Hamojarbe da ce /[Jom Hapoda
cazose npuje He2o wmo Llenmpasana u3bopHa Komucuja
nomepdu desezame u3 ceuX KAHMOHA U3A3U8a 036U/bHE
60jazHu y noazaedy 1ecumumumema makogoz mujeaa”.*°

Mupocaas Jlajuak, aupekTop 3a EBpony v neHTpaHy A3ujy npu EBporickoj ciyx6u 3a
Crio/bHe MOCJ0Be, HAa KoHdepeHLWjU 3a wWTaMny ojpxaHoj y CapajeBy 24. ¢pebpyapa
2011. roguHe pekao je ia HUje ,eBPOICKU" MUjellaTH ce y popMHUpame BaacTtu y buX.

[la unmak, ojjiyka BUCOKOT MpeACTaBHUKA, Koju je YmpaBHu oabop I[IHI-a nmogpkao
(Maza He jelHOTJIACHO), HE3AKOHUTO YCIOCTaB/ba OpraHe BJACTH CTajyhu Ha cTpaHy
JiBYje HajBehe OolIbavyKe CTpaHKe NIPOTUB /iBUje HajBehe XpBaTCKe CTpaHKe.

B. Oaayka CVIICTUTVHIIIE MNOJIMTHYK npedepeHInj BHCOKOI'
nNpeaACTABHUKA V IOorJieAy 3aKOHCKOT IMpol1ieca 0AJIVIiuBaAlbhd.

Opnyke UUK-a cy y njesiMHY 3aKOHUTE Y NPONUCHE. BUCOKHU peACcTaBHUK HU He TBPJAU
cynpoTHO. BHCOKM mpejcTaBHUK TBpPAU Jia je HeroB HajJor OHO HeomxoJaH 360r
JlIpaBHe curypHoctu“. Mehytum, He noctoju Huwra y UUK-oBuM ojJiykama mto 6u
npou3Besio npaBHy HecurypHocT. Hanportus, [IMUK-oBe nponucHo o6jaB/beHe OJIyKe
cupujeynsie OM MPaBOCHAXXHOCT Kpajibe YINUTHUX MocTynaka ¢egepanHor Jloma
Hapo/ia, HauMe, He3aKOHUTO ¢opMupame /[loma Haposa U U300p NpejcjelHUKA U
notnpeacjeguuka @egepanuje. Jla je uu/b 6ua nMpaBHa jacHoha, BUCOKHU MpPeACTaBHUK
60U MOLITOBAO OJAJIYKY HaJJIEXKHOT THjesa U O0CTaBUO NocTojehy BaacT - ymjecTo Aa je
3aMHjeHH HOBOM — J10 CY/ICKe OJJIyKe M0 asiou. Kypc npaBHe CUTYPHOCTH je CynpoTaH
OHOM KOjH je 3ay3e0 BUCOKM NpeJICTaBHUK. Y 3aucTa, mpaBHa CUTYPHOCT je HeMoryha y
3eMJbU y KOjOj CTpaHU JUIIJIOMaTa MoxXe, KaJy My ce IIPOXTHje, ia u3Zaje oJJIyKe Kojuma
o6apa 3aKOHe ¥ MPOMHUCHO YCIOCTaB/beHE MPOLECE jeIHE 3EMIbE.

C. Opanyka BHCOKOr mpeACTaBHMKA /Jaje NPaBOCYAHUM HHCTUTyLHjaMa
OYMIJIeJHY HUHCTPYKIMjy KaKO Ja oJJyde, YAMe ce NOHOBO NOApUBaA
He3aBUCHOCT npaBocybha.

Hako OXP Huje cys, HUTY KMa alleJlallUOHe UHTepeHLMje Y OAHOCY Ha MHCTUTyLUje buX,
BUCOKHU IpeJiICTaBHUK je 00yKao CYyJUjCKy TOTy U Jjesyjyhu Kao amesallMOHU Cyjauja

90 MUHHCTapPCTBO HHOCTpaHUX nocyoBa CA/l-a, 3jaBa o 3acTojy y dopMupamy BiacTu y bocHH
u XepueroBuny, 8. mapt 2011. (kyp3uB fojaT).



NOHULITHO NponrcHo ob6jaB/beHe LIMK-oBe oxnyke. Bucoku npefcTaBHUK oOpassaxe
CBOjy OAJIYyKYy 0J, 27. MapTa Kao Ja je OH aleJalMOHMU CyJ, KOjU HUCIpaB/ba NpPaBHY
3absayny HUxer cyzaa. Ha npumjep, y npeaM0bysid ojiyKe, BUCOKM NpeACTaBHU Kaxke Jia
je

Ysjepen na ce U36opHuM 3akoHoM bocHe u XepuerosuHe
He cipeyaBa HU OBjepaBake MaH/JaTa CBUX OHHUX JiesieraTa
nM3abpaHux pagu omoryhaBawa /JjesioBamkba IPETXOAHO
cnoMeHyTe oJpeabe HsbopHor 3akoHa bocHe wu
XepueroBuHe, HUTU Ce clpeyaBa o06jaB/bUBalE
peJieBaHTHUM CJIY»KOEHUM TJIaCHUIIMMA pe3yJsTaTa usbopa
NpOBeJIeHUX Y KAHTOHAJIHUM CKYTMUITUHAMA;

Y opnyum ce fasbe obpassiake BUhewe BUCOKOT npejcTaBHUKA Ja je LUK HaumHuiIa
IpaBHY TpeIlKy y CBOjUM oJiykaMa. Ozsyka of 27. MapTa y ocCHOBHU ynyhyje YcTaBHU
cyn Penepanyje fa 3anemapu [JUK-oBe oanyke u noapxu ¢popmupame HOBUX BJIACTH
depepanyje ynpKoc 04Ur/aeHOj He3aKOHUTOCTH.

Y peMek-ajesy LMpKyJapHe apryMeHTaIlje, BACOKU NPeICTABHUK TeMeJ/bH CBOje HOBO
IIpaBHO TyMaueke Ha CBOja /iBa paHHWja MpaBHA TyMayewa. [I[paBHa Tymayewa OXP-a ce
y OJI/IyLIM TPETUPAjy Kao o6aBe3yjyhe ycTaBHO MpaBo:

[TosuBajyhu ce Ha IIpaBHO MuuLbewe KanHuenapuje
BUCOKOT MpeJicTaBHUKA of 9. debpyapa 2001. roauHe ... u
TyMadewa OXP-a oz 15. janyapa 2007. roguHe, y KOjuUM ce,
u3Mebhy ocrasor, jacHo HaBoau Aa Jlom Hapoga Penepanuje
BbocHe u  XepueroBuHe MOXe  OApXaTU  CBOjy
KOHCTUTyUlIyhy cjeaHULly y3 MNpoCTy BehuHy Jeserarta
M3abpaHUX 0OJi CTpaHe KaHTOHA, MOXKe YCBajaTHU 3aKOHe U
3ano4yeTH NpoLec HOMUMHOBawa JAesierara y /lom Hapona
[lapnamenTapHe ckyniiThHe bocHe u XepueroBsuHe, 0k he
ynpakweHa Mjecta y [lomy Hapona Penepauuje bocHe u
XepueroBuHe 6UTH MOMyHeHA HAKOH LITO HAKHA/JHU U360p
6yze noTBpheH;

Y opsiynu ce, 3aTUM, objalibaBa jAa ce YcraB Pesepanyje ,Mopa TYMayMTH Ha HAYUH
/la Io/ip>kaBa He3aKOHUTO popMupatbe BiaacTu Pesepanyje:

WcTrnuyhu 1a MHCTUTYIMOHAIHU MEXaHU3MHU NpeBUheHN
ycTaBMMa Ha KaHTOHaJIHOM, ¢eJepaJHOM OJHOCHO
Jp>KaBHOM HHMBOYy He MOry OUTH [NapaJyU30BaHU
60jKOTOBamkEM U Jla Ce Y IeMOKPAaTCKUM CHUCTeMHMaA YCTaB
Mopa TyMayuTH C LU/beM Ja ce 00e36ujenu edUKACHO
bYHKIMOHKCabe HHCTUTYLHja.



Y oanyny ce UrHopUlle YMHEHMIA A je — KAaKO je MCTAaKHYTH OOLIHbavyKK MpPaBHU
ekcriept Ceajg Xonpuh HemaBHO ucTakao -npaBHO Mullberbe OXP-a of 9. debpyapa
2001. rogune YcraBHu cyg Penepanuje cTaBUO BaH cuare.!

[IpaBHM apryMeHTH HaBeJeHHU Yy OJJIyL{ Cy NOTIYHO HeyOjelJbUBH, a/ld aKO UX CyJuje
6yny onbauuse, To he OGUTH Ha HHUXOB BJACTUTU PU3UK. BUCOKM NpejCTaBHUK je
JIeMOHCTPHUPAO CBOjy CIIPEMHOCT Jia Ka3HHU Cy/uje 300T HeyC/IMllaBabha HheroBUX »eJba,
YK/bY4Yjy4H U 3ajlarakbe 3a BhUX0BO YKJIamkake ca [10J10%Kaja U CMamweme 1arta.”? hUcro
TAaKO, BUCOKU NPEACTaBHUK je CMUjeHUO MHOTe Cy/i1je U MOHULLTUO CYZCKe OJJIYKe Koje
HHUCY 6uJie o keroBoM.?3 OBO je caMo jeJlaH 0/ MHOTUX 030M/bHUX OCTYNaKa BUCOKOT
npeJcTaBHUKA KOjU ¢paTaJHO OJPUBAjy HE3aBUCHOCT NpaBocyha.

[lowTo je BUCOKU NpeACTAaBHUK jaCHO CTaBHO /|0 3Hama CBOje XeJbe Y NorJey CyLCcKe
OJJIyKe, CBaka OJJIlyKa KOjoM OM ce yCJWIIWJIE >KeJbeé BHUCOKOI MpeJCTaBHUKA, a
HNOCTYIUJIO MPOTUBHO l|eHTpasiHOj M360pHOj KOMUCHjU He OU UMaJia TIETUTUMUTET.

D. Oanyka oa 27. mapTa je aecta6uau3yjyha.

CBojoM ofiyKOM oJi 27. MapTa, BUCOKH NpPeACTaBHUK y4YeCTByje y AecTabuansyjyhem
aTaKy Ha BUTaJIHe 3alUTUTE KOHCTUTYTUBHUX Hapoja y buX u3 JlejToHcKoOr criopasyMma.
CAll-oB pgyrorofviumkby IporpaM jecTe Ja ce Moh IleHTpanu3yje y OOLIHBaYKUM
CTpaHKaMa M TaKO MapryvHaJjM3yjy OCTajJu KOHCTUTYTUBHM Hapoju y buX, Cpbu u
XpBaTtu. Y HeMoryhHocTu Ja u3jejcTByje npomjeHe YcrtaBa buX raje 6u ce moh
[leHTpa130BaJa y 60lbayKUM CTPaHKaMa JIerajJHo YyCIOCTaB/beHMM aMaH/AMaHCKUM
nyteM, CAII caja KopycTH BaHyCTaBHe MeTO/e /ja 6M MOCTUra0 UCTU LiUJb.

OHo wTo je rope o C/III-oBor mJaHa Jja LeHTpasu3yje Moh y 60llmbayKUM CTpaHKaMa
jecte caga Beh oTBopeHa mOJpIIKA BHCOKOT IMpeACTaBHHUKA TaKBOj MOJUTHUIIM.
W3pnaBaweM  oAjiyke oJf 27. MapTa, BUCOKH MNpPeJCTAaBHUK je OAyCcTao OJi CBAKOI
npeTBapama Y CMHUCIY O6GjeKTHBHOCTH y CHOPY W caja je caydyecHUK y CJII-oBum

91 M. KykaH, Tpazom Hajage o koHcmumyupajyhoj cjednuyu [loma Hapodda: mozyha decmpykyuja
®edepayuje buX JTHEBHU ABA3, 3. MmapT 2011.

92 Ha npumjep: 6uBmiu BuumK npaBHUK OXP-a u3BjemrtaBa ga je 2005. F'oauHe BUCOKH
[peJICTaBHUK BPILUIUO NIPUTHUCAK HA YCTAaBHU Cy/ JAa NpeACjeJHUKA CyJia pa3pUjelliu Jy>KHOCTH.
Kaga cy Tpu MebyHapozane cyauje onbou/ie fAa ra nojpxe y TOM HacTojamy, BHUCOKH
Npe/CTaBHUK je U3[a0 HaJIOT KOjUM jeJHOCTPAHO CMamyje BbUX0oBe maate. MATTHEW PARRISH, A
FREE CITY IN THE BALKANS [CJIOBOJIAH I'PAZI HA BAIKAHY] (2009), cTp. 97.

93 2002. roavHe, BUCOKHU MpPEJCTAaBHUK HaJIaXKe Jla CBE CyAUje U TYKUOLHU O/ CTyIe U MOHOBE Ce
KaHAUJlyjy Ha CBOja MjecTa, a TepeT JoKa3WBamka KBajuduKal¥ja CTaBUO je Ha CBaKOr
KaHAuJaTa MOHaoco6. BUCOKM mpefcTaBHUK, jeJHOCTPAHOM OJJIYKOM, CMjemyje JBOjULly
MMEHOBAaHUX CyJHja YcTaBHOI cyfa U usfgaje 14 oasyka y KojuMa IO KpPaTKOM HOCTYIKY
CMjemwyje CyJuje ca HBUXOBUX I[10J10%aja. YIPKOC NPOLOPHUM HACTOjarkbMMa BUCOKOT
npejCcTaBHUKA Ja KoHTpoJnile YcraBHU cyj buX, Cya je 2006. rogrHe u3zfao o4JiyKy y Kojoj je
M3pa3uo HecJaramwe- 6J1aro - ca cMjeHaMma ¥ 3a6paHoM pajia y jaBHOj C/Iy:KOH Koje je HaMeTHYO
BUCOKH NpeACcTaBHUK. Cy/ je je JHOrJIaCHO 3aK/bY4YMO Jja HENOCTOjame NPaBHOT CPeiCTBAa KOjJUM
6u ce ocriopuJia 0Ji/IyKa BUCOKOT IIpe/ICTABHUKA Npe/iCcTaB/ba Kpllewe EBponcke KOHBeHLMje O
JbYJCKAUM NIpaBUMa. BUCOKM mIpeACTaBHUK OJATrOBOPHUO je He CaMO IOHUINTAaBakbeM OJJIyKe
YcTaBHOT Cy/ia, HETO U HAJIOTOM CBUM CyJ0BHMa Ja ofballe cBe MOCTYNKe KOjuMa ce ,HaOHUJIO0
KOjU HauMH J0BOJie y UTame" 0/I/IyKe BUCOKOT Ipe/JCTaBHUKA.



HeyCTaBHUM I[OCTYNIMMA HCK/bYyYUBalkha XPBAaTCKUX IJlacaya M3 [JeMOKpaTCKOr
u3bopHor mnpoueca. OcHoBa kKpeaubuauTaTta buX kKao JpxaBe je NOIITOBame TPHU
KOHCTUTYTHBHA Hapoza. [lomaxyhu C/III-oBOM ny1aHy, BUCOKHM NIpEACTaBHUK yrpoKaBa
crtabuaHocT buX.

Axo YnpaBuu op6op I[IMI-a u BucOokM mnpefcTaBHUK nogpxe CAIl y ykugamy
3amrtTuhenux npaBa XpBata y ®buX BaHycTaBHMM MaHeBpuMa, Biaga PC Hehe umaTu
noBjepewe y TO Aa YnpaBHU onbop [IMI[-a U BUCOKM NpesCTaBHUK yOINlleTe UMajy
MHTepec Ja ce 04yBajy  3alUTUTEe KOHCTUTYTUBHUX Hapofa buX us /JlejToHCKOr
crnopa3yMa, Ha HUBOY Aip>kaBe buX uiu y okBupy Peny6snke Cprcke.

III. 3akspyuak

Ca cTta”oBMILITa NpaBa, BUCOKU NpeJCTaBHUK He Bjaja BbocHOM U XepreroBUHOM I10
Haxobhemwy. Ca CTaHOBHUILTA MpakKce, BUCOKU NpeACTaBHUK Ce MOHalla CyNpOTHO — y
JAUPEKTHO] CYNIPOTHOCTU Ca 3aKOHOM. Iberosa oJjiyka KOjoM ce NOHMIITaBa OJJyKa
[IUK-a npeacTraB/ba HajHOBHUjU NPUMjep HeYyBeHOr JjesioBala. TakBe MOCTYNKe HUje
Moryhe nozap:>aTH a Jja ce pyrJy He U3BPHY JeMOKpaTHja U BJaJlaBUHA [IpaBa, UM Ja
ce He flecTabuunsyje 6yayhHoctu buX.



