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L YBoa u kparak nperJien U3Bjemraja

1. Permy6nuka Cpricka, cTpaHa y CBUM aHEKCHMa KOjU caunmaBajy JlejToOHCKH criopasym,
nogHocu 6. u3Bjemraj Casjery 6e30jeqnoctn YH-a. Y oBom m3Bjemrajy, PemyOnuka Cprcka,
jeaH oj JBa CHTUTETa KOjU cauumaBajy buX, HaBOAM TpM jeTHOCTaBHA M pa3yMHa IUJba y
norneny mehynapoane 3ajeaauie. OBU IIUIBEBHU CY:

® OUYyBaWmE YCTAaBHOT CHCTEMa KOjH je TapaHTOBaH [lejTOHCKIM CITopa3yMoM;

e yHamnpeheme uaTerpamnuja bocuae n Xeprerosune ca EBpornickom yHHujoM; 1

e O00HOBa yCTaBHE W JICMOKpATCKe BiaaaBuHe y buX.

OuyBame YCTABHOI CHCTEMA KOjH je rapaHToBaH JIejTOHCKHM CIIOpa3yMoOM

2. JlenleHTpaIM30BaHN YCTaBHU CHUCTEM KOJU j€ YCHOCTaBJbeH [IejTOHCKHMM CHOpa3yMoOM
npuje 16 roauHa je o] CyIITUHCKE BaKHOCTH 3a HACTaBaK CTaOMIIHOCTHU U oJip>kuBocTH bocHe u
XepueroBuHe Kao JIpkKase.

3. YcraBom buX, 1j. Anekcom 4 JlejToHCKOT criopazyma, CTBOPEH je OKBUP Koju oMmoryhasa
7a TpU KOHCTHUTYyTHBHA Hapoaa y buX — Cpbu, XpBatu u bommarm — XuBe 3ajeTHO y jeIHO]
npxkaBu. Kao mTo je amepuyky 3aMjeHMK TOMONHHKa Jp)KaBHOT CEKpeTapa H3jaBUO Tpuje
M3BjECHOT BpeMeHa: ,, J[eJTOH HHje caMO CPEJICTBO KOJUM j€ 3ayCTaBJbEH paTr, HErO j¢ KaMeH
TemeJball criopadyMa Koju je o caga omoryhasao mocrojame bocue u Xepuerosune*. [loctmxke
ce MelyHapogHM KOHCEH3yC mpema KojemM buX Mopa 3aapkaTH CBOjy ICIEHTPAIH30BaHY
ycTaBHYy cTpykTypy. Konkperno, Cjenumene npxase u EBporicka yHHMja cy HeaBHO Harjacuie
CBOjy TOJPIIKY JCJTOHCKOM OKBHPY Ha OCHOBY Koje je crBopeHa buX. PemyGmmka Cpricka
No3JpaBJba HEJaBHE MOpYKe MojpIike 3a YcraB buX um odekyje na ce oBe pujedn MpoBedy y
ajeo.

4. Jlenentpanuzanuja yHampehyje epukacHOCT BIaCTH — HAPOYMUTO, KAO INTO TOKAa3yjy
aKaJeMcKa WCTpaKWBama Yy 3eMJbaMa TJjé TIOCTOjU BEJMKAa pasiiKa Y TOJIHTHYKHM
NPUOPHUTETHMA, y 3aBHCHOCTH O]l peruoHa. JleneHTpanu3oBaHa ycraBHa CTpykrypa buX je
omoryhmia Peny6mumm Cprickoj na ycBoju pedopme KojuMa je JApaMaTHYHO MOOOJBINAH HEH
EKOHOMCKH PacT U CTBOPEHH YCJIOBH 3a CHa)XKaH M KOHTUHYHPAH €KOHOMCKH pacT. Y HajHOBHjEM
usBjemrajy Cjercke 0anke, [locnosarwe y jyeoucmounoj Eeponu y 2011.200unu, u3aBojeHa je
bamwanyxka, Hajsehu rpag y PC kao jenan o 1Ba rpaja y peruoHy y KojuMa je 3a0MIJbexeH
HajBehn momak ox 2008.romuuu. Kaxko cy youwnm mehyHapomgau mocMarpayu, Jpyrd €HTUTET
buX, ®enepanuja buX (Oeneparnuja) HUje yCBOjUIA CIIMYHE EKOHOMCKE pedopMe unuMe cy Ounse
norofeHe mweHe ekoHoMcke MoryhHocTn. Beha nentpanmuszanuja buX Ou yrposuia eKOHOMCKe
pedbopme y Penybmunm Cprickoj u3 pasziora mro OM TOCTOjajia JOMUHAIMja TIOJIMTHKA M
omnpenjesbema Penepanyje, koja iMa MHOTo Behu Opoj cTaHOBHHKA.

5. JlomaTHu JO0Ka3W O OMACHOCTHMMA IIEHTpaM3allije Haja3ze ce y cIab0] YYMHKOBHUTOCTH
Biractu buX raje cy koHueHTpucaHa Beha onamhema. YcarnameHa HacTojamkba BHCOKOT
MpeACTaBHUKA Ja LeHTpanu3yje BiaacT y CapajeBy JoBesia Cy J0 HEBJEpOBATHOT pacHIama U
HeepukacHocTH. Yak ce y jeIHOM H3BjeITajy caBjeTHHKa ambOacajgopa MHika, TpeHyTHOT



Bucokor mnpexacraBHuka 3a 2011. Iomumny, HaBomum ma ce oko 60% Oyuyera 3ajeTHHYKHUX
uHcTUTYyIMja buX |, Tpormm Ha oap)kaBame HEPYHKIIMOHATHOT U Hee(DUKACHOT amapara BIacTH .
Arenuuje Ha JpxaBHOM HuBOoy y CapajeBy ce Takohe OMJIHMKY]y HEIOCTaTKOM
TPAHCIIAPEHTHOCTH W OJIFTOBOPHOCTH MpeMa Kojoj rpahanu buX mmajy npaBo, 0THOCHO Ja 3Hajy
cBeoOyxBaTHe MH(popMmalmje o Oynery uHctutyuuja buX. Haxanoct, npema HcTtpaxuBamy o
otBopeHocTu Oyuera 3a 2010. roguny, y okBupy MehyHapoaHor nmapTHepcTBa 3a Oyuyet, o 22.
eBporicke 3emibe, buX ce Hanasu Ha 21. mjecty.

YHanpehewe narerpanuje bocue u Xepuerosuue ca EBpornckoM yHHjoM

6. Peny6muka Cpricka paaM Ha oOCTBapHBamy IMJba buX, Tj. KOHaYHOM YJIAHCTBY Yy
EBpornckoj yauju. He moctoju HepocibemHOCT u3Mel)y nereHTpain3oBaHe JA¢jTOHCKE CTPYKTYpe
buX u unanctBa y EY. Kao miro je Bucoku 3BanmuHuK EY u3jaBHO y MPOTEKIOM MEPHOIY:
,,brnX Mopa OMTH y TO3WIIMjU Ja yCBaja, IpHUMjemkyje W CIpoBOaM 3akoHe W mpaswia EY. Ha
Bocan u XepueroBuHu je Aa OMIyYyd O KOHIENTYy Koju he moBecTw 10 OBOr pesyirara.‘
JlocJbeTHOCT  JIENIEHTPAIM30BAaHOT CHCTeMa ca obOaBe3ama y Toryieny wWiaHcTBa ca EVY
CBaKOJIHEBHO JI0Ka3yjy ctape wianuie EY kao mto cy Bbbemauka u benruja.

7. Pemy6mka Cpricka npenBoau y yeBajamwy pedopmu y buX, unju je nuss yHanpeheme EY
MHTErpalyja. 3BaHUYHUIM 32 npoimpeme EY HaBone y cBojuM m3Bjemtajuma na je PemyOminka
Cpricka y 3HaTHO] Mjepu npetekina Deaepannjy y nmoctusamy pedopmu koje Hanaxy Cropazym
0 crabunmzanuju U npuapyxusamy u [IpuBpemenu cnopasym. ¥ Hzgjemrajy EY o nHanperky
buX 3a 2011. roguHy mpeno3Hate cy MHore pedopme koje je mpopena Pemy6nuka Cpricka y
[IMJby XapMOHM3AIMje CBOjUX 3aKOHA W Tpomuca ca acquis-eM. Ha mpumjep, y M3BjemTajy ce
HaBOIU ,,YCIOCTaB/beHA je JenWHWIIA 3a XapMOHM3aIlMjy ca 3aJaTkoM mopehema 3akoHa
Peny6muke Cprcke ca acquis-em EY, a y HCTOM MHUHHMCTapCTBY Cy YCHOCTaBJbCHE U jE€AMHUIIE
koje pame Ha EY wmHTerpammjama W KoopawHAIUju JoHatopa. [loOosplaHu Cy KamamuTeTH
Peny6nuke Cpricke y morneay npahema 3akona koju ce ogHoce Ha EV*. 3a pasnuky oj Tora,
uctu U3Bjemraj kputukyje deneparujy 3a ,,HeoCTaTaK KamauTeTa 32 KOOPAUHAIN]Y MMUTakha
Koja ce ogHoce Ha EY y okBupy Bnage ®enepanuje”.

8. Kao mmo mpomeca warterpammja ca EY, Pemybmuka Cprnicka TpeHYTHO y4YecTBYje Y
CrpykrypajiHoM aujanory o npaBocyhy noza okpusbeM EVY. Peny6nuka Cpricka paau Ha Tome aa
00e30jenu 1a je CHCTeM CYACKHX M TY)KWIA4KUX UMEeHOBama y buX ycariamen ca eBpOICKHM
CTaHAapauMa M JEJTOHCKOM CTpyKTypoM buX wm 3amtunheH on MOMUTHYKHX YIUTUTama —
YKJbYUyjyhH yIuTama BUCOKOK IPEICTaBHHUKA.

9. Cranno ynnurawe Bucokor mpenctaBHMka y paj cynoBa y buX je kipyuHa mperpeka
uHTerpanuju ca EY. Bucoku npescTaBHUK je TUPEKTHO U UHANPEKTHO TUKTUPAO UCXOJ CYJICKUX
mpolieca M HacTaB/ba Ja OMETa 3aKOHCKa oBiamhema mnpaBocyha. ¥V jeqHOM HMCTaKHYTOM
npuMjepy y xojeM je YcraBau cya buX ocnopmo HezakoHHTE paame Bucokor mpepcraBHUKA,
Bucokn npexacraBank buX je mMOHMIITHO OIUTYKY Cylna M JOHHO OJUTyKY NpeMa KOjoj CBaku
npoIiec ,,KOju OCIopaBa WM Ha OWJIO KOjU JPYTW HAYWH JOBOJAW Y THTAHKE jeHY WU BHIIE
olnyka Bucokor mpeacraBHMKa cMaTpahe ce HEIONMyCTMBHM OCHUM Yy Ciy4ajy aa Bucoku
MIPEJICTAaBHUK J]a CBOjY U3PHUUTY MPETXOIHY CarjacHOCT.



10.  Jom jenna mpenpeka wuHTerpanuju ca EY je cHucTeM CYIUjCKUX HMMEHOBama MU
TUCIUTUIMHCKUX Tomema y buX, xoju je buX ymHorome HameTHyT o cTpaHe Bucokor
npencraBHuka. CHCTEM IIGHTPATU30BAaHOT HMMEHOBaWka CyAMja MU TyXKWiIalla — 4YaKk U Y
EHTUTETUMA — OTIPEYaH j&€ CKOPO YHUBEP3AJIHO] IPAKCH y IEMOKPATCKUM (helIepaTHIM JAprKaBaMa
y EBpomnu u cBujery. OcuM Tora, MOCTOjaleéM jeIUHCTBEHOT THjeNa y YMjOj CYy HAJUIC)KHOCTH U
Cyllje U Ty>KHOIY, HapyIlIaBajy ce OMIITENPU3HATH €BPOIICKU CTaHIapIu.

O0HoOBa ycTaBHE M IeMOKpaTcKe BJagaBuHe v buX

1. VY mupy 00OHOBE yCTaBHE BJIaJlaBHHE M BllajgaBuHE 3akoHa y buX, Pemy6mmka Cpricka
TpaXKu XUTHO YKUJamke No3ulMje Bucokor npeacraBHuKa.

12. Bucoku mnpeicTaBHMK je HACTaBMO Ca HE3aKOHUTHUM paJilbaMa W JIpamMaTHYHO je
npekopayro cBoj Mannat u3 Axekca 10 Jlejronckor criopazyma. CBH KOjU Cy IpOUUTAU AHEKC
10 3Hajy ma oH Bucokom mnpenctaBHUKY Aaje oBiamhema Kao KOOPAMHATOPY aKTUBHOCTH
MehyHapoJHe 3ajeqHuIe U mocpenHuKy m3mely nomahux crpana. Ymjecto na moumTyje oBaj
MaHaT, Brcoku npeacTaBHUK je HACTaBHO Aa JOHOCH OJUTyKe KOjUMa ce MOHMIITABA]y 3aKOHCKE
panmwe ycraBHux THjena buX. Mcro Tako, Bucoku npeacraBHUK HACTaBJba Ja MPHCBaja MPaBo J1a
Hamehe BaHpacmpaBHE Ka3HE 3a TMOJEIMHIIE IO KPAaTKOM IIOCTYNKy - 0e3 mporeca WiIN
MoryhHocTH xanbe. Bucoku mpencTaBHMK je yak HeJaBHO TBpAMO Jda My YcraB buX naje
oBnamhema aa ,,pjeniaBa MoJUTHYKE U TpoleaypainHe cykobe“. CBU KOjU Cy MpOYUTAIA Y CTaB
buX 3Hajy na on BucokoM npeacTaBHUKY HE /1aje HUKaKBa OBJalIhemna.

13. Takohe, Bucoku npencTaBHUK MOTPEITHO TBPIU /1 j€ OH BPXOBHU ayTOPHUTET y TOTJIEY
cnpoBohema JlejTOHCKOT cropasyma y I[jeJMHA. Y CTBapHOCTH, JlejTOHCKM cropasym
HEJBOCMHCIICHO OrpaHHWYaBa IMpaBO TyMaudewma BHCOKOT mpencTaBHHMKAa Ha TyMadewme ,Ha
tepeny‘ Anekca 10 uuju je HacioB ,,Criopa3ym O HUBHIIHOM CHpPOBOlEHY MHUPOBHOT pjeliema.
VY Anekcy 10 ce HaBoau: ,,BUCOKHM MpeJCTaBHUK j€ BPXOBHU ayTOPUTET HA TEPEHY Y IOTIICTY
TymMauewa 0602 Cnopasyma o yusuiHom cnposohersy muposnoe pjeuiersa ‘. OqHe1aBHO, BUCOKH
MpeICTaBHUK, KOHKPETHO, TBP/M 1A j€ BUCOKHU MPEICTaBHUK yBeJeH aa Ou Tymauno YcraB buX.
[ToHOBO, TBpAHKE BUCOKOT MPEICTAaBHUKA CY Y MOTIYHO] CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM; Y CTaBOM c€
MPaBO TyMauemha CAaCBUM jacHO Jiaje Y CTaBHOM Cyy, a He BUCOKoM mpeicTaBHUKY.

14.  Jouwr jeman pasior 300r kojer nozuuuja Bucokor npencraBHuKa Mopa OUTH OKOHYAHA je
HETOBO KOHTHHYHPAHO TOAPUBAKE MMOCTH3akha KOHCEH3yca u3Mel)y KOHCTHTYTHBHUX Hapojaa y
buX. HenoBospan ytunaj Bucokor nmpencraBHuka Ha monutuky y buX je eBuaeHtan kaf je y
nuTamy 3actoj y ¢opmupamy HoBor Casjera muaucrapa buX. CJHII, HajBeha Oommauxa
CTpaHKa, UMa MaKCUMaJIUCTUUKE 3axTjeBe, Haxajyhu ce ounrneano na he Bucoku npeacraBHuk
nputehn y momoh. OBa Hamama HuCy HepasymHa; kaj je CIII Ha mo4eTrky romuwHe BOAWO
dbopmupame Brnaae Ha HuBOYy Denepanuje, kojy je Llentpamna uzbopna komucuja (LHUK)
nporjacuja HEe3aKOHUTOM, BHCOKM TpPENCTaBHUK je MHTEPBEHHCAO TOHHILNTABAHEM OITyKe
MK-a.

15. Hakon 16 roamHa mmupa, jeJHOCTAaBHO HEMa OIpaB/ama 3a Jajke MPHUCYCTBO Bucokor
npencraBHuka y buX. HajHoBuju usBjemraj o aktuBHoctuMa EY®OP-a motephyje ma je
0e30jeTHOCHA CUTyalnuja ,,i Jajbeé MHpHA W CTaOMIIHA TOKOM TiepHoja u3BjemraBama™. EY, y
cBoM M3Bjemrajy o Hamperky buX 3a 2011. roguny, HaBoau na ce rpahaHcka W TOJUTHYKA



mpaBa, Ka0 ¥ €KOHOMCKA U COIMjaJIHa MpaBa reHepanHo momrtyjy u na buX u game onpikaBa
nobpe oaHoce ca cycjenuma. C 003upom Ha OBe unmeHHIle, EY je HeaBHO oTydniia 1a CMambHi
caare EY®OP-a na 500-600 npunaanuka u na 3arsopu [Homumujcky mucujy EY y buX.

16. Bucoku mpeacraBHUK, KOjU KpIIM JbyACKAa W JEeMOKpaTcka mpaBa Tpahana buX,
crpjeuaBa €eKOHOMCKH pa3Boj, ycmopaBa EY uHTerpamuje u moapuBa MOCTU3alke KOHCEH3yCa Y
Jp>KaBH, Takohe MOpa 3aTBOPUTH CBOjy KaHIICIIAPH]y.

IL. buX Mopa uMaTH 1eneHTPAJIM30BaHHU CUCTEM KOju je rapanToBaH /lejtonom
A. Ha wmehynaponnom HuBOy cBe Bume ce yBuha morpebda 3a CHaKHUM
eHTUTEeTHMA
17. Muorun y wmehyHaponHoj 3ajemHunM cy cxBaTwiaud ga buX Mopa ga  3ampku

JCLIEHTPAIN30BaHy yCTaBHY CTPYKYTypy KOja je ycrocTaBibeHa J[¢jTOHCKUM criopazyMoM.

18. [Toce6no, Cjenumene AMepuuke [Ip>kaBe Cy HEJABHO CTaBWJIE 10 3Hama Ja OJ0Hjajy
MO3MBE 32 LEHTpaIn3alujy. Y jyHy, TOMOhHUK JpkaBHOT cekperapa, ®Pummmn ['opnon, pekao je
cieenehe:

Cjenumene Jlp>kaBe Cy y HEKOJMKO HaBpaTa MOTBPAWIIE CBOjY
MOAPIIKY JIJTOHCKOM OKBHpPY — JeIHA Jp’kaBa, JBa JKHUBa
SHTUTETa, TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa — Kako OW yBjepuie cBe
HapoJie y 3eMJbH J1a je BHXO0Ba OyayhHOCT CHTypHAa y OKBHPY
Bocue u XepueroBune, kao U Aa je Wb (YHKIMOHATHH]A — HE
[IEHpaIN30BaHWja — 3€MJba, CIOCOOHA Ja HWCIYHH YCJIOBE 3a
eBpPOIICKE WHTETpaLuje.

19. VY HeaBHO OJp’KaHOM TOBOPY, aMEpPUIKH JIpKaBHU MojicekpeTap Buibem bepHe pekao je
na Cjenumene JlpxkaBe MOApKaBajy ,,CHA)KHE EHTUTETE M ,,JICLHCHTPAIU30BaHy CTPYKTYpY
BJIACTH YCIIOCTaBJbEeHY JlejTOHCKIM cnopasyMOMl“. Jlpyru BUCOKOIIO3UIIMOHUPAHU (PYHKITHOHED
amepuukor Crejr Jlunaptmenrta pekao je na buX ,,He Tpeba ma Oyjae LeHTpalIu30BaHUja HETO
(yHKIMOHATHU]ja Jp)KaBa CBa JBa CHa)XHA CHTUTETA CIIOCOOHA Ja BpIIE BJIACT HA THUM
HUBOMMa ",

20.  Kao mro ce o0jammaba y noriasipy 111, EBporicka yHHja je jacHO CTaBuiia 10 3Hama Ja
je mejroHcka cTpykTrypa buX y ckmamy ca eBporickuMm uHTerpanujama buX. Yak je u BHCOKH
MIPEJICTaBHUK MOYEO J1a IPU3HAje /1a CY jaKu CHTUTETH Y CKIaay ca (YHKIMOHATHOM JIPXKaBOM. Y
centeMOpy, ambacanop MHuko je pekao: ,,MHCIMM Jja CHR)XHU €HTUTETH MOTY Ja MOCTOje Y
CHAKHO] (DYHKIMOHATHO] AP/KABH .

! http://www.humanrights.gov/2011/07/11/under-secretary-burns-u-s-eu-unfinished-business-in-the-balkans/

2 http://zagreb.usembassy.gov/root/pdfs/countryman.pdf

3 Unyro: Mozyhe je umamu crasicne enmumeme y CHajxchoj Oporcasu; umenosan nosu wed OXP y Baranyyu,
TAHIJVT, 20. centembap 2011.



21. PenyGmnuka Cpricka mo3apaBiba OBE M3pas3e MpHUXBaTama J1a JejTOHCKA CTpyKTypa buX
MoOpa Ja OTCTaHe, aJli OHM He CMHUJy OWTH camo Tipa3He pujeun. MeljyHapoaHa 3ajeHHuIIa Mopa
7la TIOIITYje JCLUEHTPAIN30BAaHH CHUCTEM YCIIOCTaBJbeH JI€JTOHCKMM criopa3zyMoOM M OAyIpe ce
no3uBuMa jaa ce buX rnenTpanusyje myreMm nmpuTHUCcaka.

B. JeuenTpanuszoBana buX je rapanroBana JlejToHckMM cnopazymoM u
CYIITHHA je KOHTHHYHpaHe cTadniaHocTn buX

22.  VYcraBom buX, 1j. Anexkcom 4 JlejTOHCKOT criopa3yMa, CTBOPEHA je JpkaBa Koja caja
nMa Beh 16 ronuna. YcraBHa cTpyktypa buX je pesyarar moroBopa Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapoaa
buX, xomudukoBaHa yropopom, KOjU HE caMmoO Ja je 3ayCTaBuO paT u3Mmely mux, Hero u
YCIIOCTaBUO OKBHP y KOjJeM MOTY Ja J>HBE 3ajelHO Kao rpahanu wucrte napxkaBe. Oba
JeLIEHTPaIN30BaHa CTPYKTypa, HAaKO HUje CaBpIlIeHa, y3uMa y 003up cTBapHOCT buX.

23. buX cy koHcTUTyHcala TpW KOHCTHUTYTHMBHAa HapoJa ca OINPEYHUM MOJUTHYKUM
npuopuTeTMa. MexaHu3MM 3amTuTe U3 JIeJTOHCKOr yCTaBa Jajy CBUM KOHCTUTYTHUBHHM
Hapoauma buX noBosbHa yBjepaBama Ja HM Jp’KaBa HU OWIIO KOJU KOHCTUTYTHBHM HapoJ WIH
NOJUTHYKA cTpaHka Hehe HapymmTu muxoBe wuntepece. Ilocrojame um crabminoct buX
MOYMBajy Ha TUM 3alITUTaMa.

24.  VYcraB npokiamyje aa ce buX ,,cacToju o qBa €HTUTETA™ U paclojebyje HaJIeKHOCTH
KpO3 JACICHTPAIM30BaHy CTPYKTYypy. YCTaB Takohe caapku OWTHE TapaHIMje O4YyBama OBOT
Hayesa U MOIITOBakha BUTATHUX MHTEpeca KOHCTUTYTUBHHUX HApOJa.

25. VY yroBopuma koju uuHe JIejTOHCKH cropa3yMm, ykJbydyjyhu AHEKc 4, HE MOMHIBE Ce
HaMmjepa yroBopHUX cTpaHa na YcraB buX Oyzae camo npuBpemeno obasesyjyhu. Mako 6u 6miio
Moryhe yHampujenutu oapehene acmekre ympaBe JomyHama YcTaBa, aMaHIMaHU C€ HE MOTY
HaMeTaTH, HEro Mopajy OuTu pesyinraT ycTaBoM ojapeheHor mnporeca KOjU IpercTaBiba
KOHCEH3yC KOHCTHTYTHBHHX Hapoja. Y3 TO, CBaka MpoMjeHa YcraBa Mopa jaa Oyjae TakBa Ja
IITUTH (eaepaliHy CTPYKTYpy M MEXaHU3ME yCIOCTaBJbeHEe [IejTOHCKHM CIIOpa3yMOM Y LUJbY
OYyBama BUTAJTHUX HHTEPECa KOHCTUTYTHBHUX HAPO/A.

26. Kao mTo je amepuykd 3aMjeHHK MOMONHHMKA IpP>KaBHOT CeKpeTapa H3jaBUO TMpHje
M3BjeCHOT BpeMeHa: “JIejTOH HHUje caMo CpPeACTBO KOjHM j€ 3ayCTaBJbEH par, HETO je KaMeH
TeMerball criopasyMa Koji je 10 caga omoryhasao mocrojame Bocue i Xeprierosune ™.

C. Jenentpanu3osana buX noroayje epuKkacHOCTH BJIaCTH
1. JeuenTpanu3zanmja yHanpelyje epuKkacHOCT, HAPOUHUTO y 3eMJbaMa
nonyTt buX
27.  JleueHTpalu3oBaHe CTpPyKType, kao mTo je buX, moronyjy 0oJbeM €KOHOMCKOM

octBapemy. OBO je HAPOUUTO CIIy4aj y 3emibama monyT buX, rije ce MOIUTHYKA MPHOPUTETH
Pa3nuKyjy 10 KpajlbuX TPaHHUIIA.

* http://zagreb.usembassy.gov/root/pdfs/countryman.pdf




28. AkaneMcKa HCTpakMBama TOKa3yjy Ja JeleHTpaju3aluja Moroayje e(pHKacHOCTH,
HapouuToO y 3eMsbaMa nomyT buX, raje mocToju Beauka pasiuka y MOJIUTHYKUM IPUOPUTETUMA
peruja.

29. Crymuja kojy je 2009. ronmuHe W3paavio HE3aBUCHU HHCTHTYT 32 UCTPOKHUBame ,,BAK
Basel Economics“ ca cjenumtem y llIBajimapckoj, yIBpAuia je Aa IeleHTpaIu3aiuja moromyje
€KOHOMCKOM ocTBapewy. Ctyauja, kojy je Hapydwia CkymmTuHa eBporickux peruja (,AER®),
Mpexa perrja u3 22 eBpOICKe 3eMJbe, 3aKJbydyje Aa ,,JIeleHTpaau3aluja, Mopea OCTaIuX
¢dakTopa, UMa OWTHO TMO3WTHBAaH yTWIAj] ¥ Ha HUBO M HAa JWHAMHUKY €KOHOMCKOT OCTBapeHa
3eMajba M PErHoHa: ITO je BUIIM (ceteris paribus) TOKa3zaTesb ICLEHTpajH3aluje, TO je
EKOHOMCKO OcTBapeme Behie’. Kao mto je renepantn cexperap AER-a, Kiaye K, u3jaBuo

Ha IPOMOLIU]H CTYH]eE, ,,IEHTPAIN3aM 3aKHBa Pa3B0j 3eMaba Ha PadyH mbeHnx rpahana’,
p ) yayje, ,, p p ] pavy p

30. Y cryamju AER-a, HarnmamaBa ce na Cy KOPUCTH OJf JCIEHTpad3alvje HajBUIIEC
M3paKEeHE y 3eMJbaMa TJje Ce MPHOPHUTETU TMOJUTHKE Pa3uKyjy 3aBHCHO Of peruoHa. [Ipema
CTYIHjH:

[ToTpaxkma 3a jaBHUM J00pUMa MOXKE C€ 3HATHO pa3IMKOBAaTH
n3Mely permona 3aTo mTO ce mpuopuTeTH TpahaHa Qopmupajy
npeMa pervoHamHuM Tpagunujama . . . llIto cy Behe pazmmke y
pPErHOHATHUM TIPUOPUTETHMA YHYyTap jelIHE 3emJbe, TO cy Behe
NOTEHIMjaJTHE  KOPHCTU  OJ  jAeueHTpanuzauuje. Iloaprika
NENEHTpAIM3AIUjA  PA3IMUYUTUX TpHOpUTeTa TrpahaHa Moxe
JIOBECTH 710 O0Jber yBohema pa3MYuTHUX MPHOpUTETa rpahaHa y
nonuTuke. TuMe ce Ha 0oJbM HAuMH 00e30jehyje ameKkBaTHHjU

OJICOBOP HA MHIUBUyaJTHE HOTpe6e7“.

31. Jakie, motpeba 3a MENEeHTPATM30BAHOM JPKaBHOM CTPYKTYpOM HApOUYUTO j€ aKyTHa y
buX, y xojoj m3melhy rpahana PC u @enepauuje mocroje OrpoMHE pas3idKe y CMHUCITY
MPUOPUTETA TOJTUTHKE.

32. IlocToju MHOTrO mpuMjepa YCHjeUIHMX JELEHTPaTN30BaHUX 3eMasba. Mako mema buX
HHj€ MJICHTUYHA JPYTUM YCTaBHUM CHUCTEMHMA, CIIMYHU MEXaHM3MHU PETHOHAITHE ayTOHOMHjE U
rapafije Koje INTHTE HHTepece KOHCTHTYTUBHHMX HapoJa Hajaze ce Yy YCIHjeUIHUM
JIeMOKpaTHjamMa, Kako yHyTap, Tako W u3BaH EBpome. ®dexepanHe CTpyKType y IpkaBama
ynannnama EVY, 3ajeqHo ca ApyruM IeMOKpaTHjama, YWHE YCIjelIHe OOJHMKE YIpaBibama y
IpKaBaMa Koje ce cacroje o pa3nmuuTux Hapona. [Ipumjepu, mamel)y ocrtammx, oOyxBatajy
[lnanujy, benrujy, Utanujy, llIBajuapcky u Kanany,

> 00 nodpelenocmu 0o ycnjexa: ymuyaj deyenmpanusayuje na npuspednu pacm, Juo 2: Jeyenmpanusayuja u
exoHomcko ocmeaperbe (Maj 2009.) (McTpakMBame W3BPIIMO M MOKyMeHT npunpemMuo BAK Basel Economics,
Hapydmwta u oOjaBmma CKymmuTHHa €BpOICKHX perdja), www.aer.eu/fileadmin/user upload/PressComm/
Publications/AER_Study on_decentralisation/Studies/BAK-Part2-FINAL%2Bcover.pdf (“Ox mnoapehenoctu 1o
ycmjexa”), crp. 4.

® Banenruna Ilon, IJenmpanuzosane opoicase nowe no npuspedy, noxaszana cmyouja, EUObserver, 18. maj 2009.

" Ox moapehenocTy 10 yemjexa, cTp. 15 (MO 1UTaTa H30CTABIBEH).



33.  Hapasno, llIBajuapcka je Haganeko Mo3HaTa MO €(UKACHOCTH APKABHUX MHCTUTYILH]ja.
OHna, jeTHUM JHjesIOM, INTUTH MHTEpPECce CBOJUX PA3IUYUTHX Tpyla je3uka W Hapjedja najyhw,
IIMPOKY ayTOHOMHJY 3a 26 KaHTOHA. AyTOHOMHM]a IIIBajAPCKUX KAHTOHA j€ TOJMKO LIMpOKa Ja
OHM MMajy MPaBo Ha CKJaname Mel)yHapoaJHuX yroBopa .

34. Cse Behu Opoj Biaga y EBponu yBuba na nerneHtpanuszanuja, a He LEHTpalIM3alyja,
noBehaBa e(pUKACHOCT BJIACTH.

2. Eduxacan pag Biaage anocrpodgupa KOpUCTH 0/ JeleHTpAJIU3aANNje

35. HenentpasmsoBana npupona buX omoryhmna je Bmamun PC ga ycBoju, y mpoTekianx
HEKOJIMKO T'OJIMHA, TAJIEKOCEKHE TPXKUIIHE pehopMe KOjuMa Cy CTBOPEHH YCJIOBH 3a CHa)KaH M
KOHTHHYHpaH eKOHOMCkH pacT. Bmama PC he nHactaBuTH 1a mpOMOBHINE €KOHOMCKH PacT
yBohemeM NajbuX TPXKULIHUX pedopMH U crpoBolemeM uBpcTe ¢uckanHe momuTtuke. OBoO je
HapOYUTO OWTHO y CBJETIIy €KOHOMCKe Kpu3e Ha kojy rpahanu PC u buX Hucy umyH#.

36. MehyHapoaHu cTpyumaly Mperno3Hanu ¢y onpeaujesbeHocT Brane PC 3a mpuBpeany
pebopmy. Ha mnpumjep, 2009. romune, Mebhynapogau wmoHeTapHu ¢GOHA W3BjEIITaBa:
,, ] I0CIbeIIbUX TOMHA, TOLUIO je 0 AUBEPreHIlje MOJUTHKA JBa eHTuTeTa, raje PC mocrojano
ocTBapyje Hampeaak y pepopmama, nok denepanrja cBe TExXe MOOWIIHIIE CHAre 3a MoTpeOHe
pedopme’. Mcre roamme, y CcTpydHoM wu3Bjemtajy EBporcke kommcmje Kaxe ce: ,,360r
aMOUMITMO3HUJET TporpaMa TMpHUBaTH3AIM]e U CTPYKTypHE pedopme, (HUCKATHU MPOCTOp Y
Peny6muuu Cprickoj je mmpu Hero y demeparmju' ™.  He3aBHCHH HCTPaXHBAUKH LIEHTAp,
Melhynapoana kpu3Ha rpyna cmarpa: ,,Bnana PC je eduxacuuja on Brnage denepanuje, Tporm
MHOro Mame MjepeHo y mnpouentuma b/[I1-a u Opxxe cnposoau pedopme. Hcro tako, PC je
IPUBATH30BaNa MHOTO BHWINE APXABHHX mpexyseha, y uemy @emepammja 3aocraje’ . VY
u3Bjemrajy u3 jyHa 2011. ronune HcrpaxuBauke ciyxOe amepuukor Konrpeca kaxe ce:
,llocmaTpaun cy KoHcTtatoBanu Aa ce PemyOmmka Cpricka MHOTO Opike Kpehe y eKOHOMCKHAM
pedopmama u nma Behu npuBpennu pact ox Penepannje, 300r jeAHOCTaBHU]E CTPYKTYpPE BIACTH
y PC*.

37. Y najuHoBujeM u3Bjewmtajy Cajercke O6anke, [locrosare y jyeoucmounoj Esponu y 2011,
n3aBojeHa je bamanyka, Hajehu rpan y PC (u jenunu y PC koju je oO0yxBaheH nCTpakuBameM)
KA0 jefaH O [Ba Ipaja y PErHoHy y KojuMa je 3abusbesxeH Hajsehm momak ox 2008'% V
bamanmymy, kaxe ce y W3BjelITajy ,,[I0OCTIOBHE pedopMe Cy CIPOBEACHE Y CBE YETHPH MjEepEHE
00J1acTH, IITO je JOHMJEJI0 MHOTEe MPEIHOCTH y CMHUCIY YUITEJEe BpeMEHa M TpPOIIKOBa 3a
npenyserauke . VY u3Bjernrajy ce moceGHO XBamM 60sba eUKACHOCT MOCTHTHYTA 3aKOHOM O
rpaheBuHapcTBy U ypOanuctuukoM rutanupawy PC u3 2011, pedopma 3akona o cynosuma PC

u3 2010. u 3akoHa o cynckuM Takcama PC u3 2009'*. TIpema mssjemrajy, ox 2008, Bpujeme

$1d.

? Meljynapoxuau MoHeTapHH QoH, 3axTjeB 3a cTen-6aj apamkman, bocua n Xepuerosuna, 17. jyrn 2009, ctp. 4.
Ipujemnor 3a noHomeme omryke Casjera o MakpoduHaHCHjcKO] momohn bocan u Xepuerounu, 29. okrodap,

2009, SEC(2009) 1459, ctp. 4.

1
1d.

12 CBjercka 6anka Iocrosarwe y jyzoucmounoj Eeponu y 2011, map. 2-3.

1 CBjercka 6anka Iocrosarwe y jyeoucmounoj Eeponu y 2011, map. 2-3.

1 Cjercka 6anka ITociosare y jyeoucmounoj Esponu y 2011, map. 3,21, 35
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noTpeOHO 3a peructpoBame pupme ckpaheHo je 3a 33 maHa; 1aHac je 3a perucTpaiujy norpedan
21 nau'’. Tlopehema panu, 3a perucrpanujy y CapajeBy notpe6ro je 50 mana'®. VY ITociosarmy
ce kaxe Aa bamanyka ,,3acimyxyje Aa ce moceOHO MOMEeHe 300T HOBHX IMOMaKa y W3BPIIABABKY
yroBopHuX o6aBe3a’ . [IpeMa W3BjeITajy, TPOIIKOBH H3BPLICHA KOMEPIHjaTHHIX IOTPAKHBAHA
cajia Cy HajHIKH Y PETHOHY'

38. Pepopme y PC ce nacramspajy. Ha mpumjep, y ampuny, Hapomna ckymmtuna PC
YCBOjWJIa je HOBU 3aKOH KOjUM je Iubepann3oBaH 3aKOH O CTPAaHUM MHBECTHIIHMjaMa, ycarjamieH
ca 3akoHOM Ha HUBOY buX W mojemHOCTaBJbeHE MPOIEAype 3a CTpaHE HHBECTHIHE. Y
cenreMOpy, Penybnuka Cprcka je oap»ajia WHBECTHLHMOHY KOH(EpPEHIH]y Koja je OKyIuiIa
Hajmame 420 yuecnka u3 CjeBepHe Amepuke, EBporme u Asumje’’. Ha xondepeHumju cy
NpUKa3aHe KOHKPETHE HWHBECTUIIMOHE MOTyhHOCTM M HarmameHo omnpexajesbeme PemyOmmke
Cpricke 1a pagy ca HHBECTUTOPHMA U J1aJhe jaya KOHKYPEHTHOCT CBOj€ PUBPEIIE.

39.  PC he maporpahuBaru nocajamme ycmjenrse pegopme, Koje cy joj IoMoriie 1a OCTBapH
HaJBUIIIY CTOMY IPUBPEIHOT pacTa, HAJHUXKY CTOIy HE3AMOCACHOCTH M HAajKOHKYPEHTHH]Y
npuspeny y buX. Tpxumnue pepopme PC moxacrakie cy NpuUBpeIHH pacT U CMambuie
Hezamnocyenoct. Ox 2006. no 2010., BAII PC no rinaBu ctaHOBHUKA 1opacTtao je 3a 28% ymnpkoc
koHTpakiyju u3 2009. kojy je uzas3Bana riodaiaHa ekoHoMcka Kpuza. Y nepuoay 2006. — 2010.,
npema noganuma MelyHapoaHe opranuzanmje paga, crorna HesamnociaeHoctu y PC nana je ckopo
3a TeT MpoueHTyalHux noeHa . TpxwumHe pedopme Brnage PC nompunujene cy moehamy
mrata y PC. VY mepuomy 2006. — 2010., npocjeuna miata y PC mopacia je 3a 51 omcro.
[TomuujeBmn mnocipeauile riodanHe eKOHOMCKe Kpuse, nmpuBpena PC moHOBO ocTBapyje pact.
[IpuBpena PC umzammna je u3 peuecuje modetkom 2010., a HaJHOBH]U TMOJAIM TOBOPE Jia Ce
onopaBak HactaByba 1y 2011., B/IIT PC je mopactao 3a 0.8% y 2010., a eBuIeHTHpaHU TIOPACT y
OJIHOCY Ha MpoIuTy roauHy u3HocH 1.6% u 1.7% y npBom u apyrom kBapraiy 2011.

40.  PC He Ou MorJia OCTBAPUTH U BHJJETH KOPHUCT Of peOpMHU y MPOTEKIOM MEPHOAY Aa
buX nema neneHTpanu3oBany CTpykTypy. deneparuja je mocibeNHUX TOJAUHA 3ay3eiia CACBHUM
apyraunju Kypc y omgnocy Ha PC. Omiydnia je na He IoHece eKOHOMCKe pedopMme, He M3BPIIH
npuBaTU3al)y ¥ HE YyBeAe (UCKATHA OrpaHHuCHa, INTO je PEe3yATHPATIO aKTYyeITHOM
¢unancujckom kpu3oM. Omiyka deaeparnmje aa He crpoBene pedopMme HarjamaBa MPHjETHY
KOjy HOcH mpujemior na ce buX TpaHcopMmulne y yHUTapHY JApKaBy ca LIEHTPATH30BAaHOM
Biramhy y CapajeBy. Y ACHEHTPAIM30BAHO] IpXKaBH, ITOMHHHUpaje OW TOJUTHKE M OJJIyKe
denepanmje, koja uMa Behu Opoj cCTAaHOBHUKA, a eKOHOMCKE pedopme koje je PC monmjena Owmre
Ou y BEJIMKOj ONMAcCHOCTH. YTIPaBO JEICHTpalu30BaHa CTpyKTypa JlejToHckor ycraBa maje PC
cio0oy Ja ycBaja CBOje CEKOHOMCKE pedopMe HW CTBapa yCIIOBE 3a TpajaH EKOHOMCKH
MIPOCTICPUTET.

1 Cjercka 6anxa ITociosarwe y jyeoucmounoj Esponu y 2011, ctp. 16.

1 Cjercka 6anxa ITociosarwe y jyeoucmounoj Esponu y 2011, ctp. 16.

7 Cjercka Gauxa ITociosare y jyeoucmounoj Eeponu y 2011, ctp. 35

'8 CBjercka Ganka Ilocrosarwe y jyzoucmounoj Eeponu y 2011, cp. 34

% http.//www.investsrpska.net/index.aspx?SP=newsComplete&ItemID=1051
20 YropeHu mpersies eKOHOMCKHX MHIMKATOPA.

! Yropesu npersies; eKOHOMCKHX HHIMKATOPA.
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D. Jlom pax Biaactu bux koja je akymyaupaJsa Beha oBiamrTema Harjamana
OMACHOCTH 0] HEHTPAJIU3alHuje

1. Y 3ajennmuxkuMa uHcTHTYynHjama buX Biaagajy pacuname,
3710ynorpede U Hee(PMKACHOCT

41.  VYcarnameHa HacTojamba Bucokor mpeacTtaBHHKa J1a IPOIIUPU HAAJIEKHOCTH IICHTPATIHE
Bractu y CapajeBy JOBENH Cy J0 HEBJEpOBATHOT pacuiiama U HeeukacHocTu. HoBai monaropa
U TOpecknX OOBE3HMKa TPOIIM Ce Ha Kpeupame U (puHaHCHpame HEMOoTpeOHUX areHuuja Ha
HuBoy buX, xoje Hamsupy u ymimhy ce y (yHKIuje kKoje ce o0aBibajy Ha CHTHUTETCKOM H
KaHTOHAIHOM HHUBOY. OBe areHmyje, Koje je HaMeTHyo BHCOKHM Ipe[CcTaBHUK CBOjUM OJUTyKaMma,
Kao ITO je YIpaBa 3a MHIUPEKTHO OIOpE3MBaHkE, KOPUCTE CE 3a HENpPaBEJHY PpacIofjeny
cpeacrasa o rpahana PC ka rpahannma @eneparyje u 3a miare HeNoTpeOHUX (PYHKIHMOHEpA Ha
HuBOy buX.

42.  Yak ce u y jelHOM H3BjellTajy caBjeTHMKa ambOacamopa Muuka 3a 2011. xaxe nma ce
ormpwinke 60% Oypera 3ajelHHYKUX MHCTUTYHHMja buX ,Tpomm Ha oJpKaBame
He)YHKIMOHAIHOT W Hee(UKACHOT arapaTa BIacTH -,

43. Arennyje Ha HuUBOYy buX oxbujajy ma PenyOmumm Cprickoj AocTaBibajy KJby4HE
unpopmanuje. Ha npumjep: CUITA uecto He naje PC ocHOBHe MH(pOpMAaLHje 0 TEPOPHUCTUUKIM
MpHjeTHaMa.

2. Arennuje Ha HuBoy buX page 0e3 TpaHCHAPEHTHOCTH W
OATOBOPHOCTH
44.  Jla 6u ce buX kperana xa npuctynamy EVY, 3ajequnuke uncrutyuuje y CapajeBy Mopajy

y BEJIMKOj MjepH 0O0JBIIATH OTBOPEHOCT CBOT pafa. CTaHmapay eBpOICKHX IMPABHUX TEKOBHUHA
HaJIaxy (PUCKaJIHy TPaHCIAPEHTHOCT, Kao ITo je u ped. [a Ou ce obe3bujeauna oAroBOPHOCT
Bractu buX, rpahanm buX wmopajy aa umajy wucupmnHe wuHbopmarmje o Oyyernma Ox.
uHcTUTynrja. Ha oxamoct, OyyeTn 3ajeAHMYKUX HHCTUTYIMja buX cy cBe camo He
TpancnapeHTHU. Y MHctpaxuBamy o orTBopeHoctH Oypera 3a 2010. romuHy, y OKBHPY
MelyynapoHor mapTHepcTBa 3a Gyuet, o 22 eBporcke 3emibe, BuX ce Hamasu Ha 21. Mjecty™.
OBoO paHTHpame TEeMEJbH C€ HCKJBYYHMBO Ha Opojy WHQOpMaIHja KOje OpraHu ICHTPAIHE OX.
BJIACTH 3]y O CBOM OyleTy U (PMHAHCH]CKMM aKTHBHOCTUMA . Y CBOM IOCJbE/IEM U3B]EIITajy
o buX, osa HBO cMarpa na monmutuke Biactu buX ,,0TexxaBajy rpahanuma Jja Bi1acTy Mo30BY Ha

. 25
OJI'OBOPHOCT 3a YIPaBJbakE JABHUM CPeACTBUMA ™ .

45. OBa HeTpaHCHapeHTHOCT Takole HapymaBa adgupMaTuBHE TpaBHE oOaBe3e buX koje
npouswiaze u3 MehynapoaHor npasa. buX je nmornucHuia MelyHapoaHor nakra o rpahaHckum
u noymtnakuM npasuma (,,JCCPR®), koju Hamorpalyje wian 19. YHuBep3anHe aexiapaiuje o

22 Freedom House 2011 Report

2 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2010_Full Report-English.pdf
2 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/04/Bosnia-OBI2010QuestionnaireFinal.pdf
2 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/04/OBI2010-BosniaHerzegovina_1.pdf

12



smyackum mpasuma (1948) y yerocrapsbamy npasa Ha c1o6oxy uHbopmarmja’’. ¥, ICCPR* ce
KOHKPETHO NoMume y YcraBy buX kao jeman ox mHCTpyMeHara 3a o0e30jeheme JbyIcKux mpaBa
KOjUM je MHCIIMPHCAHO (hOPMHpaAm-E 3eMIbe 1 Koju 00aBesyjy Bmactu buX’’.

46. Bnana PC paauhe Ha yHanpehemy OTBOPEHOCTH pajia MHCTHTYLIMja HAa HUBOY buX paam
ocTBapuBama Behe OJroBOPHOCTH BIACTH M KpeTama buX Ha nmyty npucrynama EY. Bnana PC
“Ma TIpaBO Jla 3aXTHjeBa TPAHCHMAPEHTHOCT W OJIOBOPHOCT Off ympaBHux opraHa buX. Cse
nocrojehe nHcTuTyje Ha buX HUBOY Tpebane O OTBOPEHO MOKa3aTH HAa KOjU HAYMH TPOIIE
CpelICcTBa CBOJUX TIIOPECKUX OOBE3HMKAa M MelhyHapoIHHUX JOoHATOpckux ¢oHmoBa. buX
MHCTUTYLIHje Ou Tpebane OTKpPUTU CBOje (PMHAHCHUpame M aKTMBHOCTH W TOJHMJETH HX Ha
aHaU3y y Morjely lbUXoBe e(pUKACHOCTH.

II. IIpucryname EY

47. Bnana PC nonpxaBa eBponcke uaterpamnuje buX u panu Ha octBapuBamy 1nsba buX, 1j.

KoHauHOM wiaHCTBY y EVY. JlenienTpanu3oBaHa CTpyKTypa BIAaCTH je y CKJIAAY Ja IPUCTYIAmbeM
EV.

48. JleuenTpanusoBaHa cTpykrypa buX, ycrocraBibena /lejTOHCKMM yCTaBoOM, y CKIIaay je ca
yradnctBoM y EY. Kako je panuje y Toky roguHe HaBeo Bucoku (pynkimonep EY, ,,buX mopa na
Oyze y NO3MLMjU J1a YCBaja, CIPOBOAM M HM3BplIaBa 3akoHe u mpasuna EY. Ha bocuu u
Xepyezosunu je 0a odayuu na koju nawun he 0oliu 0o osakeoe pezynmama™ “. CreuujanHu
npencrasuuk EY, Ilerep CopeHcen, Ha nuTame 1a m Ou entutetu buX tpebano na omycrany
0]1 CBOj€ CyBepeHOCTH, Harnamrasa 1a EY ,,moapxaBa buX ca cagammsuM yCTaBHIM MOPETKOM .

49.  Hwujenna wianuna EY wnm fapkaBa KaHAMIAT HHUje MoOpayia IIEHTPAJIM30BATH CBOjY
YCTaBHY CTPYKTYpy, Kao ycioB 3a mpuapyxuBambe EY. Hwutm ce om buX 3axtjeBa ga Tako
yunHU. UYumeHHIa Ja je ACLEHTPAIU30BaHO QenepainHo ypeheme MOTIyHO y CKiIaay ca
o0aBe3amMa Koje TpoucTHYy W3 wWwiaHcTBa y EY ce cBakogHEBHO TMOKa3yje Ha MpHUM]EpY
canammux wianuia EY nonmyt Hemauke, llInanuje, benruje u Uranmje.

50. VY neneHTpanu3oBaHo] cTpykTypu buX ociamkaBa ce U Cpik MPUHIUIIA CyOCHIN]JapHOCTH
EY, npema kojem ce ,,0/uTyKe 10HOCe 1ITO je Moryhe Gumxe rpahanuma. LTo je jomr 3HavajHuje,
JCTICHTPAIM30BaHa CTPYKTypa Koja mpoucThue u3 YcraBa buX je y MOTIYHOCTH y CKIamy ca
PACIPOCTPACHIM TPEHIOM JcLeHTpatusammje y EY u'y ceery™.

%% International Covenant for Civil and Political Rights, 999 UNTS 171 and 1057 UNTS 407/ [1980] ATS 23, art. 19
(1967) .

*7 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina (Dayton Accords) Annex 4: Constitution,
Preamble; Annex 1(7) (1995).

¥ Comments of Stefano Sannino, Deputy Director-General of EU Directorate General for Enlargement, Jan. 24,
2011, in NEZAVISNE NOVINE, Stefano Sanino: Bh. lideri nemaju politicku kulturu, Jan. 24, 2011.

% See Committee on the Environment, Agriculture and Local and Regional Affairs of the Council of Europe
Parliamentary Assembly, Regionalisation in Europe, Sept. 14,2007. According to this Council of Europe study,
“Most of the larger countries of Europe have a well-developed sub-state level of government formed of regions
enjoying considerable autonomy and legislative powers.” (p. 8) The study also noted, “Regional autonomy must be
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51. YV umpy mnomroBama oapeadu Cropazyma o cTaOwiM3aldju W TPUAPYKUBAKY H
[Ipenasnor cnopasyma ca EY, HeonxonHo je na ce y buX usBpiie u3Mmjene YcraBa Kako O ce
m3Bpimia Omryka EBponckor cyna 3a jpynacka npasa u3 2009. ronune — 138B. ,,00nyka Cejouh -
Qunyu . Permybnuka Cpricka je y BHIIIE HaBpaTa W3pa3wiia CIPEeMHOCT Ja c€ Y CTaB U3MHJEHU Y
oBy cBpxy. Hana ce ma 6u ce cropa3ym o 0BOj BpCTH aMaHIMaHa MOTao ja noctuhu 6e3 naper
oJUtarama.

52. Iro ce THue ocrammx, AyO/pMX ycTaBHHX npomjeHa, PC he moMHO BOAWTH pauyHa O
TOME J1a TPoIieC MpUCTynama He Oyze 310ynoTpje0JbeH o1 cTpaHe noMahuxX W CTpaHHX aKTepa,
Ka0 M3roBOp 32 JAPACTUYHE yCTAaBHE MPOMjEHE KOje HHUCY HEOINXOAHE 3a MPUCTYIAame, a IITETHE
cy He camo 1o PC nero n buX y njenunu. JlenenrpanuzoBana ctpykrypa buX, ycrmocraBibena
JIeJTOHCKMM YCTaBOM, y ckiaay je ca ctannapauma EY, kao mro je EY n npusnana, u mopa ce
OpaHWUTH U jayaTH.

53. CBaka ycraBHa npoMjeHa Kojy Ou Morio Hamaratu ujgaHctBo y EVY, mopana 6u Outu
pe3yaTaT OTBOPEHOT M 3aKOHHUTOT MpOIleca, T€ YHYTPaAIIkEer KOHCEH3yca KOju Tpebda moctuhu
0e3 cTpaHOr yIUIMTama. Y3 TO, CBaka TakBa YCTaBHAa IPOMjEHAa MOpa caJp>KaBaTH OCHOBHE
MEXaHHM3ME 3allITUTE ayTOHOMH]jE€ €HTHTETa U PaBHONPABHOCTH KOHCTUTYTUBHMX Hapoaa buX
rapanToBanux YcraBoM buX (Anekc 4 JlejToHnckor criopasyma). EV je mpusnana na je, mro ce
THUYE UCIyHaBamka yCoBa 3a npuapyxuBame EY, To mpuxBaT/puBO ¢ 003UpOoM Ha MHOTE OOJIHKE
CTPYKTYpa AEMOKpPATCKE BIACTH KOjU JIaHAC [TOCTOje y JaHAIIBIM 3eMJbaMa wianuama EY.

A. Peny6auka Cpncka mpeaBoam y HCOymaBamy acquis; Aajeko je mcmpen
Denepanuje
54. [Ipema u3Bjemrajuma ¢yuknuonepa EY 3a npommupeme, PC je 3HadajHO qaske omMaxia

on @enepanyje y yBohewy peopMu HEONXOHUX Y ckiany ca Criopa3yMoM O CTaOMIU3aluju U
NpUApyXUBamwy U [IpenasHuM criopazymMoM.

55. ¥V Uzsjemrajy o Hanpetrky buX 3a 2011.roguHy ce KOHCTaTyjy MHOTE peghopme Koje je
yBena PemmyGnmka Cpricka kako Ou CBOje 3aKOHE W MPOMHUCE YCKIIaAuIa ca MpaBHUM TEKOBHHAMa
EVY (acquis). Ha npumjep, y 13Bjemtajy ce HaBoau, “YCHoCTaB/beHA j€ jeIMHULIA 33y KEHa 3a
npoBjepy yckiaheHoctn 3akoHa PemyOnmke Cpricke ca 3akoHOmaBcTBOM EVY, a y OKBUpPY HCTOT
MUHHCTapcTBa Cy (hopMupaHe u Japyre jeIuHMIE Koje ce 0aBe eBpOICKMM HHTerpanujama u
KOOpJAMHAIM]OM ca JoHaTopuMa. [loOospIIanu Cy M aJIMAHUCTPATUBHU KarmanuTeTu PemyOmmke
Cpricke 3a KOHTpOIy 3aKOHa Koju ce ogHoce Ha EVY.“ V wuspjemrajy EY ce HaBoau u moxsana
Hapomsoj ckymmruan Permy6uke Cpricke 3a ,,T000bIIAE 3aKOHOZABHOT MOCTYymKa . Y
u3BjelITajy ce najbe npumjehyje ma je ,,Ondop 3a eBporicke uHTerpauuje gopmupas. I[lopen
tora, YcraB PemyOmmke Cpricke je uM3MjemeH Kako Ou ce Opoj mortmpexacjennuka Hapomaae
ckynutuHe Peny6iuke Cprcke moBehao Ha yetupu. W3mjeHe cy omoryhuie na ce Ha OBY

perceived as a means of enhancing democracy and giving it a firmer foothold in our countries, in parallel with the
European unification process and against the background of globalisation.” (p. 9)

3 EU 2011 Progress Report, p. 8.
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Ty HOCT, OCUM TpUIaJHUKA U3 pela KOHCTUTYTUBHHUX Hapoja, OMpajy W MpUMaTHUIM U3 peaa

31
OcTtanmux™ “.

56.  Hacynpor Tome, y U3Bjemrajy o Hanpetrky EBponcke Yuuje denepanmja ce KpUTHKYje
300r ,,HEIOCTaTKa KamaluTeTa 3a KOOpJAWHAIM]Y y MUTamkuMa Koja ce omHoce Ha EY yHytap
Bnane ®@enepannje” . ,,HemocraTak KanmamureTa 3a KOOpAMHAIM]Y [0 MUTAalkUMa KOja ce OAHOCE
Ha EY ynyrap Bnane ®enepamnuje u usmel)y eHrurera u ap’kaBHOT HUBOA U JIaJbe MPEICTaBIha
MUTalke Koje u3a3uBa 3a0puHyTocT . Y M3BjemTajy ce HaBOAM MHOTO Mambe KOpaKa YUHEHECHUX
y Denepanuju npema yckiahuBamy ca NMpaBHUM TeKoBMHama EY, Hero mrTo je To ciy4aj y
Pemry6mumu Cprickoj.

B. Pedopma npasocyha

57. Y tujecHoj capanwu ca EY, Braga PC yuecTByje y CTpyKTypajJHOM JIHjalioTy KOjU c€
0JIBHja TOJ] OKpuJbeM YHH]je o pedopmama y obsmactu mpaBocyha. OBe pedopme mpeacraBibajy
Ba)XkKaH JIMO TIpolieca NpuapykuBama. Y mpaBocyhy buX, xoje je — HajBehuM cBOjUM aHjerIOM —
HaMETHYTO JIeKpeTnMa BuCOKMX mpencTaBHHMKA, OTpEOHE Cy 3HAYajHE MpoMjeHe. Y CKIIOIy
CTpyKTypajHoor aujanora, Biraga PC 6mucko capalyje ca EY Ha pasBujamy pedopmu koje he
00e30ujeuTH 1a ce paj CyJoBa M CHUCTEM HMMEHOBama y MpaBoCyly yCKaze ca €BPOICKUM
CTaHmapauMa, o0e30ujeln TOIITOBamke [EjTOHCKe CTpykrype buX u He3aBuUCHOCT 01
MTOJINTHYKHUX YTUIIAja — YKJbYy4yjyhH 1 HE3aBUCHOCT OJ1 yTHIaja BrcoKor nmpencTaBHUKA.

1. He3aBucHocT cynoBa

58. Jenny on HajBehux mpenpeka €BpPOICKMM HHTETpaldjamMa MpeAcTaB/ba HEJA0CTaTak
HEe3aBUCHOCTH TpaBocyha. OBaj HemocTaTak HE3aBHCHOCTU CE€ jaBJjba Kao IMOCJHEIUIA CTAITHOT
VIUTUTakha BUCOKHMX TIPEACTABHUKA Y pPaj MpaBOCyAHUX opraHa buX u enturera. Bucoku
NPEJCTaBHUIM Cy AUPEKTHO WIM MHIMPEKTHO AMKTHPAIU HUCXOJAE CYACKHX IMOCTyIaKa M TakKo
YKUHYJIM 3aKOHUTY BIIACT cyaoBa. HempuMjepeHn yTuiiaj BUCOKHX TpEACTaBHUKA Ha mpaBocyhe
npoucTuye u3 Buile (akropa, Mel)y mUMa U U3 TBPAKE BUCOKHX IMPEICTABHUKA J1a TOCjeay)y
oBnamhema Ja jeAHOCTPAaHO CMHjeHe OHMIIO KOjer Cyaujy Win ciaykOenuka y buX.

59. JloMuHaIuja BUCOKUX MpeICTaBHUKA Hall Y cTaBHUM cyloM buX ce ornena y unmeHUIN
na je Cyn, mako ce mpeTBapao Jia pasmarpa ojapeheHe akre BUCOKHX NPEICTaBHUKA, OBE PEBU3H]C
BpIIMO ToJ TpehyTHOM mMpeTrnocTaBkoM Ja he cBakM MyT NOTBPAMTH OMJIYyKE BUCOKHUX
MPEJICTaBHUKA. Y jeIMHOM 3HAYAjHOM CIIy4ajy Kaja je YCTaBHH CYJ IOHHO OJUTYKY Jia Cy aKTH
BHUCOKOT TPEJICTaBHUKA HE3aKOHUTHU (CMjeHa BeIHKOr Opoja QyHKIHoHepa 0e3 onarorapajyher
MOCTYIKA MJIH TpaBa Ha )aJi0y), BUCOKH MPECTABHHUK je 3a0panno crpoBoheme omryke Cyna o,
MOpe]] TOra, HAIOXKHKO Ja j€ O/ TOT TPEeHYTKa!

buio koju moctynak mokpeHyT npej Ouiio Kojum cyioM y bocau u
XepLeroBuHu, KOJUM C€ OClopaBa WIM Ha OUlo Koju Ha4yuH
JIOBOJIM Y TIUTAMbE je/THA WITM BHILE OJJTyKa BHCOKOT TPEICTaBHUKA,
nporigacuhe ce HENOIMYyCTUBUM OCHM aKO BHCOKM IpEICTaBHHUK
U3PUYNUTO HE 14 CBOjy MPETXOJHY CarjlacHOCT.

*I'EU 2011 Progress Report, p. 8.
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60. [ToBpx cBera, BUCOKH MPEACTABHUIIM Cy JOHOCHIIM — a U JaJbe JOHOCE — Mjepe KOjuMa ce
YKHJIa 3aKOHUTa HaIeKHOCT cyqnoBa y buX. Ha mpumjep, panuje y TOKy OBE€ rOJMHE, BUCOKH
NPEJCTaBHUK je€ ,,CYCHeHI0Bao* 3akoH o apxaBHOj uMoBHMHHU Pemy6muke Cpricke u3 2010.
roJuHe J0 TPeHyTKa Kaja ce YcTaBHU ¢yl buX u3jacHu o 3aXTjeBy 3a UCIUTHUBAKE YCTaBHOCTH
oBOT 3aKkoHa. OBHM YMHOM j€ y3ypHnupao HaJJeKHOCT YcTaBHOT cyna buX na omnyun na iu 6u
onpeheHn 3akoH Tpebao CyCIeHI0BaTH 10 KOHAYHE O/TyKE Y HEKOM CITy4ajy.

61. Jla Om ce ycnocraBmia He3aBucHOCT mpaBocyha y buX, Bmaga PC pamu ca EY Ha
MpaBUIMMa KojuMa Ou ce OCTHUTIIO cibeache:

® YKHHYTH TPHCBOjEHO TpaBO BHCOKOT mNpeiacTaBHHKA Ja yKHIA OIJIYKE CBUX
cynosa y buX u 3abpamyje uMm 1a o[urydyjy y MOCTyIIIMMa y KOjUMa ce 0cropaBa
3aKOHMTOCT IocTymnaka Brucokor npencTaBHuKa;

e edeKTUBHO 3alUTHTU CcyAMje cBUX cynoBa y buX o cmjeHe, nerpananuje u
ocTaux 00JHMKa oMa3Jie Of] cTpaHe BUCOKOT nmpecTaBHUKA;

e 3a0paHuTH BHCOKOM mpencTaBHUKY Ja Mpeay3uMa paame Kojuma y3yprupa
3aKOHCKY HaJJIEXKHOCT ca cynosa y buX;

e 3a0paHUTH ex parte KOMyHUKaujy usmely cyamja Ouno kor cyaa u Bucokor
NpeJCTaBHUKAa Wi ciayxOeHuka KaHIenapuje BHCOKOT IpeICTaBHHUKA, Yy
KOMOMHAIMjH Cca CHCTEMOM 3a e(EeKTUBHO CIMMHUHHCAE  TaKBe
KOMYHUKAIj€ y MPAKCH;

® YKHHYTH IpaBo BHCOKOT mnpeacTaBHMKa Ja KOHTPOJMIIE WIM yTHYE Ha
MMEHOBama Ha Cy/IHjcKa MjecTa.

2. CucreM CyaIHjCKUX HMEHOBaKA U JUCHUIIIMHCKOT TOHbemha

62.  Jlpyra kJjpyuyHa @perpeKka eBpOICKHUM HHTerpalyjama jeé HEeyCarJlalleHOCT pexuMa
CYOMjCKMX HWMEHOBama M JUCIUIUIMHCKOT TOmema y buX ca eBpONCKUM U JIPYTHM
MehyHapoaHuM craHzapauma. Bucoku cyacku u Tyxkwminadku casjer buX (,BCTC), koju je
OCHOBao Bucoku mpencraBHUK, MOpa OWTH 3HauYajHO pedopmucaH kako O6m buX morma ma
UCITyHH €BPOIICKE U JIpyre Mel)yHapoHe cTaHaapae.

a) Ho3agmua pe:xkuma BCTC

63. Huszom BanzakoHckux oxanyka u3 2002. roaumHe, BuCOKM mNpeacTaBHUK OCHUBA
HomuHaHO onBojene BCTC 3a buX, ®@enepannjy u Pemybnuky Cpricky. [lonoBo moctynajyhu
0e3 mpaBHOI' ayTOpUTEeTa, BUCOKM MpencTaBHUK TOHOCH OAJyKe KOjuUMa JIONMyHaBa €HTUTETCKE
ycraBe kKako Om omoryhmo mpenomeme ommamhema Ha BCTC koje je kpempao. [Ipyrom
HE3aKOHUTOM OJJIyKoM, Bucoku mnpexncraBHHK HMeHyje cBe npBoouTHe uiaHose BCTC.
[TpuMjeHOM ApYTHX BaH3aKOHCKWX Haylora, BHCOKM MpeacTaBHUK OTIymITa cBe cynuje y buX -
yKJbY4yjyhu MHOre cyauje ca JA0)KMBOTHMM MaHJAaToM. BHCOKHM IpecTaBHUK 3aTHM KOPUCTH
BCTC xoje je muaHO M3a0pao ¥ MONymHaBa HOBOYIIPAKIbECHA CYINjCKa MjecTa.
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64.  Kapna je 2004. ronuHe, Mo KpaTKOM MOCTYTIKY 3a0paHuO paj y jaBHO] cayxOu 3a 73 nuima
— ykJpydyjyhu mocmanmke y Ilapmamentapnoj ckymmtuHH buX — Bucoku mnpeacTtaBHUK
npumMopao je IlaprameHTapHy CKYNMIITHHY Jia YCBOjU 3aKOH KOJUM Cy TPU HOMHHAJIHO O/IBOjeHa
caBjera crnojera y jenan BCTC. Tpu nana xacHuje, BUCOKM TIpeACTaBHUK H37aje JOII jeaHY
HE3aKOHUTY OJJIYKY KOjoM uUMeHyje ToToBo cBe wianoBe HoBor BCTC. Bucoku mpenctaBHUK
HacTaBjba Ja moBpelhyje cyncky HesaBucHocT ytunakeM Ha BCTC, yxibyuyjyhu m cramHO
HameTame ctpaHor wiana BCTC, 6e3 HKaKkBOT yIOPUIIITA y 3aKOHY.

65. [Topen oBux 3moynorpeda BianaBuHe npasa, pexum BCTC, kako je 00jambeHo y 1ajbem
TEKCTY, HECIIOjUB je ca €BPOICKUM M ApyruM mehyHapomnum crtangapauma. OBaj pexum ce
Mopa pedopmucaTi kako Ou ce UCIIpaBUJIE OBE YIaIJbUBE MPOTUBP]EUHOCTH.

b) MehyHapoaau cTaHgapaM HAJda)Ky MOCTOjakeé EeHTHUTETCKHX
caBjeTa 32 eHTUTETCKe CyIHje U TyKHOoIe

66.  HajocuoBuuja pedopma pexuma BCTC monmpasymujeBa a CBakM €HTHTET MMa CBOJj
BCTC koju he uMeHOBaTH W AWCHUIUIMHCKA TOHUTH CYIHje W TYXKHOIIE TOT CHTHUTETA.
ITocrojehu pexxum BCTC cynporan je TOTOBO YHHBEp3alHOj TNPAKCH JIEMOKPATCKUX
dbenepanHux ApkaBa y EBpornu u cBujeTy.

67. T'oTOBO je HEUYBEHO J1a Y jJ€AHO] IEMOKPATCKO] (heJepanHoj Ip>KaBU CyAHje U TYKHUOIE
jenHe denepaiHe jeMHHUIIC UMEHYje MHCTUTYILHMja IeHTpayiHe BiaacTu. Y EBpomnu u y cBujery,
OyKBaJJHO cCBaka JeMOKpaTcka deaepaiHa JpXaBa C TIpaBOM Ipenyura ¢eaeparTHiuM
JeIVHHUIIaMa TPaBO MMEHOBaWka BUXOBUX CyAMja M TyXuiaua. ¥ (eaepalHUM Ap:KaBama, Kao
mro cy bemauka, Cjenumene Amepuuke JlpxaBe u AycTpaiuja, HEHTPAIN30BaHO UMEHOBAE
cynrja 6wio Ou HezaMucauBo. To je jomr HeuyBeHHje y ciydajy buX, koja je mpema [lejTony
Kpajie JereHTpanu3oBana apxasa. Ayroputer BCTC mpema ycraBuma eHTutera 6asmpa ce
UCKJbYYMBO Ha YCTaBHMM aMaHIMaHMMa KOJU Cy HE3aKOHMTO HAaMETHYTH OJAidykama Bucokor
MIPECTaBHUKA.

68. EnTurercku caBjeTn Ouimm Ou MHOTO KBalM(UKOBAaHUjH Ja OWpajy Cyauje U TYKHOIIE 3a
cBoj eHtureT Hero ueHtpanuzoBanu BCTC. Ila umnak, pexum BCTC ocnopaBa PenyOmuuu
Cprickoj ayTOpHUTET J1a UMEHYje CBOje cyauje U Tyxuore. OH 4yak HU HE JI0/jeJbyje NMCHOBamba
cyauja u Tyxunana Penyonuke Cprcke nunuma u3 Penmy6nuke Cpricke. YnaabuBoO je U TO IITO
calalimby peXuM Takohe maje nmunmma u3 deneparyje JOMHUHAHTHY YIIOTY Y JHUCHUTUIMHCKOM
romemy cyauja u Tyxxumiana u3 Pemy6nuke Cprcke. Pexxum BCTC mopa ce pedopmucat Kako
OU ce MCTIpaBWIIM OBU HEOAOPAmUBHU NIe(EKTH, CYNIPOTHH JOCJHETHUM IMpaKcama JEMOKPATCKUX
(benepamHuX IpKaBa.

c) EBponcku ctangapan Hajla:Ky NOCTOjambe 0BOjeHHX THjeJa 3a
cyAuje U TyKUOLe

69. Tume mTO 1aje HAANEKHOCT M 3a CyIHUje W 3a TYXKHOIE CaMO jEJTHOM THjelly, PEeKUM
BCTC mnospelhyje ommrenpusHaTe €BpoIcke cTaHpapiae. ¥ cBoM M3Bjemrajy o €BpOINCKUM
CTaHJIapAuMa y TOrJieAy He3aBHCHOCTH mpaBocyha 3a 2010. roguny Benenmjancka kommcHja
Kaxke: ,,AK0 OM TYXXWIaukd M CYJICKH CaBjeTH OWIM jelHO Tujeno, Omwino Ou moTpeGHO
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00e30ujenTH 1a Cyauje U TYKHOIM HEe MOTY Jia YTUYYy jeTHU Ha JIPYre y CMUCITY UMEHOBAamba U
JUCHMIUIMHCKUX MOCTyIaKa” .

70.  Ilpouec umenoBama mnpensuhen 3akonom o BCTC mnormyHO je CympoTaH caBjeTy
Benemnmjancke komucuje. Ilomro nmctu BCTC umenyje u cymuje u tyxwuoue, BCTC koju
HMMEHYje CBAKOI Cyaujy MMa HajMame ner Tyxwuiana, a BCTC koju uMeHyje cBakor TyXHOIa
“Ma HajMame et cyauja. [loa-caBjeTn 3a MMEHOBama Takohe yKIbyqyjy U CyIHj€ U Ty KHOIle 0e3
003upa Ha TO J1a JIM ce UMEeHyje cyauja win Tyxkuwian. Ha Taj mHauun, cuctem BCTC 06e30jehyje
cTajaH MehycoOHM yTHIa] Cyauja W TYyXWIala Ha TOCTyNak HMeHoBama. CIMYHO TOME,
mucuutuinHeku npouec BCTC 3Haum na TyXKHOIM JOHOCE OMIyKe KOje ce TUYy Cyauja |
oOpuyTo. OBaj cucTeM HHU Ha jegaH HauyuH He o00e30jehyje, kako amenyje Benemmjancka
KOMHCH]a, ,Ja CyIOHje M TYXHOIM HE MOTy Ja yTHYy jelIHH Ha Jpyre .. y CMHCIY
mucrumHckux nmocrynaka'. [ltasume, 3akon o BCTC, Tume mTo cyauje U Ty>KUOIE TPETUpa
Ha MCTU HAYWH, UTHOpUIIE OHO IITO BeHenujancka komucHja y cBoM V3Bjeriajy o eBpONCKUM
cranmapauma 3a 2010. ToawH3 Ha3WBa ,,CyIITMHCKOM pAa3JIMKOM Y CXBaTalky KOHIENTa
HE3aBUCHOCTH WJIM ayTOHOMH]E KaJa ce IpuMjemyje Ha CyIUje 3a pa3sIuKy Of Ty>Kuiamrasa'.

d) EBponcku crangapam Hanaxy npomjeny cacrasa BCTC

71.  Heyobuuajen cacraB BCTC Takohe mopelhyje eBporicke cranmapae. MHoro myrta cy
tujena Casjeta EBpone Harnmacuia motpeOy Ja HajMame MOJOBHHA YJIaHOBA CaBjeTa 3a CYICTBO
Ooyay cyauje. be3 o63upa Ha TO, mect on 16 uranoBa BCTC cy cyauje, a camo et Mjecta je
pe3epBHCaHO 3a Cyuje.

72.  Hcro Tako, Casjer EBpone CHa)XHO mpemnopydyje Ja ce WIAHOBH CaBjeTa 3a CYyJACTBO,
MIPUJIMKOM TIapJIaMeHTapHOT MMEHOBama, Oupajy kBamupukoBaHom Behunom. Mehytum, 3akoH
o BCTC, jou jennom urnopuinryhu eBporcke ctannap/e, He HajJake IMeHoBame wiaHoBa BCTC
ox crpane [IpencraBanukor qoma Ha HHBOY buX xBanmudukoBanom BehuHoMm.

73.  Jpyru HauuH Ha koju je cactaB BCTC cymporaH eBpOICKMM CTaHAapIuMa je yiora
CTpaHOT 4jiaHa, Kojer W aajbe Hamehe Bucokm mpepcTaBHUK CBOjUM BaH3aKOHCKHM OJUTyKama.
BnanaBuna mpaBa je jenHo of Tpu ocHOBHa Hayena CaBjera EBpone u Haueno Koje meryje
EBporncka ynuja. Hameramem crpanna kao unana BCTC mospelyje ce BnagaBuHa npaBa He
caMo 3aTo MTO BHCOKM MpeacTaBHUK HEMa MpaBHU ayTOPUTET Ja OUTyKaMa yBOAM MPOMjeHE y
uHCcTUTYIIMje BuX, HEro W 3aTo MTO je TakaB cacTaB CYNPOTAH M3PHUUTO] OJpeadu 3aKoHA O
BCTC koja ypebhyje cacraB BCTC. VYno3u crtpanor umana BCTC, kojer Hamehe crpaHu
IWIIIOMaTa CyIpOTHO €BPOIICKUM CTaHAapIuMa BIIaIaBUHE TpaBa, Mopa 1ohu kpaj.

IV.  O0HoBa ycTaBHe M 1eMOKpaTcKe BJIaIaBUHe

74. 3apan cyBepeHoctu buX, ycraBHe BnagaBuHe U npaBHe apxkase, Bmaga PC tpaxu 6p30
3arBapame KaHienapuje BUCOKOT TPEJACTaBHUKA M YKUIAKE MIO3UIN]e BUCOKOT MPEICTABHHUKA.

A. Bucoku npeacTaBHEK je 1aJIeK0 IPEKOPAavuo 1ejTOHCKa oBaamhema.

75.  OBe roamHe, BUCOKH MPEACTaBHUK j€ HACTABHO Ca HE3aKOHUTUM pajlbaMa U IpaMaTHYHO
je mpekopauno cBoj MannaT u3 Anekca 10 /lejToHCKOT criopazyma Tako IITO je HapYIIHO JbYACKa
u monuTtHyka npasa rpahana buX. Kako cymupa Metjy Ilepum, Ouim med jenHor oa nmpaBHUX
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onjesrerba OXP-a, mannat Bucokor npencraBauka npema Anekcy 10 JlejToHckor criopa3zyma je
na Oyne ,,pyKoBOJWIIAIl HAaropa MelyyHapoIHe 3ajeTHUIIe Ha U3TPAIkBU MUpa y TIEPHOTY TTOCIH]E
cykoba, 1 mocpenHuk m3Mmeljy momahux crpama’™. Y nedunHcamy 3akoHCKHX opiamhierba
BHCOKOT TpejicTaBHUKa, y AHekcy 10 xopucte ce cibenehm rmaromm u ¢dpase: ,,mpaTu’,
,hpomoswuie®, , koopauHulllE®, | onmakmaBa®, ,ydecTByje Ha cacTaHIMMA“, ,,W3BjeliTaBa™ u
,ycmjepaBa®. Anekc 10 He caapu pujeun Kao IITo CYy: ,,ycBaja®, ,,cycrnenmyje’, ,,IOHUIITaBa‘,
,Hamehe®, ,Hapehyje“, ,KaxmaBa“, ,cMjemyje”, HUTH OWJIO Koje Opyre pHjedd Koje Ou
yKa3uBaJie Ha TOCTOjam€ OBJIalNema J1a ce JOHOCE OJUIYKe Koje cy obOamesyjyhe mo buX,
SHTHUTETE WU KUXOBE rpahjaHe — a 3aCUTYPHO HE OJUTYKE KOjHMa Ce KpIe JbYJCKA U MOTUTUYIKA
npasa.

76. Taxo3BaHa ,,00HcKa oBnamthema‘ nmotuuy u3 aexnapanuje kojy je PIC ycBojuo Ha cB0joj
koH(pepennuju y bony, y tbemaukoj, onpxkanoj nsuje ronune nocnuje Jejrona. PIC Huje numao
Hamjepy Ja CBOjOM JEKJIapalujoM BUCOKOM INPEACTaBHHUKY A4 J0jAaTHa oBiaiihema; HUTH je TO
MOrao, ¢ 003MpPOM Ha HENOCTOjame NpaBHOr ayrtopurera. Y crtBapu, PIC je wu3jaBmo ma
,,TI037IpaBJba HaMjepy BUCOKOT MPEJCTaBHUKA J1a KOPHCTU CBOj BPXOBHH ayTOPUTET HA TEPEHY Y
norneny TyMauema [Anekca 10] u moHocu obaBe3yjyhe omnmyke . . .“ 0 ogpeheHUM muUTamUMa.
OBO caMOJ0BOJHHO, CAMOIPOKIAMOBAHO MPOIIUPEHE MONM BHCOKOT MPEACTaBHUKA MOCTAJIO j€
MO3HATO Kao ,,00HCKa oBnamnthewma. Kao mro Ilepum, oumm anBokat OXP-a, mpusnaje, PIC-
oBa bBoHcka nekinapamnuja ,,cacBUM je cynpoTHa Ayxy u cinoBy Amnekca 10 (ejroHckor
criopasyma), U npaeHo je nomnyno Heobpamwuea®‘. Hu Bucokm npencraBuuk Hu PIC, ca
CTAaHOBMILITA TIIpaBa, HUCY HUMald OBJamheme Ja NPOIIUpe OrpaHuYeHy Moh BHCOKOT
MpeACTaBHUKA KOja My je nata JIejTOHCKUM CITOpa3yMOM.

77.  Bmaga PC crano mo3uBa cBe 1a npountajy AHekc 10 u yBjepe ce 1a y leMy He MOCTOjH
HHUJjeIHa oApeada Koja Ou ce YBjepJHHMBO MOTJIa MPOTYMAYUTH TaKO /1a C€ BUCOKOM MPEICTABHUKY
naje OecnpumjepHo oBnamheme Ja OJUIyKaMa HalaXe JOHOIICHE 3aKOHA U KaKIbaBambe
nojequHana. M 3ancra, HUjenaH CIy)KOCHUK HHUjEIHE Ap)KaBe KOJOM CE yIpaBjba y CKJIaIy ca
BJIaJIaBUHOM TIpaBa HEMa TaKBa OBJIamhema.

78. BbouCka oBnanthema nmajy BeoMa Majio MpaBHOT KPSAUOMIHTETA, TOJIMKO MAJIO JIa je YaK
U BUCOKHM mpeacTaBHUK MHIKO HemaBHO wu3jaBuo: “Hucam Benmku mOOOpHUK OOHCKUX
osmamherma’ ™. MelyyTimM, To Ta HHje CIPHjEUNIO @ WX KOPHUCTH H mpucBaja. Meljynapogna
3ajeJ[HHIIa je joll JaBHO TpeDajo Ja 3aTpakh Off BUCOKOT IMPEJICTABHUKA Jia HAIyCTH OOHCKA
oBnamhema U MPHUIPKaBa Ce OTPAHUICHUX JIeJTOHCKOT OBanthema.

B. Ycras buX He n1aje Bucokom npeacTaBHMKY HUKaKBY yJI0Ty

79. CyodeH ca roiom uumbeHHIOM Aa AHekc 10 HM Ha KOju HaYMH HE MOAp)KaBa OOHCKa
oBnamhema, BUCOKM NPEACTABHUK, KaKO CE€ YHMHHU, TPaKM HOBE HAYMHE PALMOHAIN30Babha
CTBapH.

32 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING, Special
Supp. 2007, p. 13.

31d., cp. 14.
3% http://english.peopledaily.com.cn/90001/90777/90853/7289185.html
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80.  HemaBHO je BHCOKM MpPEACTaBHUK HM3HHUO TBPAHY Ja HETOB ayTOPUTET MPOUCTHYE M3
camor Ycrasa buX. Ha nmpumjep, y aBryctoBckom oopahamwy y Tokujy, BUCOKH MPEICTABHUK €
pekao, “YcraBom nara ynora OXP-a u nasse je cymtuHcka . . . .~ Jlasbe o0jammana: “bocHa u
XeprieropuHa HHUje MPOTEKTOpPAT HETO CyBepeHa Ip)kaBa Koja je, M3 HMCTOPHJCKUX pasJiora,
yHHjena y cBoj ycraB u uHctuTyudjy (OXP) koja pjemaBa NMOJIMTHYKE M MPOLETypaliHEe
cyko6e>>“. CBaxo Ko je yrmosHat ca Ycrasom buX 3Ha na Yeras buX, 1j. Arexc 10 Jlejronckor
Cropa3yMa, He J1aje HUKaKBO MIPAaBO HUTHU HAUICKHOCT BHCOKOM MpenCcTaBHUKY .

C. HajHoBuje TBpame Bucokor npeacrtaBHNKa 0 BHeroBOM NMPaBy TyMadewma Cy
0e3 MKaKBOI IIPABHOT OCHOBA

1. IIpaBo Tymauewma nmounme 1 3appuasa ca AHekcom 10

81.  JlejToHCKM crmopa3yM HEIBOCMHUCIICHO OrpaHMYaBa IpPaBO TyMauemha Ha TyMadewme
Anekca 10 JlejToHCKOT crmopa3yma, 4dju je HacyioB ,,Cropa3yM O MHMBHJIHOM CIPOBOhCHY
MHUPOBHOT pjemema‘, ,,Ha Tepeny”. ¥ Anekcy 10 ce kaxe: “Bucoku npencTtaBHUK je BPXOBHH
ayTOPHUTET Ha TEPEHY Yy MOINey TyMauewa 0602 Cnopazyma o yusuiHom cnposohersy MupogHoz
pjewerpa” (Kyp3uB JojaT). YNPKOC jacHOM je3uky JlejToHCKOr cropasyma y TOM IOTJIENY,
BHCOKH TPEJICTABHUK, YIIOPHUM MTOHABJbAKEM ‘, YOH]EIMO je HEKE Ja j€ OH ,,BpXOBHHU ayTOPUTET
3a JleJTOHCKH criopa3yM y LijeJIuHHU.

82. Bucoku mpencraBHMK Mopa 3HATH J1a j€ HEroBa TBP/Ma IOTPEIIHA, ald M J1ajbe
HACTaBJba J1a je moHaBJba. JacaH jesuk AHekca 10 m Pesomymmje Casjera 6e30jemnoctu 1031
noka3yje na Bucoku mpeiacTaBHHUK HeMa HHMKAaKBO MpPaBO TyMadewa [lejTOHCKOr cropasyma y
IjeJIMHU. YTIPaBO CYNpPOTHO: J{€JTOHCKHU CIIOpa3yM KOHKPETHO pacIojijejbyjeé MHOT€ MeXaHH3Me
3a TyMauewme y octanuM ojapeadoama. Ha mpumjep: Anexc 1A Criopazyma o BOJHHM acleKTUMa
MHUpPOBHOT' pjemiema ypehyje ma je: ,,komannant MDOP-a BpXOBHU ayTOpUTET Ha TEPEHY Y
MoTJIely TyMmMadema OBOT CIOpa3ymMa O BOJHUM AacleKTHMa MHPOBHOT pjemema‘. Ocrtanu
npumjepu Mory ce Hahm y amekcuma 1b, 2, 3, 4, 5, 6, 7 u 8. Jlakie, nopen Anekca 10, y
ocTaluM JujenoBuMa JIejTOHCKOT cIropa3dyma jacHO c€ Kake Ja BHUCOKU MPEJACTaBHUK HEMa
HUKAaKBO MPaBo TyMauewa JlejTOHCKOT cropasyMa u3BaH AHekca 10.

2. Bucoxku npeacraBHuk HeMa oBJiaimnhewe 1a tymaum Ycras buX

83.  Ambacagop MHIKO OAHEZaBHO M3HOCHM HEOOMYHY TBpABY, a TO je Aa je Bucoku
MIpeJICTaBHUK YyBeleH /lejToHckuM cnopazymMoMm aa 6u ,,rymauno ycraB“ buX. Y rosopy npen
amepuukuM MHcTtuTyTOM 32 Mup y Bammurrony, 10. maja 2011, ambacagop Muiko roBopu o
,,HEraTUBHUM pesynraruma‘ y buX u xaxe:

EBporicka ynmja, wnm buX kam cmo Beh kom Tora, Hema
onroapajyhe MHCTpyMEHTE 3a pjellaBame OBAaKBUX IOTEIIKOha.
300r Tora y /lejrony umamo AHekc 4, a TO je yCTaB, aJld UCTO TaKO
n Anekc 10 — Bucokor mpeactaBHUKA — 0a mymayu 08aj ycmas
3aTo IITO Cy ayTopu OBOT ycTaBa y /[lejToHy Ownm cBjecHU na

3 http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content_id=46342
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ycTaB MMa J0CTa MpaBHUX @pa3HMHA; 300r TOra je Takohe

ocHoBaHa KaHIenapuja BUCOKOT PEICTABHUKA ..

84. OBo Huje 6uo nancyc. Y jeTHOM UHTEPBjYY, 1aTOM JBa JaHa KacHHje, amOacanop MHIko
kaxe na YcraB buX ,,uma oapehene Hemocratke. Ha mpumjep, He moctoju BpxoBuu cya. 3602
moea je ycnocmas/beHa Kanyeiapuja UCoKo2 npeoCmasnuka: 0a djenyje Kao nocpeOHux paou
mymauera ycmasa® ..

85.  Tlokymaj Bucokor mpenctaBHHMKa J1a jeIHOCTPaHO MpeKpoju JlejTOHCKH criopasyM, Iije
cebe mocTaB/ba Kao TymMada YcrtaBa buX, roBopu 0 HOHIIAJIAHTHOM HETOIITOBAamkY BIaJaBUHE
npasa. Kao mro je BUCOKOM mpeacTaBHUKY Mo3HaTo, YcraB buX, nat y Anekcy 4 JlejToHCKOT
criopasyma, HaJlake YcraBHOM cyny buX na ,,lTUTH OBaj Verag®™, v VYcraBy ce 4ak HM HE
MIOMHU-E BUCOKU NPEICTaBHUK, OCUM Ha JEIHOM MjeCTy y AHEKCY O Mpela3HUM apaHXMaHUMa
(Anaexcom ce oxapelyje na BHCOKM TMpEACTaBHUK TIpejAcCjedaBa cacTaHIMMa 3ajeTHUYKE
npena3He KOMHCHje, TPUBPEMEHOr THjela, 4Ydje je jeauHo oBiamheme aa ,,pa3roBapa o
IPaKTUYHAM [THTaBHMA® | ,,Jjaje Ipenopyke u npujemtore”)’ . JacHo je ma Yeras BuX maje
[IpaBO TyMauewma YCTaBHOM CyHy, a He BuCOkOM mpencTaBHUKY. Yak M J€TUMUYaAH IIPETien
mupoke HamnexHoctn Cyna Haj yCTaBHMM NMUTamuMa u3 wiaHa VI, ogjerpak 3, mokasyje aa
HEMa OCHOBA 3a MpeTeH3uje BUcoKor mpencTaBHrKA Ha CyIcKe QyHKIIH]e.

86. Hcro Ttako, y Anekcy 10 ce yak HU HE HAroBjeIlITaBa Ja BUCOKH MPEACTABHUK MOXE Ja
3aMHUjeHH WM UCTHCHE YCTaBHHU CyJ Kao Tymaya YcraBa. Y cTBapu, y AHekcy 10 ce YcraB Tek
nomume. Kao mTo je panmje ofjammeHo, mpaBo Tymadema koje AHekc 10 maje Bucokxom
NPEJCTaBHUKY EKCIUIMLUTHO je OTPaHMYCHO Ha TyMadewme caMor AHekca 10 U He ogHOCH ce HH
Ha jeqaH Apyru auo JIejTOHCKOT criopa3yma.

3. IIpaBo Bucokor mnpeacraBHuka ga Tymayd AHekc 10 mopa
NOVINjeraTu 3aKOHy

87. Bucoku mpenctaBHUK ce IpeTBapa Ja HEroBO NpaBO Tymauewa u3 AHekca 10 He
NOJUIMj€Xe BJIAAABMHU IpaBa. Y CTBAPHOCTH, ayTOPUTET BHCOKOr npeiacTaBHMKA Ja TyMadH
Amnekc 10, xoju je mehyHaponHu yroBop, WM Aa Mpeay3uMa OWUio Koje Ipyre paame, Aat je
MaHmatoM u3 AHekca 10, ommTuM MeljyHapOTHUM TPaBOM M OCTAIMM HM3BOPHMA ITO3UTHBHOT
npaBa. IberoBo mpaBo je orpaHudeHo, Ha mpumjep, o00aBe3oM Koja mpousmwiazu u3 beuke
KOHBEHIIMj€ O YroBOopHOM TmipaBy aa Anekc 10 tymaum ,y noOpoj Hamjepu y CKIaay ca
yoOHuuajeHUM 3HauemeM Koje he ce mpuaaBaTH TepPMHMHHMA yroBOpa Y HUXOBOM KOHTEKCTY W
CBJETITy H-ETOBOT MpPEIMETa U CBpXe*.

%% T'oBop BucoKor npejcTaBHuKa Banentuna Muuka npen amepuukum UucturyTom 3a mup, 10. Maja 2011. (kyp3us
noaar). Aynuo 3anuc VHIKOBOT roBOpa M MUTamka U OATOBOpa Moxe ce Hahu Ha
http://www.usip.org/newsroom/multimedia/audio/deep-political-crisis-in-bosnia-and-herzegovina-how-can-the-
international- . Bep3auja roBopa Bucokor npencraBauka of 10. jyna 2011. ca uareprer crparune OXP-a
(http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content_id=46018) omits these remarks.

37 http://www.dw-world.de/dw/article/0..15069266.00.htm] Emphasis added.
3 yeras buX, wn. VI (3).
¥ Veras buX, Anexc 11(1).
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88.  Bucoku mpeacTaBHHMK KpIIM OBY 00aBe3y Tymauewma y 100poj HaMjepu M THME IITO
TBpAM Aa je AHekcoM 10 MocTaB/beH 3a BPXOBHU ayTOPUTET y MOTJENy TyMaueHwa I1jeIOKYITHOT
JlejToHcKOT criopasyma. Mcro Tako, Ty o0aBe3y KpIIH CTaIHUM TBpAmaMma fa My AHekc 10 maje
ayTokparcky moh. Hakon untama AHekca 10, Hen30jexxaH je 3aKJbydak /na Taj AHEKC HE naje
BHCOKOM IPEJICTAaBHUKY HUKAKBY 3aKOHOJOBaHY, M3BPIIHY WIM CyAcKy Biact. He moxe ce, y
no0poj HaMjepu, TYMayuTH Kao Ja BHCOKOM IPEACTaBHUKY Jiajeé TPABO Ja OJJyKaMa M IO
KpPaTKOM TMOCTYINKY KaXKmkhaBa IOjeMHIIe WM Ja Ce Ha JPYyr'M HA4YMH MOHAIIa KAao CTpaHH
JTUKTATOp y oaHOCY Ha buX u meHe rpahane.

89. VY3 o0aBesy mocrojama 100pe Hamjepe u3 Mel)yHapoHOT npaBa, Tymayewme AHekca 10 on
CTpaHe BUCOKOT MpEICTaBHUKA MOpa J1a Oyze y CKIIaay ca APYyTruM H3BOPHMA NpaBa, YKIbydyjyhu
VYcraB buX (Anekc 4), Mehynapoguu nakt o rpahanckum u nonutnukuM npasuma (ICCPR) u
EBporicky kKoOHBEeHIIM]Y O JbYJICKUM TpaBuMa, unja je buX mornucHuna. I[lpucBajame mpaBa ma
Biana buX mytem omnyka OJOKHMpPAHO je, ca CTAaHOBMIUTA IpaBa, JEMOKPATCKUM IpaBUMa Koja
rapanryjy YcraB buX u ,,JCCPR“. KaxmaBameMm mojeauHaia mo KpaTKOM MOCTYINKYy Oe3
mporeca win kanbe je QuarpaHTHa mMOBpeAa 3aKOHCKOT Ipolieca W OCTalUX 3allTUTHUX
MexaHnu3ama u3 YcraBa buX u EBporicke KOHBEHIIH]€ O JbyACKAM MPaBUMA.

4. Bucoxku mpeacTaBHUK He MOKe JOHOCHTH KOHAYaH CyJd O CBOJUM
NOCTyNmIUMa
90. Kapa je YcraBuu cyq buX jenHornacHo 3akjby4Ho J1a HENOCTOjar-€ MPABHOT JIMjeKa 3a

rpahane koje je ka3HMO BuCOKM TpencTaBHUK TpeACTaB/ba Kpliewke EBporicke KOHBEHIH]E,
Bucoku npencTaBHUK je U330 OJUTyKy KOjoM moHHumTaBa oanyky Cyzaa u Hapehyje cyaujama na
on0alie CBaKky MOCTYyMaK KOJUM C€ ,,0CTIOpaBajy WK Ha OWJIO KOJU HaYWH JIOBOJIC Y NUTAKE jeTHA
WIM BHINE OJJyKa BHUCOKOT TpencTaBHHKA”. OBa HE3aKOHUTA OJIyKa, KOjy jJOII YBHjEK
cnpoBoau KaHienapuja BUCOKOT NMpeACTaBHUKA, WIYCTPyje IITa ce JeliaBa Kaja pykoBoachu
ayTOpUTET caM cebe MMEeHyje BPXOBHHUM TyMaueM 3aKoHa KOju ypelyjy HeroBo MoHamame.
Tepama Bucokor mpencraBHUKa Ja jeé OH Taj KOJU J1ajeé KOHA4YaH CyJ O CBOJUM OBjamrhemuma
Hukaja Hehe 6utu mpaBHO BajbaHa 6e3 003Kpa KOJIUKO je OH IMyTa TOHOBHO.

D. Bucokn mpeacTaBHHK MOpa OAYCTAaTH O/ NMPHCBOjeHOT NpaBa 1a H3pHYe
Ka3He U3BaH cyaa

91. VY jyHy, Bucoku npeAcTaBHUK je HEKMM JIMIUMa YKHHYO Ka3HE KOje CYy HEroBH
MPETXOAHUIM JeTHOCTPaHO yBeiH. To je Maiu, NO3UTHUBAH KOPAK, aJld je AAJeKO O]l OHOra IITO
j€ TMoTpeOHO YUYMHHTH J1a OW Ce MCIpPABHIE HEroBe 030MJbHE M CTATHE 3JI0yHoTpede JbYACKUX
IIpaBa U BJIaJIaBUHE MpaBa.

92. JyHcka ommyka Bucokor mpejcraBHHKAa HE UCTPaBJba MITETY KOjy Cy Te Ka3HE HaHHjelle
omreheHUM JUIIMMa U BUXOBUM mopoauiiamMa. Muoru rpahanu buX HuM naHac He Mory naa
YYECTBY]Y Y JABHOM HUBOTY U TPIIE IITETY 300T IPYTUX HE3aKOHUTO U3PEUCHUX KAZHH.

93.  BHCOKM MpEACTaBHHK W Ja’be TBPAM Ja MMa MpaBoO 1a KaxmaBa rpahane buX 6e3
MKaKBOT Iporieca Wi MoryhHocTy xanbe, jeTHOCTaBHO Ha OCHOBY oJuTyke. To je y cimoboaHoM
JPYIITBY HEMPUXBATIHUBO.
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E. Bucoxku npeacraBauk noapusa ¢popmupame Capjera Munucrapa buX

94.  Kao mro je oHEIaBHO CIIy4aj U Y MHOTHM JEMOKPATCKUM 3eMJbaMa, MOJUTHKA HA HUBOY
buX je y Hekoj BpPCTM MOJUTHYKOr 3acToja. 3a Pa3fluKy o mpobdiema y IpyruM 3eMJbama,
Henpuinke buX y3pokoBane cy, HajehuM aujeoM, HE3aKOHUTHM YIUTUTAHEM CTPAHOT
IUIJIOMaTe y HCH MOJUTHYKM CHCTEM M cranHoM Moryhnomthy na he ce To yrumrame
MOHOBUTH. Y 0p30 HakoH n36opa 2010.roqune, PC je dopmupana HOBy KOATUITMOHY Biaay, Koja
on Taga epukacHo paau. MehyTtum, Ha HEBOYy buX u @enepanuje, cTBapu ce He OJ(BUjajy TaKo
rimatko. HoBa Bmama buX tek tpeba na ce popmupa u 3ay3me Mjecto akryenHe. Deneparja uma
HOBY Biany, anu jy je Llentpanna u3bopHa komucuja buX (IIMK) mpornacuna HE3aKOHUTO
dbopmupaHoM, a ocTaja jeé Ha BJIAcCTH caMmMo 300T HE3aKOHWTE WHTEpBeHIHje Bucoxor
MPEJICTAaBHUKA Y MME HhErOBUX OONImaukux caBe3HHKa. J[a Ou ce pasymjeno 300r dera jorr
YBHJEK HEMa HOBE Biajie Ha HUBOYy buX, Tpeba mormematu kako je ¢dopmupana Brana
Ddeneparmje.

95. Hakon n360pa y okto6py 2010.roauHe, mpeCTaBHUIM TJIABHUX OONTHAYKUX CTpaHaKa v
TJIABHUX XPBAaTCKUX CTPaHaKa HUCY MOTJH Jia TIOCTUTHY JOTOBOP O KOAIHUIUJU 32 (GOpMUPAEHE
Oenepanne Bnange. Jlunepu CJII1-a, najpehe cTtpanke kojom gomuHUpajy bormmary, 3Hajyhu 1a
MMajy CaBe3HHKa Yy BHCOKOM MpenCcTaBHUKY, OYHIJICIHO HUCY OWJIM CIPEMHH Ha KOMIIPOMHC
3aTo MITO Cy OYEKHBaIU aa he UM HBHUXOB caBe3HMK, Bucoku npeacraBHuk, nputehu y momoh. U
OumM cy y mpa,y.

96. 17. mapta, CII, npema pujeunma MehyHapoaHe kpusne rpyre, ,,(popmupa denepanny
BJaJly Y CYNPOTHOCTH Ca EHTHTETCKUM YCTaBOM U caBjeToM lleHTpanmHe u300opHE KOMHCH]jE Ha
Jp>KaBHOM HHBoy40“. UK, y ckmamy ca CBOjoM 3aKOHCKOM HAJICKHOIINY, TOHMINTaBA
He3akoHUTO (opmupame Denepanne Brage. MehyTum, 0e3 HMKaKBOI MpPaBHOT ayTOPHUTETA,
Bucoku mnpencraBHuk oxaroBapa Ha omiyky I[[MK-a Tako mTo w3maje ommyKy KOjoM je
noruiTaBa. OBOM OJUTyKOM, BHCOKM TIpeICTAaBHUK Ce HUMAJIO HE OcBphe Ha BIIaJaBUHY IpaBa.
Kako npeacjennuna u u3BpiiHa aupekropuna MehyHapoaHne kpusHe rpyrme muiie y CBOM MUCMY
€BPOICKUM 3BaHMYHULIUMA o] 2. Maja 2011.roaune:

Onnyka Bucokor mpeiacraBHuka oj 27. mMapTa Aa CyCIEHIyje
omtyky lleHTpasiHe u300pHE KOMHCHjE, KOjOM CE TOHHIITaBa
dbopmupame denepanue Biaae, U YIJIUTakHE KOj€ j€ YCIUjeIUI0 y3
IPaBo J1a ce MOHMUUITU JIa OJUTyKa, HOOpuia je opaicasna mujenda u
enadasuny npasa.”’

97.  ®depepanna Biana, kojy je LIUK mpormacuo He3akOHUTOM, JaHAC j€ U Jajbe Ha BJIACTU
300T HE3aKOHUTE UHTEPBEHIM]€ BUCOKOT MPEJACTABHUKA Y UME HETOBUX CaBE3HHKA.

40 http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/balkans/bosnia-herzegovina/B62%20Bosnia%20--

%20State%20Institutions%20under%20Attack.pdf, p. 1.

! Tiemo Jlyuz ApOyp, npelcjequuie 1 u3BpiinHe aupekropuiie Mel)yHapone kpusHe rpyne ambacagopuma
Ynpassor ongoopa Casjera 3a cipoBolere Mupa, 2. maj 2011. (kyp3uB gonar).
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98.  HurepBenuuja Bucokor npencraBuka y ¢opmupame DenepaiHe Biaje APACTHYHO je
3aKOMIUTMKOBaja (GopMmupame Biaje Ha HUBOY buX. ['7maBHe cpricke W XpBaTCKe CTpaHKE
TeHEpaJTHO Cy carjacHe y HOIJIeAy IoJijeie MUHUCTapCKUX MjecTa y HOBOj Biaau. Bjepyjemo na
MoJjjela MUHUCTAPCKUX MjecTa Tpeba J1a ce M3BpIIM y CKJIaay ca MPUHIUIOM poTaruje. To
3Ha4YM Jla HapeaHu mnpercjenaBajyhu Casjera MUHHCTapa Mopa OMTH U3 jE€IHE OJ XPBAaTCKUX
CTpaHaka.

99.  MebhyTtum, HajBeha Oommauka crpanka, C/II, nmMa MakcUMaIHCTHUKE 3aXTjeBE U jOII
JEIHOM TIOKa3yje Mayio CIIPEMHOCTH 3a Kommpomuc. 3amro? Pa3nor HajBjepoBaTHHjE JIEKH y
tome mto ce C/I1 Hana na he Bucoku npencraBHUK joir jeqHOM nputehn y momoh, kao mro je
TO yYMHHO W y BpHujeMe (opmupama DenepanHe Biaae. bes Bucokor mnpencraBHuka Ha
XOPHU30HTY, CTpaHKe OM y KpaTKOM BpPEMEHY IOCTHUTIIIE TOTOBOp o Gopmupamy HOBe Biazae. Ha
KaJIOCT, IEOBO MPUCYCTBO U JaJbe MCKPUBIJbABA MOJUTHUKY U MOJAPHUBA U3TPaAby Koaluluje y
buX.

F. Bucoxu npeacraBHHMK cnipjedyaBa npuBpeanu pact buX

100. Ilopen Tora ImTO KpIIM JbYJCKa M MOJIUTHYKA MpaBa rpahana buX, Bucoku npencraBHUK
“Ma KOpO3HMBHO JiejcTBO Ha mpuBpeny buX. Cammm cBojum moctojameM, OXP onbuja ctpane
MHBECTHUILM]je 3aT0 TO buX xuroie Kao u Aajbe HeCTAOMIHY Ap)KaBy M3alLTy U3 KOH(IMKTA, ca
HHCKHUM CTETICHOM IMPaBHE CUTYPHOCTH, T][j€ C€ 3aKOHHM MH]CHajy MPOCTUM JACKpeToM. Bucoku
NPEJCTaBHUK YECTO Jajeé M3jaBe M HHTEpBjye y Kojuma oOe3Bpelyje IejTOHCKH CHUCTEM Kao
Hepynkmonasian. Ha mnpumjep, y cBoMm aBryctoBckoM oOpahamy y Tokujy, Bucoku
NPEJCTaBHUK OMNIIMPHO HaBOAM YyoueHe Heycrmjexe buX u HaBOAHO HEPYHKUIMOHHCAHE
JlejToHCKOT yCTala.a42 . IIpeyBennuaBame npodiiema y buX nma cmucia u3 \merose rnepcreKkTUBe,
3aTO0 MITO CBe JOK Oyzae morao na youwjenu mehyHaponHy 3ajeanuiy ga je buX — ympkoc
YKOPH]JEHEHUM JEMOKPATCKUM WHCTUTYIMjaMa — HECITOCOOHa Ja yIpaBiba cama coOOM, HeroBa
MO3HIIKja j€ OCUTypaHa.

101. TIlopen HeratuBHe cnuke KoOjy je cTBopro OXP, OXP-0BM mMOCTYNIHM W TOJUTHKE
yCIIOpaBajy €eKOHOMCKH pacT, TPXKUIIHY pegopMy U cTpaHe MHBectuiuje y uujenoj buX. OXP
j€ Y3pOK BEJIIMKHX €KOHOMCKHX TyOuTaka W mrere Koje cy mperprjene buX, meHr eHTUTeTH U
rpahanu.

102.  Ckopuju npumjep je nedakn auza omnyka OXP-a xoje ce Tnuy cHabnujeBama JJuctpukra
bpuko buX enekrpuuHoMm eneprujoM. Ojuyke, KojuMa ce€, CYNPOTHO Hadeluma
KOHKYPEHTHOCTH, HACTOJW MOJHjEIIUTH TPKHUIITE SIIEKTPHYHE EHEPTHje, TUPEKTHO Cy JOBETE JI0
BEJIMKOI NMoBehamwa IujeHa enekTpuune eHepruje y bpukom. OXP je tama ynotpujebuo jaBHa
cpenctBa bpukor ma OM ce JIjETMMHUYHO KOMIICH30Bajio HemoTpeOHO moBehame mwmjeHe
eJIEKTpUYHE eHepruje A0 Kojer je noseo ynpaso Taj uctu OXP. EBporncka komucuja ocyauia je
OJUTYKE O €JICKTPUYIHO] CHEPTHjH Kao KpIIeHhe YTOBOpa O eHepreTckoj 3ajeqauinu, Cropasyma o
cTabuin3auuju u npuapyxxusawy usmel)y buX u EY u npyrux crannapna EV.

103. Bucoku mpeactaBHUK Takolhe MOApHBa €KOHOMCKHM pPAcT JIp’KalkbeM Ha CHa3u 3a0paHe
pacriosiarama JIp>)KaBHOM MMOBUHOM U 3abpamyjyhu Komucuju 3a apxasHy nmoBunHy buX na

2 http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/presssp/default.asp?content_id=46342
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703BOJIH ofjpeheHe nu3y3eTke Kana je y nuramy PC, 4ak u Kajna cy TakBU M3y3€LH JO3BOJHEHH Y
Oenepammju. Y centemOpy je Komucuja, 3ajeqHHYKO THJENO KOje YMHE TpencTaBHUIM buX,
@eneparyje u Penybnuke Cpricke, ymyTuia JONHC BUCOKOM MPEICTaBHUKY Y KOjeM TpaKu J1a
W3MHjEHHU CBOjy OIyKy U3 jaHyapa 2011.rogmHe KOjoM je OMJI0XKHO TpHUMjeHy 3aKoHa O
npxasHoj umoBuHU PC u3 2010. ronune. Komucuja je Tpaxuna JOMyHY KOjoM O ce MCIIPABUO
HejenHak Tpetmadn @Denepammje 1 PC tume mro 6u ce Komucuju omoryhwino na mo3Bonu
onpehene uzyserke PC y onHocy Ha paHMjy 3a0paHy NMpPEHOLICHa BIACHUINTBA HAJ| JP>KaBHOM
MMOBHHOM KOJy j€ JIOHMO CBOjOM OJUTYKOM. TakBM H3y3eld Cy J03BOJBEHU Yy CIIy4ajy
@eneparnyje 1 bpukor, anu Hucy gonmymTeHu y ciydajy PC ox janyapcke oaiyke BHUCOKOT
MpeACTaBHUKA. YTIPKOC JUPEKTHOM 3aXTjeBY JeIHE 3ajeHUYKEe WHCTUTYyIHje buX, BHUCOKH
NPEJCTaBHUK je 0A0MO J1a M3MHjEHU CBOjy OJIYKY. Y CBOM IOCJbeImeM Hu3Bjemrajy Casjery
0e30jeTHOCTH, OH TTIOMHELE OBO OI0Mjarke aJIM HE J1aje HUKAKBO 00pa3IoKeHhe.

G. Bucoxku npeacTaBHUK cnipedaBa eBpPOIICKe HHTeErpamnuje

104. EVY je y HEKoIWMKO HaBpaTa W3jaBWja Jla YaK HHUje MOTyhe HU TIOJIHHU]JETH 3aXTJE€B 3a
yunamewe mpuje 3arBapaba OXP-a. OXP je um nasse Hajeha mpernpeka HCIymHEHY
Komnenxarenmkux kpurepujyma 3a yuiamemne y EY. Hberopu nocrynuu cynpoTHu cy Baxehum
YrOBOpHUMA O JbYJCKUM U TIOJUTHYKUM MPaBUMa M eKOHOMCKUM criopazymuma. Bianga PC, ctora,
3axtujeBa n1a ce OXP 3aTtBopu na 6u ce omoryhuso nasbe HanpegoBame Ha myTy kKa EY.

H. Hema onpaBaama 3a n1aspy yJjaory Bucokor npeacrapauka y buX

105. Mup y buX tpaje 16 romnna. Hema ocHOBa 3a KOHTHHYyHpaHO MpUCYCTBO Bucoxor
NpeJCTaBHUKA, HAPOYMTO HEe BHCOKOT MpecTaBHUKA KOjU MpHCBaja OOHCKA oBiamhemna.

106. BojHe mpoiijeHe u gajbe MoOujajy TBpAY J1a cuTyaryja y buX npeacrasiba mpujeTwhy 10
MehyHapoaau Mup u crabunHocT. [Ipema nocibenmeM u3Bjemrajy o aktuBHoctuma EY®OP-a,
koju je EY mognujena Casjety 6e30jeqHoCTH, ,,yKyITHa 06€30jeqHOCHa cuTyanuja y buX Owia je
MHUpHa U CTa0HMIIHA Y U3BjEIITajHOM Nepruoay. Mako je HallMOHANNCTHYKA PETOPUKA HACTaBJbEHA,
HHje WMala yTHIA] Ha 0e3GjefHO M CHIYPHO OKPYXeme . VY paHHjUM H3BjelITajiMa, Ha
CIMYaH HAYWH Ce HarJalaBa cTabuiIHa U MUpHaA 6e30jeHocHa cutyanuja y buX.

107. Y WUsejemrajy EY o mHamperky buX y 2011.roguam, kaxe ce na ce rpahancka u
MOJIMTUYKA TPaBa, KA0 ¥ EKOHOMCKA M COIMjalIHa MpaBa ,,FeHepasiHO MOIITYjy . Y U3BjelTajy ce
takohe kaxe: ,lenepamHo, capagma bocue u Xepueropune ca MKCJ wu npame je
3a7j0BoJbaBajyha, a mpemy3eTH Cy 3HA4YajHH KOpalM Ka MpOIeCyHpamy paTHHX 3J0YHHA H
MpOHAJIAXKEHY JIHIAa HecTaMX y cykoomma 1992. — 1995. 3emspa HacTaB/ba J1a aKTHBHO
YUYECTBYj€ Y PETHOHAITHO]j CapaibH U J1a OJpxKaBa JoOpe Cycjeicke oHoce .

108. HajuoBuje omryke EY oppaxaBajy ma ona yeuwha mayroromumimy crtabuiaHOcT buX.
[Tpouor Mjecera, MUHUCTPH WHOCTpaHUX TocioBa EY noroBopwim cy ce jJa JpamMaTU4HO
cMmame Opojaoct EY Bojuux cHara y buX (EY®OP). Ha cacranky y JlykcemOypry, MUHHCTpH

* Mspjemraj BHCOKOT MpencTaBHEKA YHHUjE 3a HHOCTpAaHE TOCIOBE W 0e30jeHOCHY IMOIHTHKY O aKTHBHOCTHMA
Bojue mucuje Espornicke ynuje (EY®DOP) y Bocuu u Xepuerounu (buX), 14. mapt 2011. (koju oGyxBara nepuon
1. cenrem6ap 2010. 1o 28. ¢pedpyap 2011.) maparpad 9.
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EY cy ce noroBopwimu na ce Opoj BojHHMKAa cMmamu ca cagammux 1,300 mHa 500-600
npnna/:[HHKa44. [[IBenckn MuHHCTap HWHOCTpaHWUX TocioBa Kapm bunr, OuBmmM BHUCOKH
npeacTaBHEK y buX, pexao je ma cMameme 6pojHocTH MucHje ,Hehe necrabummsosatn buX.*
HoBunapuma je pekao: “He mucnum na je mpoGiem y bocHu BojHE mpupoie; OH j€ TOJIUTUYKE
npnpozle46“. Munuctpu uHOCTpanux nocioBa EY cy ce Takohe AOroBopmwin aa ce TEXHIIE
EY®OP-a nomjepu Ha msrpansmy u o0yky' . Ilopex tora, EY je y jyiy DoHHjema omIyky na
sargopu Homurmjcku mucujy EY*,

I 3akpyuak

109. Bumana PC he nactaBuTH 1a paau Ha oJJIacKy BHCOKOT mpeicTaBHUKA 10 KOjeT je OdaBHO
Tpebano nohu. Y mehyspemeny, ayknoct Brnage PC je na momtyje ycraBe buX u PC, a nomahe
u MehyHapoaHO TpaBO jOj Hamaxy Ja HE MpHU3HAje HUTH M3BpILIaBa OJIyKe Bucokor
MpeJCTaBHUKA KOje Cy CyNpoTHE BakehrM 3aKOHMMa WIIM OJITOBOPHOCTH Kojy Bnama numa nmpema
rpahanuma PC.

V. 3akspyuak lllecTor usBjemraja

110. Pemny6mmka Cpricka je mpenaHa Mu/beBUMa HaBeJeHUM y oBoM M3Bjemrajy. Ona he outn
HernokoJieOsprBa y 00e30jehuBamy NeleHTPATU30BaHOT YCTAaBHOT CHCTEMa KOjH je TapaHTOBaH
Jlejronckum cniopazymoM. Ona he mpenano paauTtu Ha yHanpehewmy uHTerpaiuje buX ca EV.
Ha xpajy, PenyOmnuka Cpricka ce Hehe xonebaTH y CBOM Ompefjesberby /1a OOHOBH YCTaBHY H
JIEMOKpPATCKy BllafiaBuHy y buX okoHYameM He3aKOHHTE BlIafaBHHE BHUCOKOT MpencTaBHUKA.

* hittp://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article 1668039.php/EU-agrees-to-cut-down-troop-
numbers-in-Bosnia-military-mission

* http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article_1668039.php/EU-agrees-to-cut-down-troop-
numbers-in-Bosnia-military-mission

* http://www.monstersandcritics.com/news/europe/news/article_1668039.php/EU-agrees-to-cut-down-troop-
numbers-in-Bosnia-military-mission

*7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/125003.pdf

48 Toby Vogel, 4 high-stakes game in the Balkans, EUROPEAN VOICE, 3 Nov. 2011.
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