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l. YBoa u kparak nperJieg UsBjemraja

HN3abpanu Jugepu y buX ocrBapyjy Op3 Hampeaak y mnorjeay AyroroauiimbuX
KOHTPOBEP3HUX NUTaWk:a Jugaepu y buX

On nmeuemOpa n0 gaHac, u3abpanu juaepu y buX pujenmum cy, 3ajeJHUYKAM PaioM,
KOHTpPOBEp3Ha MUTama Koja Beh Ayro croje Ha MyTy €BPOIICKUX WHTETpaldja U MOCTH3AbY
IpYruX KJbYYHHX IUJbeBa. Mel)y muTamuMa Koja Cy pUjelieHa Y TOM IMEepUuoy, Hajas3e ce
ce cactaB Casjera munaHcTapa buX, pacrnoxgjena apxaBHe U BojHe UMOBHHE, OyueT buX, u
HOBH 3aKOHH O TIONHUCY CTaHOBHHMIITBA, JAPKABHO] MOMON M M JIMYHOj KapTu. [JoroBop oko
OBHX NHTamka HHUj€ MOCTUTHYT HUTH HAMETAmhEeM, HUTH NMPUTUCKOM ca Mel)yHapoHe cTpaHe,
HEro ymnpaBo 300r Tora mro ux Huje 6uino. Tome je TONMPUHUO U KOHCTPYKTHBAH HPUCTYI
cnenujasiHor NipencraBuka EY, Ilerepa CopeHceHa, KOju je MOJACTAaKao OTOBOP, alld CE
y3JIpKao OJ1 VILUIUTamka y yHyTpalllke crBapu buX.

Hajepuxacuuja ynpaBa y buX je neuneHTpajn3oBaHu cUCTeM ycnocTaB/beH /lejToHckUM
CIOpa3yMoM.

=  VcraBom buX, 1j. AHekcom 4 JlgjTOHCKOT criopa3yma, CTBOpEHa je Jp)kaBa Koja caaa
uMma Beh 16 roguna. YcraBHa ctpykTypa buX je peaynraTt goroBopa Tpu KOHCTUTYTHBHA
Hapona buX, xonudpukoBaHa yroBopom, KOju HE CaMmo Jia je 3aycTaBuo paT usmely mux,
HEro U YCIOCTaBHO OKBUP y KOjeM MOTY Jia >KMBE€ 3ajeJHO Kao rpahanu ucre JapkaBe.
OBa JerneHTpadu30BaHa CTPYKTypa, MAaKO MOXJa HHUje CaBpIlIeHa, y3uMma y O03up
ctBapHocT buX. V cenrem6py 2011, Bucoku npencraBHuk WMHIko je pekao: ,,Muciaum
Jla CHAKHU €HTHTETH MOTY Jla TIOCTOj€ Y CHaXHOj (pyHKIMOHAIHO] ApkaBu. Kao mTo je
aMepUYKM 3aMjeHHK IOMONHMKAa JpXaBHOI CeKpeTapa H3jaBUO IpUje H3BjECHOT
BpeMeHa: “JlejTOH HHUje camMO CPEACTBO KOJUM € 3ayCTaBJbeH par, HEro je KameH
TeMeJball Cropa3yMa Koju je J1o caia omoryhaBao nocrojame bocHe u XepueroBune®.

= AxkazeMcKka HCTpaXKuBama TMOKa3yjy Jia JClEeHTpaju3aluja MOoroayje eGuKacHOCTH,
HapoO4YUTO y 3emsbama momyT buX, rije MmocToju BemuKa pa3ivka y MOJUTHYKHM
npuopureruma peruja. Hapasno, 1lIBajuapcka je Hajganeko mosHata no €(pUKACHOCTH
Ip>KaBHUX WHCTUTYHHMja. OHa IITUTH MHTEPECe CBOJUX Pa3NUYUTHUX Tpyla je3uka H
Hapjedja AMjeJIOM W TaKo MTO 26 KaHTOHA Jaje MIHUPOKY ayTOHOMH]Y. AyTOHOMHja
IIBQjIIAPCKUX KaHTOHA je TOJNMKO IIMpPOKAa Ja OHM HUMajy TpaBO Ha CKJamname
MehyHnapoaaux yrosopa. Cse Behu Opoj Bnaga y EBpornu yBuha na nenentpanuzanyja, a
He IIeHTpanu3aiyja, moBehara epuKkacHOCT BIACTH.

= PC He Ou MOTrjia OCTBAPUTH W BHJJE€TH KOPUCT O peGOpMH Yy MPOTEKJIOM MEPHOAY Aa
buX nema neueHtpanuzoBaHy cTpykrypy. 2009. romune, MelyHaponHu MoHeETapHH
¢dbona m3BjemrTana: ,llocibenmUX TOAWHA, JTONLIO j€ 10 TUBEPreHIMje MOJUTHKA JBa
eHrureTa, raje PC nocrojaHo octBapyje Hampenak y pepopmama, nok denepanuja cee
TeXe MoOwmIe cHare 3a motpedHe pedopme’. Mcre ronuue, y CTpydHOM H3B]EIITa]y
EBporicke komucuje kaxke ce: ,,300r aMOWIIMO3HHUjEr Tporpama IpUBaTH3aAlUje H
CTpyKTypHE pedopme, ¢uckanau npoctop y PenyOmuum Cprickoj je MIUPU HETO Y
@eneparju “. Melhynaponna kpusHa rpyna cmatpa: ,.Bimana PC je edukacHuja ox
Brnane ®enepanmje, Tpomm MHOTO Mame MjepeHo y mporeHTuma b/[[1-a u Opxke
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cnpoBoau pedopme. Y wm3Bjemtajy u3 Maja 2011. romune McrpakuBauke ciryxOe
amepuukor Konrpeca kaxe ce: ,Jllocmarpaunm cy KoHcTaroBaiu na ce PemyOmumka
Cprcka mHOTO Opxke Kpehe y ekoHoMckuM pedopmama u uMa Behu IpuUBpeHU pacT 01
denepanuje, 300r jeqHOCTaBHH]E CTPYKTYype Biactu y PC*. V usBjemrajy u3 pedpyapa
2012, CRS cMmarpa na usBpmaBame miana MM®-a y morneny pesama Oyiera ,,uae
MHoOTO Texe y Denepanuju* nero y PC.

Baana PC craBsba 60p0y npoTHB Tepopu3Ma y BpX IpHOHpeTa.

Tepopuctnuku Haman Ha amepuuky ambOacany y CapajeBy, KOjH Ce JECHO Y OKTOOpY
IpoIlie TOAUHE, jeAWHU je CKOpALIkbH IOJACJETHUK Ha ONACHOCT KOJU TEPOPUCTH
MHCIIUPUCAHU MCIAMCKUM paJMKAIM3MOM MpeAcTaBbajy mo rpahane buX, ouno na cy
bommwanu, Cpou unu Xparu. 2010. roguHe, TEPOPUCTH CYy MOCTABWIM OOMOY mpen
MOJIMIU]JCKY cTaHully y byrojHy, y cpenmwoj bocHu, kaga je yOujeH jeaaH monuuajaim, a
mect noBpujehero. [lounHnonr MHOTHX TEPOPUCTHYUKHX JIjelia y CBUjEeTy OOpaBHIIH Cy Y
buX oxpeheno Bpujeme.

PC uma aktuBHy ynory y 6opOu mpotuB Ttepopusma, u y buX u y mHocTpancTBy. Y
¢bebpyapy, Ha npuMjep, MUHUCTApCTBO YHYTpalmbux nociosa PC npuapyxuio ce EY y
OpPraHM30BaBky IBOAHEBHOI CEMHUHAapa O BHCOKOTEXHOJIOIIKOM TEPOPU3MY, KOjeM Cy
IIPUCYCTBOBAJIM MIPEICTABHULIM MTOJUIMje U TyxuiamTasa u3 buX, Cpouje, XpBarcke u

Lpue I'ope.

Ha »xanoct, pykoBoJCTBO LieHTpanHux 0e30jeaHocHux areHuuja buX decro oxpdairyje
WM MUHUMU3HUPA OMACHOCT O HACKUJIHOT eKkcTpemusma 1o rpahane buX. Pykoonuonu
OBHX LIEHTPAJIHUX CIYyXOM moHekan oaoujajy na Pemy6muuum Cprickoj nocrtaBe OuUTHE
nH(popMalrje 0 TEPOPUCTUUKHUM IPHjeTHaMA.

Bucoxu npeacraBHuK He cMHje yHanpujen ogpehuBaTu pesyarare usoopa y CpeOpenunu.

Onmruaa CpebpeHulia je Hajo3HaTHja IO YKaCHOM pAaTHOM 3J0YMHO KOJU j€ Tamo
nounweH y jyny 1995. Melhytum, Gommauku u cprcku rpahanu CpeGpenulie gaHac )KHUBeE Yy
mupy. Pane 3ajenHuuku Ha wu3rpaamu MelhyHallMOHANHOr TMOBjepema M yHarpehemy
eKoHOMcKkHX MoryhHoctu. Ha kanocT, HEeKM M3BaHa elle Ja UCIPOBOLUPAJy HallMOHAIHE
TeH3uje u uckopucre CpeOpeHuIly Kao MOJUTHYKA WHCTPYMEHT. BHCOKHM NpeICTaBHUK ce
HE/IaBHO 3aj1arao 3a npomjeHy nzbopHor 3akoHa buX kako Ou ce 06e30ujennino fa eTHUIKU
CpbuH He Moxxe J1a Oy/e n3abpaH Ha QyHKIM]y HauenHuka onmTuHe Cpedpenuna. Buie on
16 roguHa HAKOH para, HE3aKOHUTO W JecTadmin3yjyhe u3pHlame KOJEKTUBHE Ka3He
Hapoay CpebpeHulie MOHTHpambeM n300pa Kpo3 3aKOH.

Baana PC enepruuno cnposoau pegopmy npasocyha.

VY TujecHoj capaamu ca EY, Brnaga PC TpeHyTHO ydecTByje y CTPYKTypHUCAHOM
nujanory ca EY o pedopmu npaBocyha, koja je OuTHa TUOHUIIA HA ITYTY MPUCTYIamkba.

Jenny on HajBehux mnpernpeka €BpOINCKUM HHTErpalijama MpeicTaB/ba HEMOCTOjamhe
HE3aBUCHOCTH MpaBocyha, Uuju je y3poK MPOAOPHO YIUIUTAHE BUCOKOT MPEICTaBHUKA Y
npaBocyhe buX u enrtutrera. BUCOKM MpenCTaBHUK j€ NUPEKTHO WJIM HHAMPEKTHO
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JTUKTUPAO HCXOJIE CYACKHX TOCTyMaka M MPHCBOJHO IMPABO Ja jEAHOCTABHO CMH]CHH
OWJIO KOT Cyaujy win ciyxOenuka y buX.

PC nacraBpa 1a y MOTIYHOCTH TOJAp)KaBa MPUBONEH-E MpaBAM JIMIA OJATOBOPHHUX 3a
paTHe 3JI04MHe, 0e3 0031pa Ha ’UXOBY HAIlMOHAIHY NpumnagHocT. Y usjemrajy OEBC-
a 3a 2011. ronmuHy, Ha TpuUMjep, MOXBajbyje Ce IOMPUHOC cymoBa W Tyxmiana PC
UCTpa3y, MpolLecyupamy U pjeliaBamby IpeaMera paTHuX 3nouuHa. [Iponecyupame
paTHHX 3JI0YMHA, HAPABHO, MOpA C€ OJBUjaTH Oe3 003Mpa Ha HANMOHAIIHY MPUIAJTHOCT
ONTY)KEHUX WM BuXxoBux *kprtaBa. Ha xanoct, Cyn buX u Tyxwiamro buX yecro
muckpumuamITy CpOe, reHepaiHo 010ujajyhu 1a uCTpaXke WM MPOIECYHpajy JIUIa Koja
Cy ONTYKEHa 3a paTHe 3J0unHe mpoTuB Cpoa.

[Mocsbemby HIMICHT KOJUM CE MOTY WIIYCTPOBATH OBU 3aKJbY4YIM j€ HEIaBHA OJIyKa
crpaHor Tyxkuona y buX nma 3aycraBu ucTpary Bese OMBIIMX BHCOKOpPaHTHPAHUX
¢dbyHKIIMOHEpa ca MacakpoM y JloOpoBosbaukoj ymumu 1992. romune. VY janyapy 2012,
CTpaHU TY>KHUJIAII, KOjer je CBOjOM OJJTyKOM MMEHOBAO BUCOKH MPEACTaBHHUK, TIOKYIIAO je
Ja yHampujen oxdamu mpeamer. Y melyBpemeHy, BUCOKHM TPEACTaBHUK - KOjU OH
Tpebajo J1a HeMa HHINTA ca MPOIyCECYHPameM Y OBaKBHM CTBapUMa — IIOTPELIHO je
MPEJCTaBUO MPEeIMET Ha MEIMjUMa | MOKYIIA0 /1a AeTeruTUMH3yje nputyxoe Biane PC
Ha noctyname Tyxunamrsa u Cyaa y OBOM IIpeaMeTy.

Casgjer 0e30jennocTu Tpeda aa ce y3ap:u o1 no3uBama Ha I[loriaasibe VII.

Ha 6u Casjer 0e30jeanoctn YH morao ga njenyje Ha ocHoBy llornmasea VII, mopa
,,YTBPJIUTH TIOCTOjarhe MPHjETHE 110 MHUP, HapyIIaBamkha MUpa, WIK YHHA arpecuje’. Mup
y buX Bnana Beh Bume ox 16 roguna. Kao mro je memauku ambacanop y YjeaumbeHUM
Hanyjama [lerep Butunr nenasuo nmpumujerno, Hu EUFOR ALTHEA, Hu nperxoane
mucuje SFOR u IFOR HuCy MOpase HUjeTHOM HHTEpBEHUCATH PAaU OJlpKaBamba MUPA.

[Topen ny6oko ykopujemeHor Mupa, buX je octBapuiia orpoMaH Hamnpeaak y HopaTHOM
nepuony. buX, meHu eHTUTEeTH M NOJUTHYKU JHjeJIOBH OJpXkaiu cy OpojHe u3boppe,
Koje cy MelhyHapoAaHH IMOCMaTpayd J[OCJHEIHO OlljemUBaIu clodbogHuM U dep. Y
npotexsioM nepuoay, buX je 6una unanuna Casjera 6€36jeTHOCTH, UCITYHUIIA YCIIOBE 32
Axuuonu mnaH 3a wiaHictBo y HATO-y, yuectBoBana y HATO-oBum onepauujama u
MupoBHUM cHarama YH, mpumibena y Casjer EBpome, u mornucana Crnopasym o
cTabuin3anuju M NpUApPYKHUBalky, IITO je 3HAuajaH Kopak Ka uwiaHcTBy y EV.
Exonomuja buX octBapuBaia je pact TokoM 15 ox 16 roauna of pata.

MzBjemrajy EY 3a 2011, 3a buX ce mpumjehyje nma ce ,reHepaqHO MOMWTYjy" U
rpahaHcka ¥ MOJIMTUYKA, aJld U eKOHOMCKA U collMjaiHa mpasa. Y M3BjemTajy ce Takohe
KOHCTaTyje: ,,l'eHepanHo, capaawma bocne u Xepuerosuna ca MKCJ u name je
3a7j0BOJbaBajyha, a ydMIbEHO je HEKOJIMKO 3HaYajHUX KOpaka Ha MpOLEyCUpamy PaTHUX
3JI0YMHA W MPOHATAKEHY JIUIA HECTATUX TOKOM cykoba 1992 — 1995. 3emipa u nasbe
aKTHUBHO YYECTBYj€ Yy PETHOHAIHO] capaJlmU M ofpxkaBa J100pe OJHOCE ca CBOJUM
cycjenuma‘“. MupoBHu KoHTUTreHT Opyxanux cHara buX yuectByje y HATO-oBum
cHarama MelyyHapojHe 6e30jeqHocHe moMohH y ABraHUCTaHy.



1. N3zabpann smpepn y buX ocrBapyjy O0p3 Hampenak y moryeay AYTrOrogMIIEHX
KOHTPOBEP3HHUX NMUTaKA.

1. On neuemOpa 10 maHac, u3abpanu nuaepu y buX pujemmnu cy, 3ajeqHUYKUM PajioM,
KOHTpPOBEp3Ha IUTama Koja Beh Iyro croje Ha MyTy €BPOINCKUX HWHTErpaluja W MOCTU3AY
IpYyTUX KJbYYHHX [HJbeBa. Jlupepu mect Bomehwx monmuTuykux maptuja y buX pemoBHo ce
cacTajy W pas3roBapajy O pjelIelbMMa MHOTHX HAJTSKHX NHTamka Koja ux aujene. Mebhy
NUTakbUMa Koja Cy pHjellieHa y TOM Iepuojy, Hanmase ce ce cactaB Cajera MuHHCTapa buX,
pacriozjena ap)kaBHEe W BOjHE MMOBHHE, Oyner buX, u HOBM 3aKOHH O TIONUCY CTAHOBHHMIITBA,
JpKaBHOj] TOMONY U JINYHO) KapTH.

2. JIoroBOp OKO OBHX IHUTama HHje MOCTUTHYT HUTH HaMETamKMMa, HUTH NMPUTHCKOM Ca
MehyHapoaHe cTpaHe, HEro ympaBo 300T Tora mTO HMX HHje Omio. YmpaBo 3aro, Op30
HampenoBame buX MOrio je moyeTw TeK Kaja je MOoCcTalo jacHo aa Hehe nohu 10 CHaXKHOT
VIUINTaka BUCOKOT MPEACTaBHHKA HA CTPaHU OOIIBAYKWX IMapTHja, Kao MITO je TO yYHUHHO
npoluie roauHe npwimkoM ¢dopmupama Bmane ®enepanuje. Tome je OONPHHUO W
KOHCTPYKTHBaH TpuCTyn crenujanHor mnpenctaauka EVY, Ilerepa Copencena, koju je
MOJICTaKao JIOTOBOP, &JIH CE Y3APKA0 OJ] YIUIUTakha y YHyTpalime ctBapu buX.

3. Hampenak koju cy octBapuiu wm3abpanu ymnepy y buX mpumoduo je melhyHapomHe
noxsaine. Ha npumjep: y dhebpyapy je 3amjenuk npkaBHor cekperapa CA/Jl-a Busbem J. bephe
pekao na ,Hampenak y ¢opmupamy CaBjera MUHHCTapa W 3aBpIIETaK HEKUX pedopMH Koje je
Tpaxkwia EY noka3syjy na nuaepu MOry OCTaBUTH IO CTPAHU JIMYHE Pa3jIMKe M YCKE MOJIUTHYKE
MHTEpECEe W PAJUTH HA MPAKTUYHUM pjeliebuMa KOja MOTY JIaTH TO3UTHUBHE pEe3yNTare 3a OBY
3eMsby ¥ mheHe rpahame”. ' Hemrto kacHmje, HcTOr Mjecera, amepuukn ambacagop Iarpuk C.
MyH je mo3apaBuo noauTHuku nporpec buX, pekaBumm na ,,cMO TOKOM MPOTEKJIMX CEIMHUIIA
BUJIje]Td HOBY €HEpPIUjy U ONTHMHU3aM Y OBOj 3€MJbH, IIITO Jjaje Hady y norieay OynyhHoctu®. 2

4, VY wmapry, llltedan dune, eBporcku Komecap 3a MPOIIHUPEHE M E€BPOICKY CYCjeNICKY
MOJIUTUKY, pekao je nmpen EBpornckum mapiamentom: ,,Cafa MOCTOjU HOBHU, TO3UTUBAH UMITYIIC Y
morJyiey IiaHa HampenoBama bocHe um XepreroBuHe ka EBporckoj yHHju®. 3 U3BjecTunan
EBpornickor mapnamenta, lopuc Ilak, u3jaBuna je cibenehe: ,,3a mect ceaMuilia OCTBAPHIIO Ce
BHIIIE HETO IMTO OMcMO oyekuBaiv y bocHu m XepreroBuHu'. *13. Mapta, EBporicka yHmja

1 3amjeHuk /Jlp:kaBHOT cekpeTapa, Busiujam J. BpHc, U3sjaBa 3a mramny, 18.02.2012.
http://sarajevo.usembassy.gov/speech 20120218.html

2 T'oBop ambacanopa CA/l y buX, ITatpux Myna na ExkonomckoMm daxynrery y CapajeBy, 29.02.2012. roaune

3 lItedpan Puse, eBpoICKU KOMecap 3a NpolLIMpee, o6pahamwe Ha MieHapHOj AebaTu o buX, 14.03.2012.
roauHe http://www.diplonews.com/feeds/free/14 March 2012 225.php.

4 EBponcku napsameHT, Ucinang, FYROM, 14.03.2012. godine
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/20120302FCS39886/9 /html/Iceland-former-

Yugoslav-Republic-of-Macedonia-and-Bosnia-and-Herzegovina
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o0jaBuia je U3jaBy y KOjOj MO31paBiba ,,[IOZUTUBHA KPEeTama . . . KOja ToKa3yjy Ja je Hampeaak
Moryhie OCTBapuTH Kp03 KOHCTPYKTHBAH M CapKajaH Iujanor-.

o. VY anpuity, 6uBmu Bucoku npeactaBHuk Kapn bunr pekao je: ,Ilonutnuapu y BUX cy
IOCIbEIBIX MjeCellH TOKa3alll 1a MOTY HAIPeNOBATH 6e3 yILIMTama MeljyHapoaHuX akrepa‘.’
Taxolje y anprty, MehyHapoasa Kpu3Ha rpyma je u3BHjectiia aa je ,,curyanuja y buX Gossa“.’

6. Yak je ¥ BHCOKH MPEICTaBHUK MPU3HAO OCTBAPEHHM HAMpeaak. Y MapTOBCKOM YIAHKY,
Hanucao je: ,,CBe KOaJUIMOHe CTpaHKe Cy MmocBeheHe pjemanBamby eKOHOMCKE Kpu3e U Bpahamy
3eMJb€ Ha MyT eBPO-aTJaHTCKUX WHTErpanuja. [locToju OCHOB J1a BjepyjeMo Ja KO MOJTUTHIKHX
cTpaHaka M BojJchuX cTpaHayKuX JIMAepa caja IMOCTOjH MOJMTHUYKA BOJbA Ja CE OKPEHE HOBA
CTpaHuIla, Jia Ce BHIIIC HE TJIe[a YHa3a/[ U Jla c€ MOYHY pjeliaBaTd CTBapHU MPOoOJIeMH ca KojuMa
ce cyouasajy rpaharu BuX“. ® V cBom rosopy ox 5 maja 2012. roguHe BUCOKH IIPEICTABHHUK je
pekao ,,y MOC/IEAmUX HEKOJIMKO Mjeceid bocHa M XeplieroBuHe je Ouia y cramby Ja YKIOHH
030MJbHE TYroTpajHE MPEnpeKe ca CBOT IyTa Hampe. .

7. HacraBak manammer Op3or HampeTka He Ou Tpebano OuTh ojako cxBaheHO, HapaBHO,
MapTU3aHCKe YHYTpalIme 0opoe m3mel)y Oommadkix cTpaHaka y MocJbeImhe BpHjeMe yCIopaBa
npoBohewe oxapehenux mporoBopa. Tpeba momatu na OM OWUII0O KakBO TOHOBHO YIUIMTAHE
KaHIeJIapHuje BHCOKOT MpEACTaBHUKA y yHyTpallmka NuTama buX yrpo3mino mporpec Koju je
MOCTUTJIO YCTAaBHO PYKOBOJCTBO buX.

8. Nnak, 6p3 Hanpenak buX koju ce ocTBapyje ox aenemoOpa J0 JaHac JTOKa3 je J1a HeHU
n3abpanu auaepu Mory Hahu 3ajellHHYKO TJIO OHJa Kajxa mehyHaponaHa 3ajeHMIIa TIOLITYje
cyBepeHuTeT buX M leHUM TOJUTHYKHAM JIUACpUMa J1a TIOTUTHIKH IPOCTOP.

A Hu3 yenjemnnx pesyarara nzadpanunx auaepa y buX

9. VY neuembpy, mect BojaehuX CpIICKHMX, OOLIKAUYKUX M XpBAaTCKUX cTpaHaka y buX
OKOHYaJIe Cy 3acToj, KOjU je Tpajao BUIIIE O] TOAMHY JaHa, JOrOBOPOM O HOBOM ca3uBy Casjera
Munuctapa buX. ['maBHu kamen crnotunama y pasropopuma o Casjety munucrapa buX omno je
onoujame CoumjanneMokpaTcke TMapTuje, y KOjoj JIOMUHHUpajy bommainu, na HOBU
npeacjenaBajyhu Casjera Oyae u3 jeHE OJl XpPBAaTCKUX CTpaHakKa, KaKO TO HaJIa)Ke MPUHIIUIL
poranuje. JloroBopom o Cajery MUHHUCTapa, MjecTo mpejcjenaBajyher je ¢ mpaBoM Ipumnaio
wiany jeaHe ojn Boaehmx xpBarckux crpanHaka. HoBu mpencjenaBajyhu Capjeta MuHUCTapa,

5 EU Statement on Bosnia and Herzegovina: Committee of Ministers’ Deputies 1137th meeting, March 14, 2012.
http://eeas.europa.eu/delegations/council europe/press corner/all news/news/2012/20120313 01 en.ht
m

6 Onasa, Karl Bildt u Sarajevu: Bh. politicari su pokazali "da mogu" i¢i naprijed bez vanjskog uplitanja, DNEVNI
AvAz, April 5, 2012. - http://www.dnevniavaz.ba/vijesti/iz-minute-u-minutu/88828-karl-bildt-u-sarajevu-

politicari-u-bih-su-pokazali-da-mogu-ici-naprijed-bez-icije-pomoci.html

7 International Crisis Group, CrisisWatch No. 104, April 1, 2012. - http://www.crisisgroup.org/en/publication-
type/crisiswatch/2012 /crisiswatch-104.aspx

8 Bucoku npeacraBauk Banentun MHuko, Iloaumuuxu onopasak mooice bum uzepahen y Cpebpenuyu, NEZAVISNE
NoVINE, March 30, 2012. http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressa/default.asp?content id=46996
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exoHomucra BjekociaB beBanma, mpeyseo je myxHoct 12. jaHyapa W OJ Taja j€ CIOCOOHO
o0aBJba.

10.  Kao koj cBakor ciio00JHO MOCTUTHYTOT JOTOBOpa, HHjeJIHA CTpaHKa HHje JOOWIIa CBE.
be3 063upa Ha TO, MOTOBOP je mobdjena cBUX Koju kene aa buX, kako je 3amuibeHa JlejToHCKuM
ciopazymoM, (yHkiuonume. Ilomro cy 10roBop HEYCIOB/BEHO IOCTUIIHN JIMJACPU KOje je
n3abpao Hapon buX, HoBM CaBjeT MHUHHCTapa HMa JISTUTUMUTET KOJjU je TMoTpebaH 3a
TjeIOTBOPHO YIIPaBJbahE.

11.  TIlapanemHo ca moroBopom o CaBjeTy MHUHHUCTapa, JUACPH CYy PHjCUIMIN JBa KJbydHa
criopa Koja je nyro Owia Ha myty HanpeaoBamy buX Ha 1utany eBporickux mHTerpanuja. [Ipso,
MOCTHUTJIA Cy JIOTOBOP O HOBOM 3aKOHY O JprKaBHO] rmomohu, kojuM ce 3abpamyje nmomoh Biazae
buX koja 6u yrunana Ha MeljyHapoaHy TproBuny. [pyro, ycarmacuim cy ce o 3aKOHY O TOIHUCY
CTaHOBHHMINTBA, HA OCHOBY Kor he buX yckopo mMohu 1a oIpku NpPBU MOMUC CTAHOBHUIITBA
HakoH 1991. ¥V nenem6py, nuaepu cy ce takohe moroBopuiu o oyuery buX 3a 2011. roauny,
koju je [TapnamenrtapHa ckynituHa buX ycBojuiia y KpaTkoM poKy.

12. On neneMOapcKor AOTOBOpPA, Pa3rOBOPH IIECT CTpaHAKa HACTABJHEHH Cy ydecTaso, a
OCTBapEH je COJIUIaH HalpelaK y OJIHOCY Ha TUTamka Koja Cy UX JIyro Jujeiuia.

13. 1. ¢pebpyapa, oM Hapoga buX ycBojuo je 3aKoH 0 MONUCY CTAHOBHUINITBA, KOJU j€ jOII
2010. rogune ycBojuo IlpencraBHuuku oM, 1pyru oM Ilapnamenrapsae ckyniutuHe. /[Ba nana
KacHuje, 006a noma [lapnamenrtapue ckymmruae buX ycBojuiia cy 3aKoH O JAp>KaBHO] mOMohH.
Crnenujanau npeacraBHUK EY CopeHceH moxXBasino je 3aKOH O JpkKaBHO) HOMOhH Kao ,,IIOTIIYHO
ycarjamieH ca IMpaBHMM TekoBMHama EVY® u koHcTaTOoBao ma je ,,IPUIPEMIbEH Y3 3HATHY
noapwky Esporcke KOMI/ICI/Ije“.9 [Toptmapon Heneramuje Ey y buX wu cnenujanHor
npencraBHuka EY mo3npaBuo je ycBajame oBa 1Ba HOBA 3aKOHA, HA3BaBILU UX ,,CYIITHHCKUM 3a

HApeIHE KOPAaKe 3eMJbe Ha HEHOM IIyTy eBPONCKHX mHTerparmja“, '’

14. VY 3ajeguuukoM unaHky, I'Buno BecrepBene m Busbem Xejr, memMauku U OpUTaHCKU
MUHHCTap HHOCTPAaHUX MOCIIOBA, HAUCAJH cy cibezaehe:

...IlapmamenT bocue u XeplieroBuHe JOHUO j€ 3aKOHE O JIPKABHO)]
moMoh# U TONHKCY CTAaHOBHUINTBA. To 3HAYM Ja je MpeocTao caMmo
jenaH 3amatak kKoju Tpeba wu3BpmmTH ga Ou  Cropasym o
cTaOuIn3ayju CTYMMO Ha CHAry, a TO Cy YyBjepJbHBU HAIOpH, Ha
KOje CMO TMO3BalM Yy MapTy NpOIUIe TOJIWHE, Ja C€ PHjeH
HCYCKJ'IabeHOCTnyCTaBa 3eMibe ca ominykoMm EBporickor cyma 3a
JbYJICKa TIpaBa.

99 Nleneramja EY y buX, luntepsjy amGacagopa Copercena 3a Ondokom marasua Komope buX 3a criossHy
Tproeuny, 18.01.2012. rogune. http: //www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=46&lang=EN

10 Teneratmja EY y buX, Jerecayuja EY y BuX o Oparcasnoj nomohu u 3axomny o nonucy, 03.02.2012. rongune
http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=66&lang=EN

" I'suno Becrepsene u Bumem Xejr, Ox pujeun 10 gjena, Jenerammja EY y BuX, 03.04.2012. roause
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15.  29. pebpyapa, [lapnamenTapHa CKyNIITHHA MTPEBA3UIILIA j€ JOIII jeJ]laH TYTOTpajaH 3acToj
YCBOJHUBIIIHA 3aKOH O HOBOj OMOMETPH]jCKO] JINYHO] KapTH.

16. 9. mapra miecT cTpaHaka je IOCTHIJIO JOTOBOP O JAYTOTOJWIIEM KOHTPOBEP3HOM
MUTaky BUCOKOT Ha0oja y morieny ApKaBHE M BojHe uMoBHHE. CTpaHKe HACTaBJbajy HANOpE y
[WJbY pjelllaBarka OBHX MHUTama, MTO he MoBecTH N0 KoHAawyHOT ucnymema PIC-oe dhopmyre
542 3a 3arBapame KaHienapuje BUCOKOT IIPeCTaBHUKA.

17.  Tlopen Tora, 1OTOBOpP O BOjHO] UMOBHHHU OTBOPHO j€ MYT 3a AKIIMOHH IIJIaH 33 YWIAHCTBO Y
HATO-y 3a buX. Kao mro cy I'uno BecrepBene u Busbem Xejr, memMauku ¥ OpUTaHCKH
MUHHUCTAp HWHOCTPAHHX IIOCIOBA, HAMUCAIM Y 3ajeJHHYKOM WIAHKy U3 ampuia: ,Mu
[103/1paBJbaMO HEJJaBHO ITOCTUTHYT JOIOBOP O MPOLECY Y KOM TpeOa Aa ce pUjelIH NUTambe BOjHE
MMOBHHE, jeIHa O] KJbYYHHX IpENpeKa HallpeaoBamy Ka HATO-y“.12 11. anpuna, renepannu
cekperap HATO-a ®oxkc Pacmycen, pekao je npencjeaasajyhem Ilpencjennumrsa buX, bakupy
NzerGerosuhy: ,,Y MapTy, MOCTUTIIN CTE JIOTOBOP O MUTamky HEMTOKPETHE BOjHE UMOBHHE, KOje je
Iyro BpeMeHa kouuiio Bam Hanpeaak ka HATO-y. Ilo3npaBibaM 0Baj JOroBOp U odeKyjem Op30
Y HECMETAHO CIPOBOlCHE OIITYKE O BOJHO] uMoBHHK."

18.  Hakon ycBajama 3aKOHa O IMOIMUCY CTAaHOBHUINTBA WU Jp)kaBHOj momohu buX, jenuHu
MPEOCTAIM 33JaTaKk KOju je MOTpeOHO ucnyHutd ga Om Cropasym O cra0Wwim3anuju u
npuapyxuBamy ca EY crynuo Ha cHary jecte na EVY 3akmyun na je buX ynoxwuna Tpaxene
Hamope y cMHuciy m3Bphema oryke EBporickor cyma 3a Jeyncka npaBa y npeametry Cejoudi-
Qunyu. 9. MapTa, 1IECT CTpaHaKa yCBOJWJIO je OCHOBHA Hadyela ycarjiamaBama YcraBa buX ca
omnykoM y mipenmetry Cejouh-@unyu. PC je onpennjespbeHa 3a U3BPIICHE OJUTYKE U Hala ce Ja
he cTpanke yckopo nmoctuhu J0roBop.

19. 14. mapra, buX je ycBojuna I['mobamnum ¢uckamau okBup 3a nepuox 2012-2014.
VYceBajawe OkBupa omoryhuio je MunucraperBy ¢unancuja buX na uspaau kommieran Oyyer
3a 2012, uume je buX omoryheno orBopame pazroopa ca MM®d-om o HOBOM 3ajmy, aCagjer
muHHcTapa buX, je Ha cB0joj 5. cjeanunm oapxkanoj 18. anpuna 2012.roqune, BehnHoM riiacosa
yrBpauo Hamprt 3akonHa o Oynery uHcrtutyuuja buX u mehynapoanux o6asesza buX 3a 2012.
TOAMHY, KOJU je JOCTaBJb€H y Aajby MpPOLENypy M OYEKYyje C€ HErOBO pa3MaTpame Ipes
[TapnamenTom buX.

B. OxacycTBo cTpaHe nHTepBeHnHje oMoryhmiio je HenaBHu Hanpenak y buX.

20. OBaj HU3 pe3yiarara 6uo je moryh camo 300r HEeHaMeTamwa pjelliemka OJf CTPAaHE BUCOKOT
NpeICTaBHUKAa W Jpyrux MehyHapomHux akrepa. OmycTBO CTpaHe HHTEpBEHLMjE Aajo je
n3zabpanuM juaepuma y buX monutuyky mpocTop 3a MOCTH3amke TEHIKUX HAaroJ0M U pas3Boj
KYJIType KOMIIPOMHCA.

21. Crpanke Cy MOCTUTJIE 10TOBOP O GopMUpamy HOBE BJIaJIE M OCTAIMM TEUIKUM MUTambUMa
TEK KaJia je MoCTajo jaCHO Ja BHCOKHM NpeACTaBHUK Hehe HaMeTHYTH pjelieme, Kao IITO je TO

2 Peuno Becrepsene i Bubem Xejr, Ox pujeun 10 mjena, Jenerammja EY y buX, 03.04.2012. roxuue

13 HATO, 3ajeguuyka npec usjara, 10.04.2012. rogune http://www.nato.int/cps/fr/SID-A9F32C91-
2B15078F /natolive/opinions 85834.htm
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YYMHHO TPOIUIEe TOAMHE NpWiInKoM dopmupama Brage ®enepanuje bocne n Xepuerosune. Y
Mapty 2011, HakOoH Heycmjenux pasroBopa uuju je momahun O6uo OXP, Hajeha Oommauka
crpanka, C/II, dopmupana je denepanny Biaamy apcko kpmiehu Ycrap ®denepanuje buX. ¥V
HE3aKOHUTO (hopMHUpaHO] BIaAu HHUje OWIIO TpPEICTaBHHMKA JBHje HajBehe XpBaTCKe CTpaHKe, a
MjecTa pe3epBUCcaHa 3a XpBaTe Jara Cy WM OOIIbauKUM CTpaHKaMa MM MaJIuM XPBAaTCKUM
cTpaHKaMma, kao mTo je ekctpemuctruka XCII buX.

22.  llentpamna nzbopHa komucuja buX onmax je mpornacuiia Gopmupame deaeparHe Biaae
HE3aKOHHUTUM U TOHUINTWIA Ta. MelyTuMm, BUCOKHM MpPEACTAaBHUK je, 0€3 MKAKBOI 3aKOHCKOT
opnamhema, OArOBOPHO OMJIYKOM KojoMm je moHumTHO omiyky [IMK-a. Ommyka BHCOKOT
npeactaBHuka u3 mapta 2011, xako je pekao mpeacjenHuk MelhyHaponHe Kpu3HE TpyIie,
,TIOJIpUBa JpKaBHA THjela W BIAJaBUHY mpaBa“. Yak cy m Oomimayke CTpaHKE OCYAMJIE TY
omnyky; ColujanaeMoKpaTcKa yHHja je peKia Ja je ,,HeUyBeHO KpIIeHhEe Hauesa JIeTaluTera u
JNCTUTHMHOCTH MHCTHTYIHja apxkase™’. Mdenepanna Biana, Koja je HE3aKOHHTO (OPMHPAHA W
¢dbyHKIIMOHMIIIE caMO 300T MPOTUBIPABHE OJUIYKE CTPaHOT AMIUIOMaTe, U JAajbe Ooiyje of
030MJBHOT JTe(DUIINTA JICTHTHMHTETA.

23. Opnnyka u3 mapta 2011. Takohe je y Benukoj mMjepu moapuiia HacTojama Jaa ce hopMupa
Hosu Casjer muHmcrapa buX. MHTepBeHucame BUCOKOT mpenctaBHuka 3a pauyn C/III-a
nocnana je curdan C/II-y na Moke ouyekuBaTH CIM4YHY nomoh y pasroBopumMa Ha HUBOy buX,
oxpabpuBmM Ta ga u30jerHe Kommpomuc. VHTepBeHIMja BUCOKOT IPEICTaBHHKA KOjOM je
noJpkao QenepanHy Biaxy y Kojoj cy bommauke cTpaHke MapruHajinizoBajie XpBare Takohe je
yrpo3ujia yCTaBHU CTaTyc XpBara Kao jeAHOM O TpH KoHCTUTyTuBHa Hapoma y buX. To je
nosehano TeHsuje uzMmely Bogehux XpBaTCKUX M OOIIBAYKMX CTpaHaKa, YUME Cy pa3roBOpU O
dhopmupamy HOBOT CaBjeTa MUHHCTapa J0JIaTHO Mapalu30BaHHU.

24.  Jlonazak cneumjanHor npeacraBHuka EY Ilerepa CopeHceHa, y centeMOpy, 03Hauuo je
npekpetHunly. Pa3nBajme ¢dyHKuuje crneuujamHor npejactaBHuka EY ox ¢yHKIMje BHCOKOT
NPEJCTaBHUKA HAroBHJECTHJIO j€ OJMHUIAKEe OJf HE3aKOHUTOI HMHTEPBEHHUCAEma BUCOKOT
npejacraBHuKa y nomahe nociose EY u npuMmuiiame napTHEPCKOM NMPUCTYIY IpyXkawmy nomohu
buX na ucnynu ycnose 3a Behe unrerpucame y EV.

25. On xaractpodanse oqnyke u3 Mapta 2011. roquse 10 1aHac, BUCOKHU MPEICTaBHUK HUjE
JIOHUO HUje/IHy HOBY OJUIyKY KOjoM OM ce yIuieo y ynpaBibatkbe buX 1 beHuM eHTUTeTnMa, Majia
octanu HeneranHu mnoctynuu OXP-a, kao mro je mnpoBjepa H3a0paHUX U HMEHOBAHHUX
(GyHKIIMOHEpa U TMpPUjETHE HMHTEPBEHIMjOM M Jlajbe HETaTHBHO YTHYY Ha JyX KOMIIpOMHCA
n3Mel)y u3abpaHuxX 3BaHUYHMKA W TEHEPATHO Ha JIJeIOTBOPHOCT yIpaBjhama 3eMJboM. Huje
JacHO Ja M OBO HOBO Y3/p)KaBame BUCOKOI IMPEICTaBHMKA J0j7a3u 300r majaa mehyHapoane
MOJIPIIKE ,,00HCKUM OBJAmhemrMa™, WK 3aTO MITO je CAM BHCOKH NPEICTaBHUK CXBATHO J1a CY
TaKBe OJJTyKe HE3aKOHUTE U KOHTPAIIPOAYKTHUBHE.

26. JacHO je ma HaKoOH Aa Cy, HaKOH INTO je yOJiaKeHa MPHUjEeTHA O] CTPAHOT YIUIUTaKkA,
n3abpanu nuaepy y buX yim y J[je1oTBOpHE MPEroBOpe U JOIUIH 10 KOMIPOMHUCA Y HHTEPECY
cBux rpahana buX. Mopa na je CAII-y no aeremOpa mocTanso jacHO J1a je Majo BjepOBaTHO Ja

Y IMuemo JIyus ApOyp, peacjeHIK ¥ U3BPLIHN TUpeKTop MelyHapoHe kpusHe rpyme ynpasHoM oa6opy [THMK-a,
02.05.2011. ronune
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he BUCOKM TpEJACTaBHUK HHTEPBCHHUCATH 3a padyyH OONIMHAYKUX CTpaHaka Kao MITO je TO
KaTacTpoaaHO YUYMHHO y MapTy npuwinkom ¢dopmupama (eaepanne Biage. OBo ysubame,
3ajeTHO0 ca KOHCTPYKTHBHUM TpUCTyIoM ambacanopa CopeHceHa, oOMOTyhuio je aeneMOapcku
JIOTOBOD.

27. On nmeuemOpa nmo manac, mehyHapomHa 3ajemHuIla je ocTalla Cy3ApKaHa y TOTIICTY
CHAXHOT yIUIUTama y yrpaBibamhe buX. Pe3ynratu, kako je HazHaueHO y oajesbky |l-A rosope
camu 3a cebe. [loyka 3a mehynaponny 3ajeqnuily je ma momryje cyBepenuter buX. [ToHoBHa
untepBeHnuja KBII y yctaBHe nporece buX yrposuna 6u ayX KOMIPOMHCA KOJU Cy TOCTHUTIIC
crpanke y buX.

I11.  CyBepeHTHTET, 1eMOKpPAaTHja U JbYACKA NpaBa.

A Bucoxku npeacraBHMka MOpa MOIITOBATH AejTOHCKH MaHAaaAT, a OXP mopa
OMTH XMTHO 3aTBOPEH.

28.  buX je myHOIlpaBHa M paBHOIIPABHA YiIaHWLA Y]EIUHCHUX HAIMja U TaKo ce MOpa U
Tpetupatd. Mup y buX Bnana Beh Bume on 16 ronuna. Kao mro je HaBeneHo y ogjesbky VI,
buX je mHampaBuia orpoMHEe KOpake TOKOM OBOT IEpHOJa, YKIbYydyjyhu U HU3 H300pa KOju Cy
noTBpheHu kao cnoboaHu u Gep. Burne o MUIHOH JbyIM pace/beHUX TOKOM paTa BPAaTHIIO CE Y
cBoje nomoBe.”® V3 To, Kako je HaBemeHo y oxjessky |I-A yerasro msaGpann mmmepn y buX
3ajelHUYKU U YCIJelIHO pajJie Ha pjellaBamby AYTOTOJUIIBLUX paszliuka Koje cy ocyjehuBaie
Harpeaak. JemHocTaBHO Hema M3roBopa 3a najbe mpucyctBo OXP-a, a kamonu HE3aKOHUTA U
JMKTAaTOPCKa OBJamIhema K0ja BUCOKH MPEICTABHUK MTPHUCBaja.

29.  3apag cyeepenmreTa buX, ycTaBHe BiaJaBWHE, BIIaJlaBUHE NpaBa M JbYACKHX IIpaBa,
Bnana PC anenyje na Casjer 0e30jelHOCTH J1a MOJPKM XUTHO YKUIAm€ MO3MILHMj€ BHUCOKOT
npencraBHuka. CBe JOK BUCOKHM NpeACTaBHUK Oyne O6uo y buX, He cMmuje mpucBajaTM HUTU
KOpPUCTUTH oBiamhema Koja WAy JAajbe O]l ayTOpuTeTa KOju My je moBjepeH AHekcoMm 10
JlejToHCKOT criopazyma.

1. Bucoxku npeacTaBHUK je 1aJ1eKO IPEKOPA4Yno JejTOHCKA OBJIamhema.

30. Bucoku mpencraBHMK HacTaB/ba Ja IpUCBaja oOBiIamIhewma KOjUMa JApaMaTH4YHO
npekopauyje cBoj Ma"aaT u3 Axekca 10 JlejToHCKOr criopazyMa M KpUIM JbYJICKA M MOJUTHUYKA
npasa rpahana buX. Kako cymupa Mertjy Ilepum, 6uBmu med jeaHor oJ NpaBHUX OJ1j€JbEHa
OXP-a, mannat Bucokor npexacraBHuka npema AHekcy 10 JlejToHckor cniopasyma je aa Oyne
,»PYKOBOJIMJIAI] Haropa MelyHapoIHEe 3ajeTHUIIC Ha U3TPaAdhi MHUpa Y MEPUOAY MOCTHje CyKooa,
¥ nocpennnk m3mely momahux crpana™®. VY neduHHCaEmy 3aKOHCKHX OBnamhiersa BHCOKOT
npeacTaBHuKa, y AHekcy 10 xopucte ce cibeaehu rmaromu u dpase: ,,mpatu®, ,,pOMOBHIIE",
,,KOOpJIMHMIIIE", ,,0JIaKIIIaBa™, ,,y4eCTBYje Ha cacTaHIIMMa®, ,,u3BjelTaBa‘“ u ,,ycMjepaBa‘. AHEKC
10 HEe caapXu puUjedyd Kao ITO CYy: ,,yCBaja“, ,,CycmeHmyje, ,moHumTaBa®, ,,Hamehe®,
,LHapehyje®, ,kaxmaBa“, ,cMjemyje”, HUTU OWI0 Koje Jpyre pujeud Koje OM yka3uBajie Ha

' Banenrun Uunko, Ilpaso na nospamax, Ocnoboheme, 24.04.2012. roxuse

16 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 ]. INTERVENTION AND STATEBUILDING, Special
Supp. 2007, p. 13.
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Mocrojame oBjamhema Ja ce JOHOCE OJUTyKe Koje cy obOamesyjyhe mo buX, eHturtere wiu
BUXOBE TpaljaHe — a 3aCUTYPHO HE OJUTYKe KOjUMa Ce KpIIIe JbyICKa U MOJIMTHYKA [TPaBa.

31. Tako3BaHa ,,00HCKa oBianthema™ moTU4y U3 Aekiapamnyje kojy je PIC ycBojuo Ha cB0joj
koH(pepeHnuju y bony, y lbemaukoj, onpxkanoj nsuje rogune nocnuje Jejrona. PIC Huje nmao
Hamjepy Ja CBOjOM JIEKJIapallijoM BUCOKOM IPEICTaBHHUKY /14 J1oJaTHa oBiaihema; HUTH je TO
Morao, ¢ OO3MpOM Ha HENOCTOjamke NpaBHOr ayroputera. Y ctBapu, PIC je wu3jaBuo na
,,TI03/IpaBJba HaMjepy BUCOKOT' MIPEJCTaBHUKA J1a KOPUCTH CBOj BPXOBHU ayTOPUTET HA TEPEHY Y
norneny Tymadema [Anekca 10] u moHocu obaBesyjyhe omryke . . . o ogpeheHUM nmuTamUMa.
OBO caMOJ0BOJHHO, CAMOIPOKJIAMOBAHO MPOIIUPEHE MONM BHCOKOT MpPEACTaBHUKA TOCTAJIO je
MO3HATO Kao ,,00HCcKa oBiamthema*. Kao mro Ilepum, 6uBmu agsokar OXP-a, nmpusnaje, PIC-
oBa boHcka nekmapamnuja ,.cacBUM je cympoTHa nyxy u cinoBy Amnekca 10 (/lejrorckor
criopazyma), U HpAaeHoO je NOMNYHO Heo6pa}bu6al “. Hu Bucokm npexacraBauk Hu PIC, ca
CTAaHOBHINTA TpaBa, HUCY HUMaIH oOBJamheme Ja MPOIUpe OrpaHMYeHy MoOh BHUCOKOT
MpEeJCTaBHUKA KOja My je aara J[ejTOHCKUM criopazymMoMm.

32.  Bmaga PC u nasse mo3uBa cBe 1a npountajy Anekc 10 u yBjepe ce a y ieMy He IMOCTOjU
HHUjeqHa oapeaba Koja O ce YBjep/bHBO MOTJIa MPOTYMAYHUTH TAKO Ja C€ BUCOKOM IPEACTAaBHUKY
naje OecmpuMjepHO oBnamheme Ja OyKamMa Hajake JIOHOIICHE 3aKOHA W KaKIbaBambe
nojeauHana. M 3aucra, HUjeqaH Cay)kKOCHUK HUjEIHE JpP)KaBe KOjOM Ce yIpaBjba y CKJIAAy ca
BJIaIaBUHOM IIpaBa HCMa TaKBa oBiamhema.

33. VY cBojuMm memoapuma, OuBIIHM BUCOKH mnpeactaBHUK llenn Emnmayn je Hamucao na je

. .. 1
OmII0 ,,M3y3eTHO 3acTpainyjyhe UMaTH TOJUKO BJIACTH y 36MJBH O KOjOj caM 3HA0 TaKo Majo 8
Cehao ce:

Y oBOM mOCITy, MOTa0 caM C€ YMH]jeIIaTh OUJIo TIje U YIJIECTH Ce
y OWJIO IITa, aKO caM TO KEJHO.

W nma My MOMOTHE TpH YIUTUTalky y OWIIO IMITa ITO CaM JKENHOo,
uMao cam ocoOsee y KaHienapuju BUCOKOT peJCTaBHUKA U OylIeT
ol Hekux 36 mmwimoHa eypa. M na 6u 1o yrummrame y Tyha mocna
6uo jomr 3a0aBHMje, IMA0O CaM YUTaB CET CjajHUX OBJIACTH 3BaHUX
,,DOHCKa OBHIaIITeHa®. . . 1

34.  boncka oBnamhema MMajy BeOMa Majlo PaBHOT KPeAUOMIUTETA, TOJIMKO MaJIo J1a j€ YaK
U BHCOKM mpeacTaBHMK WHIKO HenmaBHO wu3jaBuo: “Hucam Bennku MOOOPHMK OOHCKHMX
onamherma’’™. Mebhytum, TO ra HUje CIPHjEUMIIO Ja UX KOPHCTH M IpucBaja (6e3 mpaBHOT
opnamhema). MehyHaponna 3ajenmHuiia je jom OaBHO Tpebasio aa 3aTpakd OJ BHCOKOT

17]d., cTp. 14.
'8 [emu Emnayn, Cpehan xusot 347 (2009).
19

Id.

20 Xinhua, UN envoy refuses to force Bosnian politicians to form government, 16 Feb.

2011 http://english.peopledaily.com.cn/90001/90777/90853/7289185.html
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MpeICTaBHUKA Jla HAIyCTH ,,M3BpIIHA oBlamhema koja cy Ha MelyHapogHOM IUIaHY
HE3aKOHHWTA, U MPUJIpKaBa ce rpaHMIla JI¢jTOHCKOT OBJamhema.

2. PIC-oB IIporpam 5+2 3a 3aTBapame OXP-a ce ucnymana.

35. Kao mro ce naBomm y omjesbky IlI-A-1 u nperxognum m3Bjemrtajuma PC Casjety
6e30jeqnoctu, PIC Hema npaBHu ayroputer na oapehyje konmuko OXP tpeba na ocrane i jia
MOCTaBJba YCJIOBE 3a HHETOBO 3aTBapame. Melytum, Tpebda NpPHMHUJETHUTH Ja CYy MapTOBCKH
JIOTOBOp O Jp)KaBHO] W BOJHO] MMOBHHHM M NPEIY3€TH KOpalM JONPUHH]ENH pjelaBajy
MOCJbEIBUX MUTaka Be3aHUX 3a ucnymweme PIC-oBe hopmyne 3a 3atBapame OXP-a.

36. Y debpyapy 2008, Ynpaau ondoop PIC-a yrBpamo je mer musbeBa U J[Ba YCJIOBA 4Hje
UCIYyHCHE CMaTpa HEONXOJHHUM 3a 3aTBapame OXP-a.* Jacho je ma ce JABa TOCJbEIba
HeUCnymeHa enemeHta llporpama 5+2 ogHoce Ha JpKaBHY W BOJHY HMOBHHY. Y CBOM
komyHukey on 30. mapra 2011. rogune, Ynpasuu on6op PIC-a HaBeo je camo 1Ba enemMeHTa
dopmyiie koja buX Tpeba nma ucnyHH: pjelaBame NMUTama JP)KaBHE MMOBHHE WM PjeIlIaBambe
nuTama BojHe MMoBHUHE.”” Hakon Tor komyHukea, PIC Huje 03Haumo HUjelaH APYrd €IeMEHT
[Iporpama 5+2 ka0 HEUCTYHEH.

37. Y cBojoj pezonyuuju u3 mapta 2012, EBporncku mapiamMeHT No3Bao je MelhyHapoIHy
3ajeTHUILY Ja

Pasmotpn HeomxogHocT W u3Hahe pjemere 3a HCIYHABamE
dopmynie 5+2, kojy je mocraBu YmpaBHu oxabop Casjera 3a
cinpoBohere Mupa, ynMe OM ce OTBOpPHO NYT 3aTBapamby
Kannenapuje Bucoxor mpeacraBHuka (OXP) ma Ou ce buX
omoryhmio na uma Behu creneH ocjehaja NpUMAagHOCTH U
OJIFOBAPHOCTH 3a CBOj€ MOCIIOBE, MMajyhu Ha yMy /1a TakaB KOpak
He Tpeba Ja HEeraTMBHO YTHYE Ha CTa0MJIHOCT 3eMJbe WU
JUHAMHUKY OCTBapuBama pe3yiTara MOTpeOHuX3 pedopmu;
noocjeha oa enacmu y buX mopajy J, moMm Kotmexcmy pujewumu
numarbe Oprcase U 60jue UMoBUHE.”

38. 9. mapra 2012, uzabpanu nuaepu y buX nmocturiu cy 1oroBop 0 pacnojijenu Ip>KaBHE U
BOjHE MMOBHMHE. MapTOBCKM JIOTOBOpP] O Jp>KaBHO] M BOJHO] HWMOBHHU BOJI€ HCIYHEHY
npeoctana JBa enemenrta u3 Ilporpama 5+2. Bnaga PC ouekyje na he PIC Ha cBOjoj HapenHOj
CjeIHMIIM, KOja je 3aka3aHa 3a 22. u 23. Maj, notBpautu na je buX ucnynwmia [Iporpam 5+2 u
nozap:katu 3arpapame OXP-a.

21 N3jaBa ynpasHor onoopa [MMK-a, 27.02.2008. roguxe
22 TIUK komynuke, 30.03.2011.rogune

23 European Parliament Resolution of 14 March 2012 on the 2011 progress report on Bosnia and Herzegovina
(2011/2888(RSP).
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3. Melhynapoana nmoapuka BUCOKOM NPeICTABHUKY jeHaBa.

39. [Togpmika BHCOKOM TPEICTaBHUKY — a HApOYUTO TMPHCBOjEHUM ,,00HCKHM
opnamhemruMa‘ 1a BlIafia U KaXKmbaBa IyTeM OJTyKa — jeraBa U yHyTap U u3Bad buX.

40.  PC, u3 HaBeneHUX pasiiora, Iyro ce MpoTHBHIA OOHCKAM OBJamhemuMa U Mo3uBalia Ha
3arBapame OXP-a. Mehyrum, PC y Tome Huje cama. 13. debpyapa, [Ipencjenasajyhu Casjera
munuctapa buX BjekocnaB beranna, XpBat, pekao je cibenehe:

Melhynapoana 3ajenmnuna Tpeba ga MoByde CBE OJJIYKE Koje je
HaMETHyJIa NpPOTUBHO YcTaBy M 3akoHuMa buX. IIpeBacxomnHo
HaM je moTpebaH JOroBOp JIOKAIHUX aKTepa U IPUCYCTBO
MelhyHapoaHe 3ajeIHHIIe Ka0 HEKOT KO MOXKe Ja Ham Oyne o
momMohu, a He Ja MpelIcTaBjba MPENpPeKy W CTBapa Mpodiieme
HETOBE3aHUM I0Te3MMa. YKuIame oainyke LleHtpamHe uzOopHe
komucHje (o uzbopy Biane ®enepanmje buX) je karactpodaiHo.
... JenuHo mITO Tpeba Ja YUHUMO je J1a ce MPUIPKABAMO 3aKOHA
¥ yCTaBa, HUIITA BHe.

41. Cee Bume MelhyHapogHux mocMmaTpada Takohe yBuha Ja HPUCYCTBO BHCOKOT
MpeJICTaBHUKA HE MOXKe M HE Tpeba jJa ce HacraBW. ,,boHCKa onamhema®, HA OCHOBY KOjHX
BHCOKH MPEJICTaBHUK NPUCBaja MPaBO Jia BJIaJia U KaXKmkaBa IyTeM OJUIyKa, YBHjEK Cy MMalia
VIOPUIITe HE y 3aKOHY HETO MOAPIIIM WM CarjacHOCTH KJbYYHUX UIaHOBa MehyyHapomHe
3ajeqnuiie. Taj Temesb mymna. MehynapoiHa 3ajeiHHIIa KOHAYHO TTOYUEHE JIa CXBaTa MoTe0y Ja ce
O0oHcka ommamhema ykunHy, a OynyhHoct buX craBu y pyke meHux rpahana m mzaOpaHux
nuzepa.

42. VY cBom u3Bjemitajy u3 ¢edpyapa 2012, Amepruyka KOHIpecHa HCTpakMBauka ciyxk0a
Kaxe:

MHuoru nocmarpauu yHyTtap u u3Bad buX cmarpajy na je OXP y
BocHu nma Hu3ak KpenuOWIMTET, T€ Ta Tpeba y CKOpPHjEM pPOKY
ykunytu. C apyre cTpaHe, HeKe 3eMJbe, yKIbyuyjyhu Cjenumene
Awmepuuke J[pkaBe, He xene na ykuny OXP mpuje Hero mro ce
WCIIyHE IUJbEBU W YCJIOBH, BJEpOBaTHO M3 cTpaxa Ja he mUXOB
BIIACTUTH KPEAUOUIUTET MPETPIjETH yAapail.

43. 'V anpwy, OuBmm BuUCOKH TpeactaBHUK Kapm bunt m3jaBuo je cibeaehe: ,ITpoTeximx
Mjecend, OX. MOJUTHYAPU MOKa3adu Cy Jla MOory mhu Hampujen 0e3 yrmiuTama MelyHapoIHuX
aKTepa.”26

24 'Medunarodna uprava treba ponistiti sve nametnute odluke, a ne da nam odnemaze nesuvislim potezima',
DNEVNIK.BA, Feb. 13, 2012.

25 Steven Woebhrel, Bosnia: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service, Feb. 29, 2012, p. 6.
26 Quaca, Kaps buam y Capajesy: bx. noaumuuapu dy nokasaau ,,0a mozy*“ uhu Hanpujed 6e3 8arbCcKkoz

ynaumarea, JIHEBHU ABA3, 5. Anipua 2012.
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44, CBe Mama MoJIpIKa KJbYYHHUX YiIaHOBa Mel)yHapoaHe 3ajeJHHIIe BUCOKOM MPEICTaBHUKY
rmocTaja je eBUACHTHa Ha HoBeMOapckoM 3acjenamy Casjera 6e30jeqnoctr o buX. Amacamnop
[lerep Butur jacHo je mpeHHO CTaB CBOje 3eMJbE Ja BUCOKH MPEJICTABHUK CIIpeyaBa peomy u 1a
capammpy pexum OXP-a mopa 6utn okoHuaH. KpuTHKOBaO je KOHTHHYpaHO ,,lIOMHO mpaheme™
U ,,JalieKoCexkHy cynepusnjy” buX ox crpane melhyHapoaHe 3ajeTHULIS, PEKABIIIH |

TuM mpHCTYIIOM HHUCY C€ YCHjeld CTBOPUTH IIOJACTHUIAjH 32
JIOKaJTHe TOJUTHYape Ja wu3adepy MyT KOMIIPOMHCA Hacmpam
Boheha  HAalMOHAJTHOr  mporpama. Y  CTBapH, MPHUCTYI
MehyHapoaHe 3ajeHMIIe MOBpeMeHO oaBpaha momuTHYape o
OJICOBOPHOCTH TIpemMa u300pHOM THjenny U ocjehaja na pedopmcku
IpoIiec MPUIaaa BbUMa.

Tako He Tpeba paauTH Aaske. Y CpeauITy Haxme Tpeda na oymy
WHCTPYMEHTH KOjH Cy NMPHMjEPEHUjU 32 MHULUPAKE MO3UTUBHUX
Kkpetama. TpeGa IPEeKHHYTH ca 3aCTap]euM IPUCTyIMa. >’

45. Awmbacanop Butur Hacrasiba:

PaznBajame (yHKIMje BHUCOKOT NPEACTABHUKA M CIIELHjaTHOT
npencraanka EY u onpehuBame jacHor MaHmata 3a Jpyry
¢byHKIMjy 6MO je 3HayajaH KOpak, ajJl MOpajy YCIUjeIUTH Tajbu
Kopamu. EBporicka yHHja W €BpOINCKa IEpCIeKTUBa bocHe u
XepueroBuHe mpebda oa 6yde jeouna npeoxynayuja. To oOyxBara
pexondurypanujy EY®OP-a u Onepanuje Anrea. [Topen tora,
cMaTpamo J1a je moTpedHo 6pojHO cMamuTH KaHuenapujy BUCOKOT
MIpe/ICTaBHUKA U U3M]ECTUTH j€ U3 3eMJbE. Bgoj 3arocieHux Tpeda
GUTH y CpasMjepH ca IPeoCTaINM 3a1aIma. >

46. VY uzjaBu k0jy je EBporicka ynuja nana Ha cjennunu Cajeta 6€30jeTHOCTH — K0jOj Cy ce
npuapyxuie @paninycka, [Topryranuja u XpBarcka — Takohe ce nmpusHaje norpeda J1a ce OKOHYA
OXP-oB status quo. EY, kako ce kaxe y u3jaBH, ,,04€Kyjeé DPa3roBope ca MelyHapoaHOM
3ajeJHULIOM O peKoH(purypanuju MehyHapoJHOT NPHUCYCTBA, YKJbY4yjyhu HEHO cCMameme Y
OpojuaHom cmucity, U Moryhe wu3Mjemtarbe KaHienapuje BHCOKOT TIpeACTaBHUKA Y
oarosapajyhu (l)opyM“.29

47.  Pycka kputuka cagammer pexxuma OXP-a 6una je ekmummuutHuja. AmOacagop Buranyj

UypKkHH 1103Bao je Ha ,,IPEHOC OJITOBOPHOCTHU 3apaj 6y;[8/hHocm 3emJbe Ha came rpahane buX*,

Kao " ,,ykujame Kanmenapuje Bucokor npeHCTaBHHKa“.3

" UN Security Council, 6659th Meeting, Nov. 15, 2011, S/PV.6659, p. 6.
2 Wn. Kyp3us nonat

% UN Security Council, 6659th Meeting, Nov. 15, 2011, S/PV.6659, p. 9.
% UN Security Council, 6659th Meeting, Nov. 15, 2011, S/PV.6659, p. 15.
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48.  Kao mTo je pekao cpricku mnpeactaBHuk y Casjery 0e30jenHocTH: ,,CaMO MHCTUTYIIH]E
Bbocue n Xepuerosune u rpalhana Te 3eMmibe MOTY JepUHUCATH TOJUTHKY U Hema oBanthema Ha
: : 31 .

OCHOBY KOjUX Te ()yHKIIH]je MOTY npey3eTu Melynapoanum npucyctsoM™ . Jlogao je:

Cpbuja cmartpa nma mporec 3aTBapama KaHienapuje BHCOKOT
NPEJCTaBHUKA U YKHJIaha TAKO3BAaHUX OOHCKHX oBnamhema Tpeda
HNOKPEHYTH 3aTO LITO JIETMTHMHO HM3a0paHU NPEACTaBHUIN CBUX
HapoJa ¥ EHTUTETa MMajy CIOCOOHOCT M KalalUTeT Ja Mpey3My
OZITOBOPHOCT 32 HE3aBHCHO BOlEHE MOCIOBA JIPXKABE M MOKPETAHE
pedopmckux mporeca.

49. boncka omamhema HeMajy ymopuinTe HU y J[eJTOHCKOM cropa3ymMu HU y JIPyTUM
n3BOpHUMa TpaBa. tbuxosa npuMjeHa HacTana je U3 MOPIIKE, Y CTBAPU HHCHCTUPamba opeleHux
yyaHoBa MelyHaponHe 3ajeqHuLe Ja ce y buX HamMeTHy 3aKOHM M MOJUTHKE IpeMa HUXOBOJ
xesbr. TakBo HaMeTame je CympoTHO Mel)yHapoIHOM TpaBy, a TyOMTaK IMOJPIIKE BHCOKOM
IPEJCTaBHUKY M HETOBUM IOCTYNIMMA y Mel)yHapoaHO] 3ajeHULIM OJlpaXkaBa HEHO CBe Behe
OKJIMjeBarb€ J1a HACTaBH Ca MOJUTHKOM KOja je y TOJIMKOj MjepH ONpevHa BIaJaBUHU IpaBa U
HITeTHa 1o Hanpeaak buX kao cyBepeHe U JEMOKPATCKE 3eMIbe.

B. IIpaBaa Hanaxke 1a ce MCIpPaBM ILITeTa HaHeceHa Ka3HaMa Koje je OXP
HU3PeKa0 BAHCYICKUM ITyTeM.

50. Bucoku mnpencraBHUK W Jajke TBPAM Ja MMa MPaBO Ja Kaxmapa rpahane buX 6e3
MOCTYIKa WJIM TIpaBa Jajlbe, MPOCTO Ha OCHOBY oOmiyke. To je y cI000JHOM JAPYIITBY
HENPHUXBATIEUBO.

51. VY jyny mpouuie roause, ambacanop VHIKO YKHHYO je HE3aKOHUTE Ka3HEe HEKUM JIMIHMa
KOj€ Cy HeTOBH MPETXOJHHUIIN U3PEKIIM U3BaH Cy/a. JYHCKOM OJUTYKOM, BUCOKH NPEICTABHHUKE j€
YKHHYO 3a0paHy 3alolljbaBama y jaBHO] CIY>KOM U MOJMTUYKO JjeoBame 3a 58 nuna, Kojy cy
M3PEKIIN MPETXOJHN BUCOKH MPEACTaBHULIM — J€THOCTPAHO U 0€3 MKAKBOI OOJMKA MPOMHCAHOT
nporeca — npoTuB rpahana buX.

52. Nako cy onnyke koje je ambacamop Muuko nonwno y jyny 2011. 6uie manu, nmo3utuBaH
KOpaK, [JaJleKoO OJf OHOTa IITO je MOTPeOHO YYMHMUTH Aa OM Ce MCIIpaBUJIE HEroBe 030UIbHE U
CTaJIHE 3JI0yNOTpede JbYICKUX MpaBa W BIJaBHHE TpaBa. Y oJUTyKama ce He NMpH3Haje TpeIKa
HUTH C€ YMHM OMJIO IITa Ja ce OMOryhu ofireTra 3a TEWIKY LITETYy KOjy Cy Ka3He H3peyeHe
BaHCY/ICKMM IyTeM HaHujesne omrteheHuM nunuma. Y3 1o, Muoru rpahanu buX Hu nanac He
MOTY Jla Y4eCTBY]y Y jaBHOM KHMBOTY M TpIe IITETy 300T JPYruxX HE3aKOHUTO M3PEUYEeHUX
ka3HHu. HeBjepoBaTHO je TO MITO BUCOKH MPEACTABHUK U Jlajhe TBPM Ja MMa MPaBo Ja KaKmbaBa
rpahane buX 6e3 nkakBor npoieca Ui MOryhHOCTH ayibe, jeITHOCTaBHO HAa OCHOBY OJJTyKe.

53. On 1998, BucoKU NpeACTaBHUKE j€ CMUJEHHUO U 3abpanuo pan roroso 200 rpahana buX,
Mel)y KojuMa cy AeMOKPAaTCKU W3a0dpaHH MPeJICjeAHNULH, 3aKOHOIaBLU U TPaJOHAYETTHHUIIN, Kao U
cyadje, TMONULIUJCKH (DYHKUMOHEpU, YHUBEP3UTETCKH MPOPEcopd M IAUPEKTOPH JaBHUX

1 1d. at p. 20.
2 d.
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npeny3eha. Bucoku mpencTaBHHK je Takohe HM31a0 Apyre OJIyKe KojuMa UM je OJIoKupao
OaHKOBHE pavyyHe W OJy3€0 IyTHE HCIpaBe, Ha HeoJpeheH pok. YIpKOC TEIIKO] MTETH Koja je
TUM OJJIyKaMa HaHeCeHa KAXIEHUM IMOjeNHIIMMA W HUXOBHM TOPOJUIlaMa, BUCOKHU
npeAcTaBHUK omreheHa ymia HUje 00aBUjeCTHO O ONTYy)K0aMa KOje MM C€ CTaBJbajy Ha TEPET
WIA JOKa3UMa MPOTHB HHUX, HUTH UM je J1a0 MPaBo Ja Cce Cyoue ca OHMMAa KOJU UX ONTYXY]Y,
mpaBo Ha cyheme wim MOryhHOCT ocriopaBiba ONTYKOH, HUTH MOTYRHOCT *kaoe.

54.  Kapna je YcraBuu cyn buX jenHOTIacHO 3aKJbydro J1a HEMOCTOjame MPABHOT JIMjeKa 3a
rpahaHe koje je ka3HMO BHCOKHM Tpe[CTaBHUK TpejcTaB/ba KpIiewke EBporicke KOHBEHIWje,
Bucoku npeacTaBHUK je U330 OUIyKy KOjoM moHumTaBa oanyky Cyna u Hapehyje cyaujama ia
on0ale CBaKu MOCTYIAK KOJUM C€ ,,0CTIOpaBajy WK Ha OMJIO KOjH HAYMH JIOBOJIC Y NTUTAE jeTHA

33
WM BUILIE OJUTYKa BUCOKOT IIPEICTaBHUKA .

55.  KaxmaBameM MojeInHaIa IO KPaTKOM MOCTYIKY 0e3 mpolieca 1y xanobe je guarpantHa
MOBpE/Ia 3aKOHCKOT MPOIECa M OCTaJuX 3alUTUTHUX MexaHu3ama u3 YcraBa buX m EBponcke
KOHBEHIIMje O JbyIACKMM mpaBuma. Mcro Tako, moBpelhyjy ce ,,Ommra Havena™ u3 wiaHa 2
Crnopazyma o cra0WiM3aluju ¥ OpuApyxkuBamy ca EBporckoM yamjom. OuurienHo je na
UCTOBpEMEHa (YHKIIHja BUCOKOT MPEACTaBHUKA Kao TYXKHOIA U Cy/Hje PaJiKaTHO MpeBa3uiIasy
BEroB orpannueHn Manaat u3 Anekca 10 Jlejronckor cnopazyma. OBH MOCTYIIM Ta3e Hadena
mehyHapoaHor npaBa, cyBepenureT buX u BiagaBuHy npasa.

56.  Ilpakca BHCOKOT NpeICTaBHHKA Ja BAHCYJICKHUM IyTeM Hu3puye ka3He rpahanmma buX
6una je mpeamer ourpe MehyHapoane ocyne. YV pesonyuuju u3z 2004, I[lapmamenrtapHa
ckynmruHa Casjera EBpore kaxe na “CKynimuThHa cMaTpa HECIIOjUBHUM Ca JI€MOKPATCKUM
HayelIMMa TO LITO BUCOKM IMPEJICTAaBHUK MOXKE Jia TOHOCH M3BPLIHE OJIyKe 0e3 OJrOBOPHOCTH
win o0aBe3e Ja OmpaB/a WUXOBY IpUMjeHY, Kao M 0e3 MoryhHocTH ymarama HpaBHHUX
cpelcraBa IpPOTUB wix“ v mulbeny u3 Mmapta 2005, Beneuumjancka komucuja Casjera
EBpone u3jaBspyje cipenehe moBogom kazuu koje je OXP u3pexao BaHCYACKUM ITyTEM:

Packun pamHor omHoca HocHola jaBHE (YHKIMjEe MpeIcTaBlba
030MJbHO YIITUTAH-E y MpaBa JKMIla Ha KOoje ce o/uTyKa oaHocu. Jla
OM ce HCIOIITOBAJIM JIEMOKPATCKH CTaHAAp/AU, HEONXOJHO je Ja
CIHjeN TMpaBUYaH IIOCTYyMaK, KOJU C€ TeMJbU Ha O30MJbHUM
OCHOBaMa, y3 JIOBOJbHE J0Ka3e M MOTYhHOCT yjarama xainoe.
Canknyja tpeba na Oyne cpasmjepHa HaBoaHOM mjeny. Kama ce
OTHyHTajy u3a0paHW NpPEICTaBHUIM, TUM TIOCTYNKOM OuBajy
oOyxBaheHa W TIpaBa HHLUXOBUX TJlacada, a 3a TAaKBO YIUIUTAHE
3axXTHjeBa MOCEOHO 030MIbHY ONPaBAAHOCT.

* k% %

OcHoBHa 00ja3aH je . . . Ja BUCOKM IPEJICTaBHUK IMOCTyMa Kao
HEe3aBHCaH CYJCKU OpPraH M Jla Ty He MOCTOjU MOTYhHOCT ynarama

33 Order on the Implementation of the Decision of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina in the
Appeal of Milorad Bilbija et al, No. AP-953/05, March 23, 2007.

34 [lapnameHTapHa ckyutTuHa CaBjeta EBporne, Pesoayuuja 1384 (2004), 23. jyau 2004.
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xanmbe.  Bucoxu npedcmasHux Huje He3asucam cyouja u He
nocjedyje 0emMoKpamcKu Jecumumumem Koju ypnu 00 epahaua
[Bocue u Xepyezosune]. On 600U payyna 0 nOAUMUYKO] a2eHou . .
Hauenno, ne mocy 6umu npuxeamsvuee o00nyKe, Koje ce
OUPEKMHO Mmu4y UHOUBUOVAIHUX NpAsd, Koje OoHece NOAUMUYKO
mujeno Koje Huje nomuurbeHo Hauyeny npasuuroe cyhera uiu 6ap
MUHUMYMY Npasa Ha NOCMYNAK U HA030pP He3A8UCHOZ CYOd.

* * %

Hasbe xopumiheme TakBOr oiamihema O]l CTpaHe Heu3zadpaHOT
MOJIMTHYKOT ayTopuTeTa 0e3 MOryhHoCTH kajioe W OMI0 KakBOT
yuerha HE3aBHCHOT THjelIa HUje IPUXBATI/HHBO. >

VY 2009, Komuter 3a mpaBHa mHUTama U JbyJACKa mpaBa EBporickor mapiameHTta o0jaBuo je
W3BeINTaj 1Mo HacioBoM: “Crame JhyICKHUX mpaBa y EBpomnu: motpeba ga ce MCKOPHjCHHU T10jaBa
u3y3umama oj oaropopHoctu’. IIpemMa oBOM W3BjemITajy, HEKM MelyHapoJHU aKkTepH ,,uuHE
rpenike, YaKk U KpUBUYHA Jjelia, U3a KOJUX 0CTajy )KPTBE KOje 3aclyKyjy MpPaBay . ... YMjecTo
Ja TOJATHO OTEXKaBajy IMO3WBAmkE MPEKpIIMIAia Ha OJIrOBOPHOCT y CHTYyallMjaMa Kaja ce TH
MIPECTYIH JOT0JIc TOKOM Tpajama MehyyHaponHor MaHaTa, MmehyHapoHa 3ajenauia Tpeda na aa
MO3UTHUBAH MPUMjep TPAHCTIAPSHTHOCTH U OJITOBOPHOCTH .

57. Takohe y 2009, komecap 3a Jpyzacka mpaBa Capera EBpomne je mrmcao o moTpedu na ce
MelyHapoaHe OpraHu3aluje Koje L[Ljeny;y Kao KBa3W-BIaJie CMarpajy OATOBOPHUM 3a CBOje
nocrynke, HaBoehun OXP xao mpumjep.” Pekao je cipenehe: “Kanga mehyHapomne opranuzanuje
BpIIe M3BPIIHY M 3aKOHOJABHY KOHTpOJYy Kao cyporar Ap)KaBe, MOpajy OWTH Be3aHE HCTUM
CHCTEMOM KOYHHIIA W PaBHOTEXE KOje 3aXTHjeBaMO OFf JEMOKpPATCKHX Biaga. . . . Huko,

HApOYHTO He Mel)yHapoO/IHA OpraHM3alMja, Hije H3Ha I 3aKoHa”. >

58.  Jluma koja je BHCOKH MpPEICTaBHUK CMHjEHHO IO KPAaTKOM IMOCTYIKY HHMKaJIa HE MOTY
BpaTUTH U3ry0JbeHe roJiuHe U pemyTauujy. Yak u 1a je To moryhe, mehyHapoHa 3ajeiHuIa UMa
OJITOBOPHOCT Ja WCIIpaBU Hempasay. HapaBHO, cBe ocrane caHKIMje HAa CHa3HM MOpajy ce
yKHUHYTH. MelyHaponHa 3ajenHunia Tpeba Ja ce oApeKkHe OWJIO KaKBe IMOJPIIKE MPUCBOJEHOM
MpaBy BHCOKOT MPEJCTaBHUKA J1a KaKIaBa MOjeTHHIIE ITyTeM oiyke. MelhyTum, oBH Kopamu

35 EBporicka KOMHCHja 3a ;eMOKpaTHjy Kpo3 npaso (BeHenujaHcka koMucHja), Muwsberse 0 ycmasHoj
cumyayuju y bocHu u XepyezosuHu u osiawhersuma vucokoz npedcmagHuUKd, yCBOjeHO 0OJf CTpaHe
BeHenujaHCKe KOMHCHje TOKOM 62. IJIEHAPHT 3aceatba, nacycu 94, 96, 98 (Benenwuja, 11.-12. mapt 2005.)
(kyp3uB zojar).

36 Y3Bjerutaj KoMmuTeTa 33 mpaBHe NOCJI0BE U JbY/CKa NpaBa, [lapiaMmeHTapHa cKynuTrHa, CasjeT EBpore,
Cmarse wydckux npasa y Eeponu: nompeba da ce UcCKopujeHU nojasa uzy3umMarea 00 Kaxickasared, nacyc 6, 3.
jyH 2009 (zok. 11934).

37 Mumbewre Komecapa 3a sbyscka npasa Cajeta EBpone, MehyHapodHe opeanusayuje koje djesyjy kao keasu
- 81ade mpeb6aJio 6u da ce no3o8y Ha odzogopHocm, 6. jyH 2009, www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/
090608_en.asp.

38]d
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Hucy noBosbHU. OHHM KOjUMa je HaHMjeTa HempaBla MOBpeaaMa JbYACKHX MpaBa OJ CTpaHe
BHCOKOT IIPEJICTABHUKA UMa]jy MPABO HA MPABHU JIHjCK.

C. Bucoxku npeacraBHUK He cMuje yHanpujen oapehuBaTu pesyiarare usdopa y
CpeoOpenunm.
59. Onmruna CpeOpeHnIa je HajIIo3HATHja MO YXKACHOM PAaTHOM 3JIOYMHO KOJU j& TaMo

nounibeH y jymy 1995. Mebhyrum, 6ommauku u cpricku rpahanu CpeOpeHuiie JaHac KHBE y
mupy. Paze 3ajemnuuky Ha U3rpaamku Mel)yHaIIMOHATHOT MTOBjepeka U yHanpehemy eKOHOMCKIX
moryhHoctu. Ha »amoct, HEeKM HW3BaHa el Ja HCIPOBOLMPAjY HAIMOHAIHE TCH3HjE H
uckopucrte CpeOpeHHIly Kao MOJUTUYKHM HHCTPYMEHT. BHCOKM MpEICTaBHHUK CE 3ajarao 3a
npomjeny u3dopHor 3akoHa buX kako 6u ce 06e30ujenuio na ernnukun CpOuH HE MOXke J1a Oyie
n3abpan Ha (QyHKIMjy HadenHuka ommtuHe CpeOpenuna. Bume on 16 romwHa HakoH para,
HE3aKOHHUTO U Jecradmiusyjyhe wu3pHuiame KOJeKTHBHE KazHe Hapoay CpebGpenuiie
MOHTHpAKkEM U300pa Kpo3 3aKOH.

1. IMozagnua

60.  Jeman ox cypoBux enemeHara pata y buX y nepuomy 1992-1995 jecy macoBHE MpUCHITHE
murpanuje. ETHuuko ynmheme ynamine cy mel)yco6Ho cBe Tpu eTHUYKE 3ajennune y buX jenna
MPOTUB Jpyre, IITO je YHUIITWIO 3ajeqHuie y nujenoj buX. JegHa TtakBa 3ajeqHuma je
Cpebpenuiia, koja je nmpema nomnucy cTaHoBHUIITBA U3 1991, HemocpenHo npuje para, mana 75%
MYCIMMAHCKOT CcTaHOBHMINTBA. OmImTHHA je MJaHac 3aapkaia BEhMHCKO MyCIMMaHCKO
CTAaHOBHHUIITBO, Al C€ Tpoljjeyje Ma ja Taj Opoj MHOrO MamH Hero mnpuje pata. lpyru
npumMjep TakBe 3ajeaauie je CapajeBo, y kojem je xwuBjeno oko 30% Cpba mpuje pata™, a 1o
1998. cBera 5%, npema Bucoxom xomecapujaty YH 3a uz6jernuue. Bpatno ce camo manu 0poj
o oko 150,000 Cpba npoTjepannx u3z Capajena.

61.  M306opHu 3akoH buX nma noceOHe oapende 3a yiuia Koja cy TOKOM paTa MpoTjepaHa u3
CBOjUX 3ajenHuiia. PacesreHa nuia umajy mpaBo Iyiaca — JUYHO WM TJIACAEKHEM TOMITOM — Y
OIUITHHU y K0joj cy *wuBjena 1991. UnanoBu aujacniope Koju Cy 3apKaiu Jp:kaBjbaHCTBO buX
MMajy UCTO TMPaBo.

62. Pexum nopgjene Bmactu y CpeOpenunn onemoryhaBa jeiHy HallMOHATHY Tpyny Ja
MOHOII0JI03Yje BiacT. 3akoH o CpeOpeHuln Kake J1a HauyeJHUK OMIUTHHE U Mpenacjenanajyhu
CKYIIITHHE OMIITHHE HE MOTY Aohu U3 pena ucror Hapoza. [akie, ako 6u CpOun 610 nzabpan
Ha (QyHKUM]y HadenHuka ommThuHe CpeOpenuna, (yHKIUja mnpejacjenaBajyher CKyniuTHHE
omnuTuHe npenia 6u ca CpOuna Ha bomrmaka.

63. Pemybmuka Cprcka je ompenujelbeHa Jga o0e30Hjeu 3alTUTy TpaBa CBHX Y
Cpebpenury, 6e3 003upa Ha BjepcKy WM HanMOHANHY npumnagHocT. [Ipencjennnk Jloauk je
M3pa3uo CBOJy OTBOPEHOCT Yy TOIJIeAYy HOBHX HadynmHa 00e30jehnBama MOIITOBamka IpaBa
MPUIAHAKA CBUX HAIIMOHATHUX 3ajeHuIa y CpeOpeHUIIH.

3 [Ipema He3BanmyHUM noganuMa monuca u3 1991 ox 525,980 cranoBHuka, 6mio je 157,526 Cpba u 56,048
Jyrocnosena, on kojux je Behuna Omiia cpricke HalMOHAITHOCTH
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64. Kana je nauennuk ommruHe Cpebpenuna u3 pena bommaka Ocman Cyspuh npemMunyo y
MapTy, npencjenaBajyhu ckymmruae ommruae, CpOWH, 3ajeTHO ca 3aMjeHUKOM HadeJIHMKa W3
pena bommaka, mporigacuo je JaH JKaloCTH M OAPKA0 MOCEOHY KOMEMOPATUBHY CjEIHMILY Ha
K0joj cy oxanmu modact U Cpbu m bommarnu. KomemMopaTuBHO] CjeIHHIIM MPUCYCTBAJIA j& U
neneranyja Bnane PC na weny ca Jlejmom Pemuh, MUHHCTpPOM JIOKaIHE yrpaBe U CaMOyIIpaBe.
[Ipencjenarajyhu ckymmruae ommruae Pagomup [1aBnoBuh xBaano je mOKOjHOT HaYETHUKA KAo
YOBjeKa O] MOBjepeHba.

65. be3 o003upa Ha HaIMOHAIHY NPHUIAJTHOCT HOBOI HadenHHKa ommTiHe CpeOpeHuIia,
KPTBE pATHHUX 3JI0YMHA U Jajbe he Outu momroBane u 3anamhene. IIpeacjennuk Jlommk
nocsbeHo ocyhyje 3moumne y Cpebpenurn u3 jyna 1995. kao ,,y»)kacaH paTHM 3J0YMH U
MOJIPKa0 MpHUBOhEE MOYMHMIIALA IPaBaU. Y capajmbu ca OCTalUM ciy)kOaMma 3a cupoBoleme
3akoHa, Pery6nuka Cpricka o6e36jel)yje npucycTBo Beaukor 6poja mojauiajana TOKOM T'oIUIIbe
KOMEMOpaIlije 1 JPYTuX aKTUBHOCTH KaKo OM CBE MPOTEKIIO Yy MUPY U 0e30jenno. Mehynapoanu
MoCMaTpavM MOXBATMIN ¢y MUHUCTapCTBO yHyTpallmux mocioBa PC 3a mpodecnoHaaHOCT Yy
ollpkaBamy 0e30jeqHocTH ToKoM oBuX pnorahaja. Komecap mommmujcke mucuje EY Illredan
denep pekao je MOBOIOM KOMEMOpalMje OJp)KaHe Y jyidy NpOIe TOIUHE: ,,3ajeIHUYKHM
TPYIOM TOJMIMJCKUX CIYy)KOM M opraHmzaropa obe3bujel)eHa je IOCTOjaHCTBEHA W MHUpPHA
aTMocepa 3a neceTHHe XMibaga npucyTHux™." Merep je msjaBno xa cy momummja PC u apyre
ciyx0e 3a cnpoBoheme 3akoHa ,,3ajeJHO Ca OPTaHMW3aTOPOM jOII jeJHOM TOKa3ajie MOTPEOHY
3peJIOCT U 036MIBHOCT**

2. Pagukajan, aHTHIeMOKPATCKH MPHjeaJIor.

66.  Kao mro je Beh peueHo, pacesbeHa nuna y buX u unaHoBu nujacnope Beh umajy mnpaBy
Jla Ty1acajy Ha u30opuma y OMIITHHH Y K0joj ¢y *kuBjenu 1991. Mako ce oBoM ojipeO0M 3HATHO
nosehaBa Opoj bommaka koju racajy Ha usdopuma y CpeOpeHuly, ToO HHje TOBOJbHO Ja Ha
Mjecto HavenHuka ommtuHe Cpebpenuiia He Oyne mzabpan CpOun. Jla 6u Ounu cUTypHH 12
Hehe Outu n3abpan CpOuH, HEKM OOIIKBHAUYKU MOJIUTUYAPH U CTPAHM 3BAaHMYHMIIM 3aaXy Ce 3a
yCBajame 3aKOHA KOjUM OM ce oMmoryhuino xuibajama Oummx ctaHoBHUKA CpebOpeHulie, Koju
HUCY paceJbeHa JIMIa, Ja IJlacajy Ha OMIITHHCKUM u3bopuma. [Ipema ToMm mpujemiory, cBako
nute koje je kuBjeno y Cpebpenunm 1991, amm je Tokom 21 roaumne, Koje Cy MpeaMET
MHTEpBEHIM]je, UMalo NMpeOUBAIMIITE Ha JpyroM mjecty y buX, umano 6u npaBo aa riaca Ha
n3bopuma y CpeOpenuiiy, 6€3 0063upa Ha BpujeMe U pasiior HamymTama CpedpeHurre.

67. Opx BUCOKOT TIpeICTaBHUKA Ce TPaXKM Ja HaMETHE MpoMjeHe M300pHOT 3akoHa Kkoje he
rapantoBatn na CpOuH He Moke OuTh m3abpaH 3a rpamoHadenHuka CpeOpenure. Mako je
BHUCOKHU TIPEICTaBHUK pekao na O6u Ou Omio ,maeanHo™ kaxa OM mocTojao ,,JoroBop uimely
bommaka n Cpba“, HUje UCKIbYYHO MOTYNHOCT HaMeTama HOBOT 3aKOHA IyTeM O/TyKe. Brucoku
MpeICTaBHUK OU Tpebalio jaBHO Jja TIOBYYE CBOjY MOAPIIKY HAMETalkY TaKO HE3aKOHUTOT U aHTH-
JIEMOKPATCKOT 3aKOHA TaKO HE3aKOHUTHM M aHTH-JIEMOKPATCKHM CPEJICTBHMA.

40 7. Hadzi¢, U Tuzli ukopan nacelnik Opcine Srebrenica Osman Sulji¢, DNEVNI AVAZ, March 29, 2012.

41 Feller: “Professional Police Operation Provided for Dignified and Peaceful Atmosphere during Srebrenica
Commemoration,” EU Police Mission, July 11, 2010. http://www.eupm.org/Detail.aspx?ID=793&TablD=1

42 ]d.

21


http://www.eupm.org/Detail.aspx?ID=793&TabID=1

68. YOpKoc pamupeHoj NpUPOIY TPUCHITHUX MHTpalHja TOKOM JEBEACCETUX TOJIMHA,
nOoOOPHHIIM OBE PaJUKaIHE IIeMe 3allaXy ce 3a By camMo Kana je pujed o CpeOpenuru. Y
BpeMeHy o 3nounHa u3 jyna 1995, CpeOpennma je 6e3 cymme moctana cumOon. Mehyrum,
cranoBHunu CpeOpenune, 6mmo na cy bommanu wim CpOu, He )KUBE y CUMOOITY; OHH JKUBE Y
rpaay. Ako buX sxenu ga momryje JbyAcka rnpasa u Ycras, cranoBHHIIMMAa CpeOpeHurie Mopa ce
JI03BOJIUTH J1a cJI0001HO OMpajy CBOje MPEICTABHUKE YMJECTO J1a YYECTBY]Y Y JIAKHUM H300prUMa
KOj€ Cy CKpOjHIIN CTPaHIH.

3. Mountupamem n3oopa y CpeOpeHuni Hapymusa 0 ce JbyJacKa npasa
U NPEKPIIHO YCTaB.

69. [Ipemioxena meMa KojoM OM ce cOpHjedro H300p CPIICKOT HAYeJHUKA OIIITHHE
CpeOpeHuna je €BUACHTHO CYNPOTaH MEXaHU3MHUMa 3aIUTUTE JbYACKHX IpaBa CaApXKaHUM Y
Ycrapy buX. Hcto Tako, Tom memom ce kpme Mehynaponnu mnakt o rpahaHckuM U
nonutnukuM npasuma (ICCPR), EBporicka koHBeHIHja 0 JbyackuM npaBuMa u Y cras buX.

70.  UYnan 25 MehynapoaHor nakta, yuja je buX nornucHuia, riacu:

CBaku rpahanmH wuMa mnpaBo U MOryhHOCT, 0e3 HKakKBe
IMCKPUMUHALIMje TIOMEHyTe y wiaHy 2. W 0e3 HEOCHOBaHUX
OrpaHUYCHA!

(a) ma ydecTByje y YyIpaB/balby jaBHUM IIOCIOBHMMA, OWIIO
HEMOCPEIHO, OUIIO TIPEKO CI000THO M3a0paHUX MPEICTABHUKA;

71.  Jlo3BonuTH JMIMMa KOja MMajy mpeduBaiuiTe y ApyroM Mjecty y buX na riacajy Ha
n3bopuma y CpeOpeHulM 3HaYMWiIO OM OAy3uMame IpaBa craHoBHuULMMa CpebOpeHune na
c1000/1HO OMpajy CBOj€ BIACTUTE OMIUTHHCKE MpeJcTaBHUKE. J[03BOIMIO OM ce CTaHOBHUIIMMA
JIPYTUX OMIITHHA Ja 0J0Kupajy ciodoman uzdbop rpahana Cpedbpenuiie.

72.  Hapame, uman 25 paje cBakoM rpahaHuHy npaBo jAa ,,0upa u ga Oyne OupaH Ha
MOBPEMEHUM HMCTUHCKUM, OIIITHM, JeTHAKUM U TajHUM H300pumMa, koju 00e30jelyjy crnobomaHo
u3pakaBame BoJbe Oupava“. ONIITUHCKY W300pH YUjU je pe3yiTar npeoapeheH naBamem mpasa
maca rpahaHuM Jpyrux OMIITHHA HE OW OWIM MCTUHCKM u300pHw; OWiM OW JTaKHH.
PazpehuBamem rinacoBa ctaHoBHUKa CpeOpeHulle Ha ONIUTHHCKUM H300puMa, TH U300pu Ou ux
Takohe JUIIMIN TpaBa Ha ,,jelHaKe u3bope*, 3aro mTo Ou riac cranoBHuka CpeOpenuiie Ouo
Mam€ BpHje/laH O IJlaca CTAaHOBHHUKA JIpYyre ONIITHHE.

73. [ITaBuiie, npeasioxkeHUM 3aKOHOM TpeKkpIimia 6u ce EBponcka KOHBEHIIH]a O JbYACKUM
IpaBUMa, Koja UMa JUPEKTHY npuMjeny y buX u koja uma ,,ipHOpUTET y OJHOCY Ha CBE Jpyre
sakone*. ** Unan 2 [Iporokona 12 EBponcke koHBeHIMj€, unja je buX nornucHuma, riacu:

1. Csako mnpaBo koje 3akoH mnpeaBuba ocraBpuBahe ce 0e3
JTUCKPUMHHAIIH]E 110 OUII0 KOM OCHOBY Kao HIIp. TOJy, paau, 00ju
KOXK€, Je3UKy, BJ€pPOHMCIIOBHjECTH, TIOJIUTUYKOM M JPYrom

43 YcraB buX, unan II (2).
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yBjepemy,  HALMOHATHOM  WJIM  JIPYIITBEHOM  IOPHjEKIY,
MPUMAJHOCTH HAIMOHAIIHOj MambUHU, HWMOBUHH, pOhemy I

IpyroM CTarycy.

2. JaBHum opraHu BiacTd Hehe HHU TMpemMa KOME BPILUTH
JTUCKPUMUHAIIH]Y TI0 OMJIO KOM OCHOBY, K20 IIITO CYy OHU TOMEHYTH
y cTaBy 1.

74. Y npeamery Cejouh — @unyu, EBpOTICKU Cya 3a JbyJCKa MpaBa cMaTpa Jia pe3epBUCAHE
(GyHKIMje Yy TPOWIAHOM IMPEJNCjeHUIITBY 32 TPH KOHCTUTYyTMBHA Hapoia buX mpesncraBiba
TMCKPUMHUHALIN]Y HAMOHATHUX MamHHA, CynpoTHO [IpoTokomy 12. 3akoH Koju ce mpeanaxe 3a
CpeOpenuily je HEYyBEHHUJU Ciy4yaj AUCKPUMHUHAIIM]E 3aTO INTO j€ KOHIUMIIMpAH TakKo Ja ce
(GyHKIIMja HAaYeIHUKA OMIITHHE PE3EPBHUIIIE 3a jeJJHY €THUYKY Ipyly — bomrmake — a UCKIbyde
Cpbu. Hcro Tako, mHME ce BPIIM JUCKpUMHHAIMja cBux Tpahana CpeOpeHwmile 3aTo ITO
pa3pelhyje BUXOBE II1acoBe TiiacoBuMa rpahana u3 Ipyrux ONIITHHA.

75. U3 uctux pasziora, NpeuiokeHu 3akoH je cymporad wiany 1I(4) YcraBa buX, xoju je
Beoma cimuad wiany 1 [Iporokoma 12. Unan 11(4) nanaxe buX na ceuma o6e30ujeqn yKuBame
npaBa HaBeneHux y ICCPR (mopen ocramux cnopasyma) ,,0€3 IUCKpUMHUHAIIUE 1O OUNO KOM
ocnogy. . . .". Jlakne, buX He MOXe BPIIUTH TUCKPUMHUHAIM]Y CTaHOBHHKa CpeOpeHHie y
HoTJIely HBUXOBOT IpaBa Ja ,,y4yecTBY]y y Bolemy jaBHMX IIOCJIOBA, HEMOCPEIHO WM IyTEM
cinobonnux wu30opa“, HUTH nAa ,,0Mpajy W Oyay wu3abpaHu Ha TOBPEMEHHUM HCTHHCKUM
n3dopuma‘.

76. Y omrymm u3 2010. (mpeamer Y 9/09), YeraBuu cyn buX cmarpa jga u300pHH CHUCTEM 3a
rpaa Mocrap npenctassba noBpeny uwiana 11(4) Yerasa buX (y Be3u ca unanom 25 ICCPR) 3ato
LITO CUCTEM JIeBaJBUpPA IJ1aCOBE CTAaHOBHMKA opeheHuX AujesioBa Ipaja y OJHOCY Ha IJ1acoBe
CTaHOBHMKA JPYTUX J1jes0oBa rpaja.

77. [Ipennoxena mema 3a CpeOpeHuIly, YMHOTOME Ha UCTH HAa4MH, BPIIM JUCKPUMHUHALIN]Y
rpahana CpeGpenune 3ato mTo CpeOpeHMIly YMHHU jeAMHOM OIIITHHOM Yy KOjOj C€ IJIACOBU
BeHUX Tpahana ocnabspyjy Ha ommTuHCKUM u30opuma. Kako je Beh pedeHo, mo3BonuTu
rpahaHuMa Jpyrux OIIITHHA J1a TJacajy Ha OMIUTHHCKUM HM300puma 3a CpeOpeHully crpedaBa
rpahane CpeOpenutie na ciiob6o1HO Oupajy cBOje MpeACTaBHUKE 3aTO IITO ce rpahaHnMa apyrux
onuTHHa omoryhasa J1a moHuire mUxoB n360p. Lllema Takolhe 3Haun na cpedpeHUuKH U300pH,
3a pa3uKy 01 U300pa y IpyruM OMIITHHAMA, HIUCY UCTHHCKH.

78.  VYcraBuu cyn buX cmarpa ga je pa3snmMuMTO TMOCTYName HE3aKOHUTO OCHUM aKo HUje
,,OCHOBAHO W OIpaBJIaHO", MITO Hajaxe mocrojame (1) ,JieruTuMHOT musba““, u (2) ,,0CHOBAHOT
0JIHOCA Cpa3MjepHOCTH KopuiheHOr cpefcTBa 1 HHba Koju ce xemn moctihn®.Huje motpeGro
MOABPTHYTH OBY IIEMYy JAPYroM JHjely OBOT TeCTa, 3aTO IITO j€ IWJb IIeME Yy IIHjeJIOCTH
HEJIETUTUMAH: CIIPUjEYUTH U300p CPIICKOT HAueIHMKA OoMuUTHHE. Heku 3aroBopHUIM OBE HIeMe

MOKYIIaBajy a Kamy(uiupajy meHy CTBapHY CBPXY TaKO IITO TBPAE Ja j€ IHJb J1a C€ CIPHjeUH

44 Klub izaslanika hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, case no. U
9/09, Const. Court of Bosnia and Herzegovina, Nov. 26, 2010 (“Mostar Decision”).

45 Mostar Decision at para. 55.
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n300p HAYEIIHWKA KOjU HE KapaKTepwuile cpeOpeHUYKH 3JI0YMH Kao reHonua. Mehyrum, dak u
TakKBa cBpxa je HeneruTuMmHa; WwiaH 11(4) YcraBa koHKpeTHO 3a0pamyje JUCKPUMHUHALN]Y IpeMa
,,JOMTUTUYKOM WJIH OMJIO KOM JPYTOM MUILBEHY .

W3 0BUX M Jpyrux pasiora, npejiokKeHo MOHTHPambe N300pa je MPaBHO HEOAPHKHBO.
4. MoHnTupame cpedpeHnYKuX n300pa AecTaduIn30Baji0 OM CUTYyalHjy.

79. N3mjena uzbopHor 3akoHa buX y mupy yBohema moceOHUX mpaBHiIa KojMa Ou ce
CIpHjeuno u300p CpIicKor HauenHuka ommTtuHe CpebpeHuna nornupuio 0u mehyHannoHaiHe
tensuje y CpeOpenunn 1 buX. bommauke MOJUTHYKE CTPAHKE YECTO EKCIUIOATHINY IaTHy
CpeOpEHHYKHUX JKpTaBa 3a IMOATPHjaBambe AHTUCPICKUX ocjehama W MOOWIHCAmkE CBOJHX
npuctanmia. Te cTpaHke 3ajaxy ce 3a u3aBajambe CpeOpenune 3 Pemydmuke Cpricke, mTo je
€BUJICHTHO nectabunu3yjyhu craB u (yHnamenranan Hamaa Ha JlejToHcku cmopasym. 2007.
roguHe, OMIITUHCKO Bujehe, y KojeM nomuHMpPa]y bommanu, MOCTakKHYTO OOIIKBaYKUM
CTpaHKama ca HUBOa buX, yCBOJWIIO je pe3oiyliujy y Kojoj mo3uBa aa CpeOpeHuIa mporiacu
HeszaBucHOCT on PemyOnuke Cprcke. Oe roaune, Cynejman Tuxwuh, nunep jeane on nBuje
Bozache Oommauke cTpaHKe, OTBOpEHO je mo3Bao na ce CpeOpenunm na ,,moceban craTyc™
cimaHo Moctapy mid BpukoM, Koje je AMCTPUKT KOjUM HE YIPABJba HHjSLAH CHTHTET.'’
[Toceban n360pHU 3akoH 3a CpeOpeHUIly MOACTaKao Ou OONImadKe CTPAHKE JIa 3aTpake 4ak U
pajvKalHU]je aHTUIEJTOHCKE OOJIMKE TOCEOHOT TpeTMaHa, yKJbydyjyhu uznsajame u3 Pemybmnuke
Cpricke.

80. Jlakie, mopez Tora IITO je HeJeraiaHa, MpeAsiosKeHa 1emMa KojoM O ce crpujeuno u3oop
CpOuna Ha ¢(yHKIMjy HadenHuka ommTtuHe CpeOpeHunia, JecTa0wim3oBalia OW CHUTYaIH]y.
Bucoku mpecTaBHUK MOpa UCKJbYYUTH OMIIO KAKBY HHTEPBEHIIM]Y Y OBOM CIIy4ajy.

IV.  BbuX mopa umMaTH [JeleHTPAJIM30BaH CHCTeM YINpaBe YCNOCTaB/beH JlejTOHCKHM

CIOPa3yMOM.
A Ha wmehynapoanom HuBOy cBe BuIIe ce yBuha morpeda 3a CHaKHUM
€HTUTETHUMA.
81. Muorun y wmehyHapoaHoj 3ajemHunM cxBaTwid cy naa buX Mopa ga 3ampxu

JIeLIEHTPaIM30BaHy YCTaBHY CTPYKYTYpY KoOja je ycrocTaBibeHa [IejJTOHCKUM criopa3yMoM.

82. Cjenumene Amepuuke [[pkaBe Cy jacHO CTaBWJIE JI0 3Hama Ja 0/10Mjajy TMO3UBE Ha
neHtpanuzanyjy. Ha npumjep, najyhu usjaBy npesn ogdopom IIpencraBHuUKOr 10Ma y HOBEMOpY
2011, momohuuk npxkaBHOT cekperapa Punun ['opmaoH pekao je cibenehe: ,IloapkaBamo
CHa)KHE EHTUTETE U JCLEHTPAIN30BaHy CTPYKTYpPY BJIACTH yCIOCTaBJbeHY y Jl€jTOHY, Ha OCHOBY
koje PemyOmmka Cpricka jecte m Mopa octaTu cactaBHUA nuo bocue m Xeprieropune. OBaKkBO

ypeheme je kameH Temesbar] Mupa Beh 16 roguna“.*’

46 Tihic: Srebrenici dati specijalni status kakav imaju Brcko ili Mostar, VIJESTL.BA, 23 Feb. 2012, at
www.vijesti.ba/vijesti/bih/74170-Tihic-Srebrenici-dati-specijalni-status-kakav-imaju-Brcko-ili-Mostar.html.

47 Assistant Sec. of State Philip H. Gordon, Statement before the House Foreign Affairs Subcommittee on
Europe and Eurasia, Nov. 15, 2011.
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83. CnuvHO TOMe, Yy TOBOPY KojH je onpkao y aeuemOpy 2011, amepuuku ambacamop y buX
[Tatpux MyH, pekao je: ,,Mlako je capaima €HTUTETa Of CYIITHHCKE Ba)XKHOCTH 3a HaIlpelak,
Bocha n XepueroBuna Moxxe nhu Hampujeq Kao JCIEHTPAM30BaHA 3eMJba, Ca WHCTUTYIMjamMa
Ha JIp)KaBHOM HHBOY YMjH j€ 3aJaTak KOOpAWHAIMja paga o0a EHTHTETa, MO MOTPeOH, y MHIbY
IOCTH3amba HYKHO 3ajefHAYKOr ckyma wmbesa®.’® IIpolute romuHe, TAZAIIIbH 3aMjeHHK
nomohHuka apskaBHOTr cekperapa Tomac M. Kantpumen pekao je ma buX e tpeba na Oyne ,,
LEHTPAJIM30BaHM]ja JpKaBa, HEro0 (PyHKIMOHAIHHKja p’KaBa ca JBa CHAXHA EHTHTETa CIIOCOOHA
J1a yIpaBJbajy Ha TOM HUBOY"‘.

84. VY ampuny, Opurancku npemujep [ejun Kamepon Takohe je mOHOBHO ompeljesbeme
cBoje 3emJbe 3a YcrtaB buX pekabmmu: “HukakBo gemoHTHpame JlejTOHCKOT criopazyma Hehe ce
TOJIEpUCaTH.

85.  Kao mro ce o6jammaa y nornaspy V-C, EBporicka yHHja je jacHO CTaBHIIa JI0 3Hamba Ja
je nmejroHcka crpykrypa buX y ckiamy ca eBpornckuM uHTerpanujama buX. Yak je u BHCOKH
IIPEJCTaBHUK [TOYEO Ja NPU3HAje /1a CY jJaKU EHTUTETU y CKIaLy ca (DyHKIIMOHAIHOM JIp>KaBoM. Y
cenrreMOpy, ambacanop MHIKO je pekao: ,,MuCIHM Aa CHa)XHU €HTUTETH MOTY Jia MOCTOje Y
CHa)XHOj (PYHKIIMOHATHO)] apxapu’.”

86.  PemyOmmka Cpricka mo3zpaBiba OBE M3pa3e MpUXBaTama Ja JIeJTOHCKA cTpykTypa buX
Mopa Jia OIiCTaHe, aJli OHU He CMUjy OUTH camo mpasHe pujeud. MelhyHapoaHa 3ajeqHuia Mmopa
Ja TIOWITYje NEUEHTPAIM30BaHH CHUCTEM YCIOCTaBJbEH J[€jTOHCKMM CIOpa3yMOM H OAYIpE ce
no3uBuMa aa ce buX neHrpanusyje myreM npuTHCcaKa.

B. Jenentpanu3zoBana buX je rapantoBana JlejToHckuM cnopazymom u oj
CYIITHHCKOT je 3Ha4aja 3a KOHTHHYHpaHy craduiaHoct buX.

87. YcraBom buX, 1j. AHekcom 4 JlejToHCKOT criopazyma, CTBOpEHA je€ JpkaBa Koja caja
uMma Beh 16 rogunHa. YceraBHa cTpykrypa buX je pesyarar noroBopa Tpu KOHCTUTYTHBHA Hapoaa
buX, xomudukoBaHa yroBopomM, KOjU HE caMO Jia j€ 3ayCTaBHO par u3Mehy mux, Hero u
yCIIOCTAaBUO OKBUP y KOjeM MOTry Ja JKHBE 3ajefHo Kkao rpahanu wucre apxkase. OBa
JEIEHTpaIN30BaHa CTPYKTYpa, MaKO MOXKJa HUje caBpIlIeHa, y3uma y o03up ctBapHocT buX.

88. buX cy koHCTMTyHcana TpU KOHCTUTYTHMBHA HapoAa ca OINPEYHUM MOJUTUUYKUM
npuoputeTuMa. MeXxaHu3Mu 3alTuTe U3 J[eJTOHCKOr ycTaBa Jajy CBUM KOHCTUTYTHMBHUM
Hapoauma buX noBosbHa yBjepaBama Ja HU Jp’kaBa HU OWIIO KOjU KOHCTUTYTUBHU HapoJ WU
MOJUTHYKA CTpaHka Hehe HapymuTH mwuxoBe uHTepece. [loctojame u crabumnoct buX
MOYMBAjy Ha TUM 3aIlITUTAMA.

48 U.S. Embassy in Bosnia and Herzegovina, Ambassador Moon talks about BiH'’s path forward with students
and civic activists, Dec. 15, 2011.

49 3amjeHnk noMmohHuKa gpkaBHoOr cekpeTtapa Tomac M. Kautpumen, Okpyriiu cto 3a Meuje, 8. @ebpyap
2011. (zagreb.usembassy.gov/root/pdfs/countryman.pdf) (“Countryman Speech”).

50 HHyko: Mozyhe je umamu cHaxcHe eHmumeme y CHaAXCHOj Opacasu; uMeHosaH Hosu weg OXPy baraayyu,
TAHJVYT, 20. centem6bap 2011.

25



89. YcraBoMm ce mpokiamyje na ce buX ,,cacToju oa ABa EHTUTETA W Paclojjesbyjy
HAJUIE)KHOCTH HA HAYUH KOJUM Ce€ CTBapa JCLEHTPaIM30BaHa CTPYKTypa. YCTaB Takohe campiku
GI/ITHe rapaHque OdyBama OBOI' HA4YCJIa W IOIITOBAKA BUTAIHUX HMHTCPECA KOHCTUTYTUBHUX
HapoJa.

90. VY yroBopuma koju ymHEe J[eJTOHCKM cHOpa3yM, YKJbyuyjyhu AHeKkc 4, HE TOMHUIbE ce
HaMjepa YroBopHHUX cTpaHa ja YcraB buX Oyne camo npuBpemeno ob6ase3yjyhu. Mako 6u 6mino
Moryhe yHanpujequtu oapel)eHe acmekre ympaBe JolyHaMa YCTaBa, aMaHAMAaHU C€ HE MOTY
HaMETaTH, HEro Mopajy OWTH pe3yinTar yCTaBoM ojpeljeHor mpoieca KOjU IPEaCTaBIba
KOHCEH3YC KOHCTHTYTMBHUX Hapoja. Y3 TO, CBaka IpoMjeHa YcraBa Mopa na Oynae Taksa jaa
mTUTH (efepaiHy CTPYKTYpy M MEXaHU3Me yCIocTaBJbeHe J[€JTOHCKMM CIIOpa3yMoOM y IUJbY
OYyBama BUTAJTHUX MHTEpeca KOHCTUTYTUBHUX Hapo/a.

91. Kao mrTo je amepuuku 3aMjeHHK TOMONHMKa JApKAaBHOT CEKpeTapa H3jaBHO IpHje
W3BjeCHOT BpeMeHa: “JIejTOH HHje camo CpeICTBO KOjUM je 3ayCTaBJbCH paT, HETro je KaMeH
TeMeJball CIIopa3yMa KojH je 10 caga omoryhasao mocrojame Bocte n Xepuerosuue®.”

C. Jeunentpaiausosana buX omoryhasa epukacHujy Biaacr.
1. Jeuentpaiu3anmja yHanpelyje epukacHOCT, HAPOYUTO Yy 3eM/bamMa
nonyt buX.
92.  [eunenrtpanuzaiiyja norojayje eukacHujeM BpUICHY BIACTH U YCIIjEIIHO j€ TPUMHU]jeHhEeHa

y MHOTHM 3eMJbama. Bianuue ciryx0e cy o0nuHO HajepuKacHUje y Ipyxkamy yciyra rpahannma
KaJla Cy OpraHr30BaHe Ha HUBOY KOjU je HajOmmku rpaljannuMa Koje OnciayxKyjy.

93. AKaZieMCKa HCTpakuBama II0Ka3yjy Ja JeleHTpaliu3alrja Morojayje epuKacHOCTH,
HapOYHTO Yy 3eMJbama nmonyT buX, rije mocroju BeIuKa paziuka y MOJUTHYKUM MPUOPUTETUMA
peruja.

94. Crynuja kojy je 2009. roauHe M3paguo HE3aBUCHM MHCTUTYT 3a UCTpaxkuBame ,,BAK
Basel Economics* ca cjegumrem y llIBajuiapckoj, yrBpauia je na aeneHTpain3aiija mnoromyje
€KOHOMCKOM ocTBapewy. CTyauja, kojy je Hapydwia CkymmTuHa eBpornckux peruja (,AER®),
Mpexa pervja u3 22 eBpOICKE 3eMJbE, 3aKJbydyje Ja ,,JIeleHTpalIn3alinja, Mope] OCTaINX
¢akTopa, UMa OWTHO MO3UTHBAH YTUIA] U Ha HUBO U HA JUHAMHKY €KOHOMCKOI OCTBapema
3eMajba M pEruMoHa: mTo je BumM (Ceteris paribus) mokasatess [erieHTpaau3aluje, TO je
€KOHOMCKO OCTBapEeH:E Behe ®. Kao mro je renepanuu cekperap AER-a, Kinayc Knum, uzjaBno

Ha MIPOMOIIHMjH CTYAH]E, ,,[ICHTPATIN3aM 3aKHBa Pa3B0j 3eMajba Ha pauyyH HeHUX rpahana®. >

51 KaHTpUMEHOB T'OBOD.

52 00 nodpeheHocmu do ycnjexa: ymuyaj deyenmpaaudayuje Ha npuspedHu pacm, [Juo 2: /leyenmpaausayuja u
ekoHoMcKo ocmeaperbe (Maj 2009.) (McTpakuBambe U3BPILIMO U AOKYMeHT npunpemuo BAK Basel Economics,
Hapy4usia 1 o6jaBusa CKynmuITHHA eBpOTICKUX peruja), www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/
Publications/AER_Study_on_decentralisation/Studies/BAK-Part2-FINAL%Z2Bcover.pdf (“On mogpeheHoctu
Jlo ycojexa”), cTp. 4.

53 BanenTtuHa [lom, [JenmpaausosaHe dpscase aouie no npuspedy, nokasasa cmyduja, EUObserver, 18. Maj
2000.
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95. VY crymuju AER-a, HarnmamiaBa ce Jga Cy KOPUCTH O] ACICHTPAIM3AIM]C HAJBUIIC
U3paXKEHE y 3eMJbaMa TJlje Ce NMPUOPHUTETH MOJUTHUKE Pa3lIMKyjy 3aBUCHO oj peruoHa. [Ipema
CTYAU]H:

[Torpaxkma 3a jaBHMM g00pHMa MOXXE CE€ 3HATHO Pa3IMKOBATH
u3Mel)y permoHa 3ato MITO ce MpHOpUTETH TpahaHa (dopmupajy
npemMa perHoHalHuM Tpaauuujama . . . Llto cy Behe pasmmke y
pPETMOHATHUM NPUOPUTETUMA YHYTap jeIHE 3emibe, TO cy Behe
NOTeHIWjalHE  KOPUCTH  of  JeueHTpanmsaunuje. [loaprika
JCUEHTpAIM3alMji  Pa3IUUTUX TpHOopHTeTa Tpahana Moxe
noBecTH 10 Oosber yBohema paznuyuTux mpHopuTera rpahana y
nonuTtuke. Tume ce Ha OospbM HaumH 00e30jehyje amexBaTHHjH
OJI'OBOP Ha MHIUBHIyaIHE TOTpede.

96.  Jlakie, morpeba 3a JELEHTPATM30BAaHOM JIPKaBHOM CTPYKTYPOM HapOUYUTO j€ aKyTHA y
buX, y xojoj m3mehy rpahana PC u @enepauuje mocroje OrpoMHE pa3jiMKe Yy CMHUCIY
MPUOPUTETA TIOJTUTHKE.

97.  Tloctoje MHOTU MpUMjEpH YCIjEIIHUX NEIEHTPAIN30BaHUX 3eMasba. Mako mema buX
HUje WIACHTUYHA JIPYTMM YCTaBHUM CHCTEMHUMA, CIIMYHA MEXaHU3MH PETHOHAIHE ayTOHOMUjE U
rapatiyje Koje INTHTE HHTepece KOHCTUTYTMBHHMX HapoJa Hama3e ce€ Yy YCIjeHIHUM
JIeMOKpaTrjamMa, Kako yHyTap, Tako W u3BaH EBpome. DenepanHe CTpyKType y IpKaBama
ynannnama EVY, 3ajeqHo ca ApyruM JeMoKpaTHjaMa, YMHE YCIjelIHE OOJMKE YIpaBibama y
IpKaBaMa Koje Ce cacToje OJ pa3nuuTHX Hapopna. [Ipumjepu, m3mel)y ocranmx, oOyxBaTajy
HInanujy, benrujy, Utanujy, llIBajuapcky u Kanany.

98.  Hapasno, IlIBajuapcka je Hamaneko Mmo3HaTa MO €PUKACHOCTH JAPKaBHUX MHCTUTYIIH]A.
OHa mITUTH MHTEpECe CBOJUX pa3IMUMTUX IpyNa je3uKa W Hapjedja AMjeJIOM M Tako ITo 26
KaHTOHA Jaje IIHUPOKY ayTOHOMH]Y. AyTOHOMHja HIBAjIAPCKUX KAHTOHA j€ TOJIMKO IIHMPOKa J1a
OHU MMajy NpaBo Ha CKJaname Mel)yHapoaHUX yroBopa.

99. Cge Behu Opoj Bmama y EBpornu yBubha ma gereHTpanusaiyja, a He LEHTpaIu3aluja,
noBehaBa ehpUKacHOCT BIIACTH.

2. Eduxacan pag Baage anoctpodgupa KOpUCTH 011 AelleHTpaJIn3anmuje.

100. /[leuentpanuzoBana npupoga buX omoryhuna je Bmagu PC na ycBoju, y MpOTEKIMX
HEKOJIMKO TOJIMHA, JAJIEKOCEKHE TPXKUIIHE pedopMe KOjuMa Cy CTBOPEHHU YCIIOBHU 3a CHaKaH U
KOHTHHYHpaH eKOHOMCKHM pacT. Bmama PC he HactaBuTHM Aa NmpoOMOBHIIE €KOHOMCKH pacT
yBoh)emeM Najbux TPXKUIIHUX pe@opMmH U crpoBohemem uBpcTe (uckanHe nonutuke. OBO je
HApOYUTO OMTHO y CBjETIIy €EKOHOMCKE KpH3e Ha Kojy rpahanu PC u buX Hucy umyHu.

101. Mehynapoaau cTpydmaly Mperno3HaIu cy onpeaujesbeHocT Brage PC 3a mpuBpenny
pedopMmy, a HapounTo y ogHocy Ha Denepanujy. Ha mpumjep, 2009. rogune, Mehynapoaau

54 On moxpehenocTu Ao ycmjexa, cTp. 15 (AM0 nuTaTa U30CTaBJ/bEH ).
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MoHeTapHU (HOHI W3BjemTaBa: ,,JlocibeBbIX roguHa, TO1IUIO je 10 TUBEPreHIrje MOTUTHKA J1Ba
entuteta, raje PC mocTtojano ocTBapyje Hampenak y pedopmama, nok denmeparuja cBe Texe
MOOWINILIE CHAre 3a MoTpedoHe pe(bopMess“. Hcte ronuue, y ctpydyHoM u3Bjemtajy EBporicke
KOMHCH]E Kaxe ce: ,,300r aMOMIIMO3HUjeT Mporpama IpHBaTU3AIMje U CTPYKTYpHE pedopme,
¢uckanmnu npocrop y Penmybmuum Cprckoj je mumpu Hero y @enepanuju” . Mehynapoana
Kpu3Ha rpyna cMmarpa: ,,Brnama PC je eduxacnuja ox Brage denepanuje, Tpolm MHOTO Mambe
Mjepeno y npouentuma b/I1-a u 6pxe crpoBonu pedopme. Mero tako, PC je mpuBaruzoBana
MHOT'O BWIIIE JIpkaBHUX Tpenyseha, y demy Denepamuja 3aOCTaj658.“ VY u3BjemTajy U3 jyHa
2011. romune MHctpaxuBauke ciyxbOe amepuukor Konrpeca kaxe ce: ,Ilocmarpaunm cy
KoHcTaToBaiM jaa ce Peny6nuka Cprcka MHOro Opke kpehe y ekoHOMCKUM pedopmama U UMa
el npuBpennn pact ox Pexepanuje, 360r jeqHOCTaBHUje CTpyKType Biactd y PC“™. V
n3Bjemtajy u3 edpyapa 2012, CRS cmatpa aa uzBpmiaBame miana MM®-a y nioriiery peszama
Oyuera ,,iJie MHOTO Texe y Denepanuju’ Hero y pC.%®

102. V¥ wmsBjewrrajy Csjercke 6anke, [locnosare y jyecoucmounoj Esponu y 2011, u3nBojexa je
bamanyka, najgehu rpan y PC (u jemunu y PC koju je oOyxBaheH uctpakuBameM) Kao jeaH ol
JIBa Ipajia y PErHOHY y KojuMa je 3abribexen Hajpehn momak oz 2008, V Bamanymu, kaxe ce y
W3BjEIITajy ,,ITIOCIOBHE pedopMe Cy CIPOBEACHE y CBE UYETUPH MjepeHe o0jacTd, ITO je
JIOHH]eI0 MHOTE IPEIHOCTH y CMUCIY VIITELE BPEMEHa M TPOLIKOBA 3a IPELy3eTHHKe 2. Y
M3BjeIITajy ce MoceOHO XBaimu 0oJba e(hUKACHOCT MOCTUTHYTAa 3aKOHOM O rpal)eBUHAPCTBY U
ypbanuctuukom rianupamwy PC u3 2010, pedhopma 3akona o cynoBuma PC u3 2010. u 3akona o
cyackuM Takcama PC u3 2009%%. Ilpema wussjemrrajy, ox 2008, Bpujeme HOTpeGHO 3a
peructpoBame pupme ckpaheHo je 3a 33 nmaHa; naHac je 3a peructpaunujy norpedan 21 nan®.
Hopehera paxu, 3a perucrpaunjy y CapajeBy morpeGro je 50 nana®™. Y ITociosamy ce xaxe na
bamanyka ,,3aciyxyje Aa ce nmoceGHO MomMeHe 300r HOBUX IOMaKa y W3BpIIaBalby YrOBOPHUX
oGasesa“.®® [Ipema u3BjemTajy, TPOIIKOBH HM3BpIIEHAa KOMEPIIUJATHUX TMOTPaXUBamka caja Cy
HAjJHIDKU Y PETHOHY.

103. Ose roamue, PC HacTtaB/ba &a arpecwBHO yHarpelyje cBOj mpuBpeaHu amOWjeHT. Y
¢bedpyapy 2012, munucrap ¢unancuja 3opan Terenruja NOTOHMCAO0 j€ MEMOPAHAYM O

56 MehyHapoaHU MOHeTapHU QOHJ, 3aXTjeB 3a CTeHI-6aj apaHkMaH, bocHa u XepiuerosuHa, 17. jyHu 2009,
cTp. 4.

57 [IpujepJior 3a JoHolIeHke o/ iyKe CaBjeTa o MakpodUuHaHcHjckoj nomohu BocHu u Xepuerosuny, 29.
okTo6ap, 2009, SEC(2009) 1459, cTp. 4.

58 1d.

> Steven Woehrel, Bosnia: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service, May 2, 2011, p. 6.

60 Steven Woehrel, Bosnia: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service, Feb. 29,2012, p. 5.

61 CBjeTcka 6aHKa [locs08arse y jyeoucmouHoj Eeponu y 2011, nap. 2-3.

62 CBjeTcka 6aHKa [locs08arse y jyeoucmouHoj Eeponu y 2011, nap. 2-3.

63 CBjeTcka 6aHKa [locs08arse y jyeoucmouHoj Eeponu y 2011, nap. 3, 21, 35
64 CBjeTcka 6aHKa [locsa08arse y jyzoucmouroj Eeponuy 2011, ctp. 16.

65 CBjeTcka 6aHKa [locsao08arse y jyzoucmouroj Eeponuy 2011, ctp. 16.

66 CBjeTcka 6aHKa [locs08arse y jyeoucmouroj Eeponu y 2011, ctp. 35

67 CBjeTcka 6aHKa [locs08arse y jyeoucmouHoj Eeponuy 2011, ctp. 34
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pasyMujeBamy ca JpYrHMM BiajaMa 3eMajba Ha 3amajHoM bankany o mMelhyHapogHOM cuctemy
cepTrduKaIyje ONIITHHA IO MjepH ITOCIOBHE 3ajCTHHULIC.

104. 28. debpyapa, Brana PC o6jaBuna je mo3uB 3a OCTaBJbamkhe MOHYIA 3a MPOjeKaT ayTo-
nyta Ha penanuju bama Jlyka-J[060j. ¥ mapty je PC 006e30ujenuna kpenut on 150 munmona
eBpa ko EBpornicke 6anke 3a 00HOBY M pa3Boj, 3a U3rPailby OBOT BUTAIHOT MPOjeKTa. JIupeKTop
tpancrioptra EBOP, Cjy beper je Ha3Bana oBaj mpojekaT ,,BaXKHOM MPEKPETHHUIIOM 3a Pa3Boj
caoGpahajue urdpactpykrype Permy6muke Cprcke“® Iljep Mupen, Jupexrop 3a 3amagHu
bankan y /lupexuuju 3a npommupemne EBporicke KoMucHje je peKao 1a 0Baj MpojeKaT uMa BEITUKH
peruoHanHu 3Hayaj. ' V3rpagma Tpeba Ja mouHe y ckopujoj OyayhHoctu, yum Oyae moTnucaH
cropa3zym koju he Cpricka mornucaTy ca jeagHuM of 12 MehyHapogHUX KOH30pIHja KOjU CY
WCITYHWJIU YCJIOBE TIOMEHYTOT T€HEPA.

105. V¥V mapry, Haponna ckynmruna PC ycBojuna je Ctparerujy 3a peryiaatopsy pedopmy 3a
neprog 2012-2015." OBoM MjepoM YCTaHOBJBCH je MEXaHM3aM 3a yHampeljeme peryIaTopHOT
ambujenta y PC, ykipydyjyhu yknamame aIMUHUCTPAaTUBHUX mpernpeka. McTto tako, yBoau ce
mporenypa aHaiu3e yTHIaja 3aKOHCKUX MPONKCa W jadajy WHCTHTYIHOHAIHHM KalaluTeTd 3a
perynaropay pedopmy.’? Ilporeaypa aHanu3e yTHI@Aja 3aKOHCKHX IPOIHCA MOACIHpPA CE IO
MeToAaMa Koju ce kopucte y EY n meHuM unannnama pajau yHanpehema KBaTUTeTa 3aKOHCKUX
pomKca M MAaKCHMATHOT CMamema omnrepeliema mpuspene.” Taxohe y mapry, Haponna
ckymmraaa PC ycojuia je Crparerujy 3a passoj enepreruka xo 2030.’* Crpareruja cagpxu
Hayena HajOooJbe MmpakKce, Kao U CTaHAapAe EVY.” Ucror nana, Hapogna ckynmtuna PC ycBojuna
je 3aKOoH KojuM ce mpeny3ehnMa koja WMHBECTHpA]y Yy BJIACTHTY MPOHM3BOABY Jajy INOpPECKe
OJIAKIIIUIIE.

106. PC he magorpahuBaru gocamanime ycmjenHe pedopme, Koje Cy joj TOMOTIIE J1a OCTBApH
HajBUILY CTOIy MPHUBPEAHOI pacTa, HAjHWXKY CTONY HE3alOCIEHOCTH M HajKOHKYPEHTHH]Y
npuspeny y buX. Tpxumne pepopme PC mnoacrakine cy HpHUBpeIHHM pacT U CMambHIe
Hezanocienoct. Oxa 2006. 1o 2010., BJII PC o rnaBu ctaHoBHUKA MopacTao je 3a 28% ympkoc
koHTpakuju u3 2009. kojy je u3a3Bajna riodajiHa eKOHOMcKa Kpusa. Pact je moHOBO ocTBapeH

68 Minister of Finance Zoran Tegeltija Signed Memorandum on Municipal Certification in Belgrade,
InvestSrpska.net, Feb. 24, 2012.

% EBRD lays foundation for road PPP in Western Balkans, Emg.rs, April 30, 2012.
7 Mupen: “Autoput Banja Luka-Doboj od regionalnog znacaja,” 24sata.info, April 18, 2012.

71 National Assembly of the Republic of Srpska Adopted Proposal RS Regulatory Reform Strategy, InvestSrpska.net,
March 16, 2012. http://www.investsrpska.net/index.aspx?SP=newsComplete&ItemID=1063

72 A Draft Strategy of Regulatory Reform Adopted, InvestSrpska.net, Dec. 15, 2011.
http://www.investsrpska.net/index.aspx?SP=newsComplete&IltemID=1055

73http: //www.vladars.net/eng/vlada/ic/ns/Pages/Government of Republic of Srpska held 52nd Session.as
px

74 http: //www.investsrpska.net/index.aspx?SP=newsComplete&ItemID=1061

7Shttp://www.vladars.net/eng/vlada/ic/ns/Pages/Government of Republic of Srpska held 52nd Session.as
pX

76 http://www.investsrpska.net/index.aspx?SP=newsComplete&ItemID=1062
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77 . . .
2010. n macraBisbern TokoMm 20117, mako je exoHomuja PC, xao u y cycjeiHUM 3eMJbama,

TPEHYTHO TOJI yTUIajeM E€KOHOMCKe TypOyneHuuje y EBporu. Ympkoc eKOHOMCKHM KpH3ama
Koje mocieemux roauHa norahajy EBpony u cBujet, cromna nezanocnenoctu y PC onaina je 3a 4
MpoIICHTYya Ha ToeHa y nepuoay 2006 — 2011.”® Crona Hesanocienoct y PC y 2011, nako u
JlaJbe BHCOKA, 3a MeT MoeHa je Huxka Hero y @enepaunju. Y 2011, unnycrpujcka mpou3Boamha y
PC pacna je mo cronu on 4.7%, xoja je 3a BHILE OJ 2 MPOILIEHTyallHA [OEHA BUIIA HETO Y
Oenepanuju. Tpxumrae pepopme koje je ciporoau Brnaga PC takohe nonpuHoce pacty miara y
PC. ¥V nepuony 2006 - 2011, npocjeuyna mnata y PC nopacina je 3a 56%,"° mro je 3a Buie ox 14
IponeHTyanHnX noena Bume Hero y ®eneparmjn.®® ¥ 2011, PC je 3HATHO MpoLIHpHIa CBOjY
yinory y MelyHapoiHO] TpProBuUHH, Kada je moBehamka u3Bo3 3a 17%, a yBo3 3a 13%.%
®enepanuja, mopehema paxu, mosehana je u3Bo3 3a 14%, a u yBos 3a 14%.%

107. PC ne 6u Morja OCTBapUTH U BHJJETH KOPHUCT O pedopMHU y MPOTEKIOM MEepUoay Aa
buX Hema neneHTpann3oBaHy CTpyKTypy. Deneparyja je mocbeqmbuX TOJHA 3ay3elia CaCBUM
apyradnju Kypc y onHocy Ha PC. Omiyuuna je 1a He IoHece eKOHOMCKe pedopMe, He U3BPIIH
MpUBaTH3alMjy W HE YyBene (HUCKaJHA OrpaHudeka, IMMTO je PE3yATHPATIO aKTyeITHOM
¢unancujckom kpuzoM. Onnyka ®exepanuje na He crnpoBene pedopme HariamniaBa MpUjeTHY
KOjy HOCH TpHjemior na ce buX Tpanchopmuine y yHHTaApHY Ip)KaBy ca ICHTPATH30BAHOM
Bramhy y CapajeBy. Y UEHTpalM30BaHO] IpXKaBH, JOMUHUpane OW TOJIUTUKE U OJJIyKe
denepanmje, koja uMa Behu Opoj CTAHOBHUKA, a eKOHOMCKE pedopme Koje je PC monmjena Owre
Ou y BEJIMKOj ONMAcCHOCTU. YTIPaBO JIEICHTpaln30BaHa cTpykrypa [lejToHckor ycraBa maje PC
cIo00y Ja ycBaja CBOje EKOHOMCKE pedopMe H CTBapa YyCIOBE 3a TpajaH EKOHOMCKHU
MIPOCTICPUTET.

D. Jlomn pe3yararu paaa oprana Bjaactu buX koju cy akymyaumpanau Beha
opgamhema HarIamaBajy OnacHOCT O/ LEHTPaJIu3anmje.

1. Y 3ajennmuxkumMa uHcTHTyuuMjama buX Biaagajy pacuname,
3710ynorpeda u Hee()MKACHOCT.

108. Opxkectpupana HacTojarba BHCOKOT TpeACTaBHHKA Ja TWPOIIHPH HAUICKHOCTH
neHtpanHe BinacTu y CapajeBy JOBEIM Cy /10 HEBjEpOBAaTHOI pacHama M Hee(UKaCHOCTH.
Hogar gqoHaTopa u nopeckux oOBe3HMKA TPOILIU CE HA KpEeUpame U (PUHAHCHPAHE HEMOTPEOHUX
areHnja Ha HUBOy buX, koje Ham3upy u ymiauhy ce y ¢yHKuHje Koje ce 00aBibajy Ha
E€HTUTETCKOM M KaHTOHaJIHOM HuBOY. OBe areHuuje, Koje je HaMeTHyo Bucoku mpencTaBHHUK

" Economic Monitor - March 2012, Republika Srpska Investment-Development Bank.

78 JlaToTeka eEKOHOMCKHUX MHANKaTopa Peny6srke Cprcke, [JTaBHU eKOHOMCKH HHAMKATODPH, Y IOpeHU
nperJien, www.irbrs.net/statistika.aspx?tab=2&god=2011&lang=eng (“YnopejHu nperseJ; EKOHOMCKUX
HHAUKaTOpa”).

79 YropejHU NperJie/i JIaBHUX eKOHOMCKUX UHUKATOPa.
80 http: //www.fzs.ba/Bilten0212.pdf

81
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X

82 http: //www.fzs.ba/Bilten0212.pdf
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CBOJUM OJUTyKaMma, Kao IITO je YIpasa 3a HHIAUPEKTHO OMOPE3UBAbE, KOPUCTE CE 3a HEIIPABEIHY
pacniogjeny cpeacrtaBa o rpahana PC ka rpahanmma ®enepanuje u 3a 1iate HEMOTPEOHUX
¢ynkunonepa Ha HuBoy buX. IIpema nocspenmuM noganuMa, HempaBuyHa pacnonjena [1/[B-a
noBena je no nopehama myra ®buX npema PC koju cana nzHocu npeko 37 munuona KM.

109. UYak ce u y jeqHOM u3BjelITajy caBjeTHHKa ambacamopa Mumka 3a 2011. xaxe ma ce
ornpunuke 60% Oyyera 3ajeqHUYKuMX HHCTUTYyHMja buX ,Tpomm Ha oapxkaBame

83
He(YHKIMOHATIHOT U Hee(PUKACHOT arnapara BIacTH .

110. Arenmmje Ha HHMBOY buX onbumjajy ma PemyOmumu Cprickoj 10CTaB/bajy KJbYYHE
unpopmanuje. Ha npumjep: CUITA ugecto He naje PC ocHOBHE HH(pOpMaLKje 0 TEPOPHUCTUIKIM
MpHjeTHaMa.

2. AreHnuje Ha HuBoy buX page 0e3 TpaHCHapeHTHOCTH U
OJATrOBOPHOCTH.

111. Jla 6u ce buX kperana xa npuctynamy EY, 3ajenanuke uncturynuje y CapajeBy Mopajy
y BEJIMKO] MjepH o00JbLIATH OTBOPEHOCT CBOTI pasia. CTaHaapAu €BPOICKUX MPAaBHUX TEKOBHHA
HaJlaxXy (UCKAIIHY TPaHCIAPEHTHOCT, Kao mTo je u pexd. [a Ou ce ob6e30ujeanna oAroBOPHOCT
Bnactu buX, rpahanu buX wmopajy na umajy ucupnae wundopmanuje o Oynernma OX.
uHcTHTYynWja. Ha okamoct, Oyupern 3ajenHMYKMX wWHCTHTYnHMja buX cy cBe camo He
TpaHcnapeHTHH. Y HMcrpaxkuBawmwy o oTBopeHocTH Oyupera 3a 2010. roauHy, y OKBHpY
MelhynapoaHor naptHepcTBa 3a Oyier, oa 22 eBporicke 3emibe, buX ce nHanmaszu Ha 21. MjCCTySA.
OBo paHrupame TeMeJbH C€ UCKJbYYMBO Ha Opojy uHQoOpMaluja Koje OpraHu IEHTpaiHe OX.
BJIACTH J1a]y O CBOM OyIIeTy ¥ (PMHAHCH]CKUM aKTUBHOCTHMA . Y CBOM TIOCJbEIIHEM H3B]jCIITAjy
o buX, oBa HBO cmarpa na nonutuke Bnactu buX ,,orexaajy rpaljanuma ga BacTu No30BYy Ha
OJITOBOPHOCT 32 YIPABJbAE JABHUM CpeILCTBI/IMa“.SG

112. Osa HeTpaHcHapeHTHOCT Takole HapymaBa adupmaTHBHE IpaBHe obOaBese buX koje
npousuiase u3 mehynapoauor npasa. buX je mornucuunia MehynapogHor nakra o rpahaHcKuM
u nonmutuykuM mpasuma (,,JCCPR*), koju Hamorpahyje unan 19. YHuBep3anne nekiapanuje o
JpynckuM npaBuma (1948) y ycrocTtaBibamy npaBa Ha c1o001y HHq)opMaqua87. VY ,ICCPR* ce
KOHKpETHO NnoMume y YcTtaBy buX kao jenan ox nHcTpyMeHaTa 3a 06e30jeheme jbyCKuX Mmpasa
KOJUM je MHCTIMpHUcaHo (GopMHupame 3eMJbe U Koju 00aBe3y]y Biactu buX.

113. Bnana PC panuhe Ha yHanpehewy OTBOPEHOCTH pajia MHCTUTYLIMja Ha HUBOY buX paau
OCTBapHBama Behe 0JIrOBOPHOCTH BIIacTU M KpeTama buX Ha nmyty npuctynama EY. Bnaga PC
uMa MpaBoO Ja 3axTHjeBa TPAHCIAPEHTHOCT W OATOBOPHOCT OJ ympaBHuX opraHa buX. Cse

83 U3Bjewtaj Freedom House 3a 2011.

84 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/06/2010 Full Report-English.pdf
85 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/04/Bosnia-OBI2010QuestionnaireFinal.pdf
86 http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/04/0BI2010-BosniaHerzegovina 1.pdf

87 MehyHapoZHU MakKT o rpa)aHCKUM U MOJUTHUYKKUM npaBuMa, 999 UNTS 171 u 1057 UNTS 407/ [1980] ATS
23,4.19 (1967).

88 OMIITH OKBUPHHU CriopasyM o MUpYy Vv bocHu u XepueroBunu (/JlejToHCKH criopa3yM) AHekc 4: YcTas,
[Ipeambyia; AHekc 1(7) (1995).
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nocrojehe mHcTuTynuje Ha buX HUBOY Tpeba ma objenonaHe Ha KOjU HAYMH TPOIIE CPEACTBA
CBOjUX MOPECKUX 0O0BE3HHMKA M Mel)yHapoaHHX JoHaTOpckux (onmoBa. buX mHcTUTyIMje Tpeda
na objenonane cBoje (pUHAHCHje M aKTMBHOCTU U TOJHECY MX Ha aHAJHU3y y IMOTJeNy HHXOBE
€(hUKaCHOCTH.

E. Baana PC naje Bucok npuopurter 60pomM NpoTuB TepopusMa.

114, Tepopuctruku Hamajg Ha aMepuuky ambacany y CapajeBy, KOju c€ JIeCHO Yy OKTOOpY
MpOIJIe TOJMHE, JeIMHH jé CKOPAIbH MOJICJeTHUK Ha OMACHOCT KOJU TEPOPHUCTH MHCIUPUCAHU
UCIIAaMCKUM PaJMKAIM3MOM IPeNCTaBibajy no rpahane buX, owio aa cy bommanu, Cpou mimm
XpBaru. Ha xanoct, y buX, PC je jenuna xoja omacHOCTH O OBHX HACHJIHUX E€KCTPEMHUCTA
npucTymna ca o36mspHoOIhy Kojy 3aBpehyje. Jlasba nentpanuzanuja 6€30jeTHOCHUX arcHIMja y
buX nmoxpuna 6u ciocobnoct u buX u PC na ce 6ope nmpoTus TepopusMa.

115. JleBenmeceTux roavHa, paauKaiHe UCIaMCKE OpraHu3aluje U OOpIU JOIUIU Cy U3 LHjeJIorT
ceujera y buX ma ce Gope y pary, a muxoBo Hacinujehe m masee mporonn buX. Hamax na
ambacanqy HUje JeIUHU TEPOPUCTUYKHU Hamana koju je buX mperpmjena y ckopalimbeM MepHoy.
2010. roguHe, TEPOPUCTH Cy OCTaBIIIM OOMOY IMpe MOIUINjCKY CTaHHIly Y ByrojHy, y cpenmsoj
bocuu, kama je yOujeH jeman mnonunajai, a mecT mnoBpujeheno. I[lounHHOM MHOTHX
TEPOPUCTHUKHX Jjelia Y CBUjeTy oapeheno Bpujeme cy 6opasmwim y buX.

116. PC uma akTuBHY yjiory y OopOu mpoTuB Tepopusma, U y buX u y mHOCTpaHcTBy. Y
¢bebpyapy, Ha mpuMmjep, MUHHUCTapCTBO yHyTpammux nocioBa PC HpI/IILpSyXI/IJIO ce EV y
OPraHM30BaEby IBOIHEBHOI CEMHHApa O BHCOKOTEXHONOMIKOM Tepopusmy.” Ha cemmuapy,
MIPUIAIHUIY TIoNHIHje u Tyxkwiamrasa u3 buX, Cpouje, Xpsarcke u Llpue ['ope uynu cy on
cTpyumbaka u3 EVY kako ce [jenoTBopHHMje OOpUTH NPOTUB 3i0ynoTrpede HH(popMaTHUKe
TEXHOJIOTHj€ OJ] CTpaHe TepOpUCTUUYKHMX opraHuzanuja. Octane ciayx0Oe u 3BaHuuHUIM PC
aKTHBHHM Cy y Mel)yHapoJHUM OpraHu3anyjama 1 nporpamMmuMa 3a 0opOy npoTuB TepopU3Ma.

117.  Axo buX xenu ma 3amTuTe HEAYKHE ITUBUJIE O/ TEPOPUCTUUKUX TIPH)ETHH, 1JeTOKYITHA
MOJIMIIM]a U cBe 0e30jeJHOCHE areHInje Mopajy ce OUTH y CTamy Ja Ce cyoue ca YMHHCHUIIOM Ja
TepopusaM noctoju. Ha xanoct, pykoBoICTBO IEHTpaTHUX 0e30jemHocHUX arennuja buX decto
onbaryje WIM MHHUMHU3HMpA OIMACHOCT OJI HACHIHOT eKkcTpemu3Ma 1o rpahane buX.
PykoBouonu oBuX HEHTpaIHUX CIYyXOU MOHEeKa 00ujajy na moaujene outHe uHboMpalmje o
TepopUCTHUKUM mpujeThama ca PC. Ha xamoct, nama KoHIEHpanuja MOMM y TUM HCTUM
areHuyjama ocinabuhe, a He ojauaTu, 60pOy Ha 3amTuTu cBUX rpahana buX ox repopusma.

V. Baana PC pagu y npaBny eBopnckux nHrerpanuja buX.

118. Bmama PC y moTmyHOCTH mojp)kaBa €BpOITICKe MHTerpanuje buX m omimydHo paau Ha
npuctynamy buX EBponckoj yHUju; HCTOBpEMEHO, IITUTH JEIEHTPAIN30BaHU YCTaBHU CHUCTEM
YCIIOCTaBJbEH J|€JTOHCKUM CIIOPa3yMOM.

89 http://www.eupm.org/Detail.aspx?ID=3761&TablD=9
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A. Peny6imnka Cprnicka npeaBoau y ycBajawy NPaBHUX TeKOBHHA.

119. PC je npuxBatuiaa MOTyhHOCT KOjy je IOHHMO TpuCTynaka EY u wuckopuctuia
JCICHTPAIN30BaHy CTPYKTYpPY 3eMJbe€ Ja INTo je Moryhe Opike Hampeayje y TOTIeny
ocTBapuBama peOpMH M HANpeTKa MOTPEOHMX Ja OW MOcCTaja MOTIYHO (YHKIMOHATIAH IHO
EBporie xoju MoXxe na Ja cBOj AONMPHUHOC. 300T ACIEHTPAIIM30BaHE yCTaBHE CTPYKType buX,
HajBehn nmo ycarnamaBama 3aKOHA M IPOIHCA ca MPaBHUM TeKoBrMHaMa EY mopa ce onBujaTu
Ha HUBOY eHTHTeTa. [Ipema wu3Bjemrajuma 3BaHmuyHuka EY 3a mpommpeme, PC je OutHO
HagMmammia deneparujy y noctusamy pedopmu koje Hanaxy Cropasym O CTaOWIM3aldju U
npuapyxuBamy U llpenasnu cnopasym.

120. Opn xpaja 2007, Penmy6nuka Cpricka CUTYPHO M CHCTEMATCKH ycarjaiiaBa CBOje 3aKOHE U
nporce ca npasauM texoBurama EY.% Ox te rouue, Biaga PC nmogspria je 0Boj mpouenyps
Buiie oa 600 3akoHa W MpoInuca. %1 Tokom 2012, Bnapa PC nmanupa na ynytd y npoueaypy
ycarnamanama jom 49 3akona u 100 nponuca. 92 Cagjer munucrapa buX u Brnaga ®enepanmje
Cy MHOTO Mam€ HallpeloBall y CBOM pady Ha ycarjamasamy mpomnuca. PC ce Haja na mweHu
3aKOHU, TPOIKCH U MPOIIECH MOTY Jia MOCIYy>Ke Kao MOJEN JIpyruM Biagama y buX npumukom
ycariaiaBama lbUXOBUX 3aKOHA U MPOIKCA ca eBPOIICKUM MPAaBHUM TEKOBHHAMA.

121. VY Usjemrajy o Hanpetky buX 3a 2011. roguHy KOHCTaTyjy ce MHOTE pedopme Koje je
yBena PemmyOnuka Cpricka kako OM CBOj€ 3aKOHE M MPOITUCE YCKIIaIuIIa ca MPaBHUM TEKOBUHAMa
EV (acquis). Ha npumjep, y U3Bjemtajy ce HaBoau: “YCIOCTaB/beHA j€ jeIMHUIIA 33 y)KCHA 3a
npoBjepy yckiahenoctu 3akona Pemyomuke Cpricke ca 3akoHogaBcTBoM EVY, a y okBupy mcTor
MUHHCTapcTBa (OpPMHUpPAHE Cy M JPYre jeqUHHIE Koje ce OaBe €BpOICKMM HHTETpandjama |
KOOPJIMHAIM]OM ca ToHaTopuMa. [loOoJblianu Cy M aMUHUCTPATUBHM KamanuteTn PenmyOnuke
Cpricke 3a KOHTPOJIY 3aKOHA KOjU C€ OJIHOCE Ha EV.%®y m3Bjemtajy EY ce HaBoau u moxBana
Hapoznoj ckymurtuan Pery6muke Cpricke 3a ,,oG0JbIIAbe 3aKOHOAABHOT mocTymka.” v
N3BjemTajy ce HactaBiba y ciberehem ToHy: ,,Om0op 3a €BpOICKE WHTErpainuje je hopMHupaH.
ITopen Ttora, YcraB PenyOiuke Cpricke je uU3MHjemeH Kako Ou ce Opoj MOTHpencjeAHUKa
Hapoane ckynmtune Penyonuke Cpricke nosehao Ha uetupu. M3Mmjene cy omoryhuse na ce Ha
OBY ()YHKIIHjy, OCHM TIPUITAJHAKA U3 pella KOHCTUTYTUBHUX Hapoja, OMpajy W TPUITaJHHULH U3
pena Ocraiux.“.*

122. Hacympot Tome, y M3Bjemrajy o Hanpetky EBporicke Yauje @eneparuja ce KpUTHKYje
300T ,,HEJOCTaTKa KamaluTeTa 3a KOOpAMHALM]y Y NMUTambMMa Koja ce ogHoce Ha EY yHyrtap

9Ohttp://www.vladars.net/eng/vlada/ic/ns/Pages/Government of Republic of Srpska held 52nd Session.as
px

91http://www.vladars.net/eng/vlada/ic/ns/Pages/Government of Republic of Srpska held 52nd Session.as
px

92http://www.vladars.net/eng/vlada/ic/ns/Pages/Government of Republic of Srpska held 52nd Session.as
DX

% Wssjemrtaj EY o HanpeTky y 2011, cTp. 10.

94 N3Bjewtaj EY o Hanpetky y 2011, cTp. 8.
95 UsBjewitaj EY o Hanpetky y 2011, cTp. 8.
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Bnane ®@enepanuje.” V H3BjemrTajy ce HaBoau na je denepanuja yIuHUIA MHOTO Mamu OpOj
Kopaka ka yckiahuBamy ca npaBHUM TekoBuHama EVY, Hero Pemy6inka Cpricka.

B. N3a0panm n1uaepu 3ajeITHUYKHU pajie HA eBPONICKMM HHTerpanmjama.

123. Kao mro je HaBeneHo y oajesbky |I-A, munepu y buX eneprudno u epexTUBHO pajie Ha
pjemaBamy nuTama Koja Beh qyro crevaBajy HampeaoBame y MOTJeay eBPOICKUX MHTETpalmja.
Jlunepu y buX cy He1aBHO MOCTUTIIM TIOTOBOP O pjelieY JBa Ol TPU MpeocTaja TelIKa MUTamka
KOja CTOje Ha MyTy cTynama Ha cHary Criopa3zyma o crabunuzanuju u npuapyxusamy (CCII). ¥
bebpyapy, [Tapnamenrapna ckynmruaa buX noctymnuna je mpema A0roBopy U ycBojuia 3akoH O
nonucy craHoBHuimTBa buX m 3akoH o apkaBHoj momohum buX. Jeaunu 3ajmarak koju je
npeoctao aa ce ucnynu aa 6u CCII crynuo Ha cHary je na buX ymoxku morpebHe Hamope y
MpaBlly U3BpIeHa oaiyke EBporickor cyza 3a jpyjacka npasa y npeamery Cejoun — Qunyu.

124, PC u meHu Iuaepu ONpelujesbeHH Cy 3a U3BplIewme oanyke y npeamery Cejouh —
Qunyu. MelyyTum, TO je CI0XKEH B OCjeTJHHUB 33JaTaK, IMOIITO 3aXTHjeBa JOIYHY 0pea0u YcraBa
buX xojuma ce ypehyje mnoxjena Mohu y3 HCTOBPEMEHO OUYYyBalke PABHOINPABHOCTU
KoHCTUTYTUBHUX Hapona buX. Mehyrum, PC je yBjepena na he nzabpanu nmuaepu y buX yckopo
ycmjetu Aa 1oy 1o pjeuiemna.

125. Hcro Tako, PC he nacraButu na capalyje ca EY u apyrum Bianama y buX Ha pa3Bojy
MeXaHu3ama KOOpIMHAIMje, YyuMe he ce TOCIjeIUTH EBPOIICKE HHTEPAIIHje Y3 OUyBakhE YCTaBOM
JlaTe IEeLeHTpaInu30Bane crpykype buX.

C. JdenentpaiusoBanu Ycras buX mogecan je 3a wiancrsoy EY.

126. Esporicka yHHja je jacHO CTaBHJIa J0 3Hama Jia je JIejTOHCKa CTpykTypa buX y ckiamy ca
eBporckuM unTerpaunjama buX. Jeman Bucoku ¢pynkunonep EVY uzjasuo je y 2011: ,,buX mopa
OUTH y MO3ULMJU Ja ycBaja, MpUMjemyje U CrpoBoau 3akoHe W mpaBuna EY. Ha bocnu u
Xepyezoeunu je 0a 00nyyu Ha Koju Hauur he 0ohu 0o osaxeoe pesyrmama « %

127. VY jemHom roBopy u3 gedpypa, crienijaaHu npegacraBHUK CopeHCeH pekao je cibenehe:

bocna u XeprieropuHa uma CJlI0XKeHY YCTaBHY CTPYKTYpY, O TOMeE
je Beh mocra pedeno. Mehytum, y HEKUM JapaBaMa WIaHHWIama
EY nocroje uHTEepHU apaH)XMaHHU KOjU C€ Takohe Mory cmarparu
u3y3etHo cioxeHuM. Kao mro cam Beh MHoro myra a0 caja
pekao: EY y mormyHocTH mormuryje 6e30jeIHOCT, TepUTOpHjaTHU
WHTETPUTET U YCTaBHU Iopenak bocHe n Xeprerosuxe.

Ha cnuyan HauuH, y MHTEPBjyy KOjH je ao y janyapy, CopeHceH je pekao: ,,Ipeba 1a Hariacum
na EY mnpusnaje na bocna m XepueroBuHa mma crnenu@uuad ycTaBHM mnopenak. Mu ra

96 KomenTtapu CtadaHa CaHMHa, 3aMjeHHKa TeHepasiHOT fupekTopa ['eHepasHe nupekiyje EY 3a
npoiuvpeme, 24. janyap 2011, 1 HE3ABUHCE HOBUHE, CmegaHro CaHuHo: bX. audepu Hemajy noaumuvky
Kyamypy, 24. janyap 2011. (kyp3uB gojar).

97 http://www.delbih.ec.europa.eu/News.aspx?newsid=93&lang=EN
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MOJIP>KaBaMo M, MOJIUM Bac Jia 3allaMTHUTE, Ja TOCTOje Pa3InIUTe BPCTE WHTEPHE CTPYKTYpE y
MHOTHM CaJIallllbuM Jip>KaBaMa 4aHUIaMa Ey«.%

128. Hujegna wmanumna EY wunm npkaBa KaHIWIAT HUje MoOpana LEHTPATU30BAaTH CBOjY
YCTaBHY CTPYKTYpy, Kao ycjoB 3a npuapyxuBambe EY. To ce He 3axtujeBa Hu on buX.
UumeHHIIa J1a je ACIEeHTpaIM30BaHo (eaepanHo ypeheme moTmyHo y ckiaay ca obaBe3ama Koje
npoucTudy U3 wianctea y EY cBakogHEBHO ce MoKasyje Ha mpuMjepy cajammux wianuna BY:
Hemauxke, llImanuje, benruje u Uranuje.

129. [leuentpanu3oBaHa cTpykrypa buX oxmpaxkaBa © CpX  €BpOICKOT  Hauena
cyOcuamjapHOCTH, peMa KojeM ce ,,0JUTyKe JoHOce MTo je Moryhe Ommke rpahanuma‘. V3 To ,
JICIICHTPaIM30BaHa CTPYKTYpa Koja mpouctude u3 YcraBa buX y MOTIyHOCTH je y CKIIagy ca
pacipoCTpamEeHUM TPEHAOM JAeneHTpann3anuje y EY n'y CBI/IjeTy.gg

130. Kako je Beh peueno y ogjesbky II-A, y muspy nomroBama onpendu Cnopasyma o
crabunm3anuju u npuapyxuBamy W Ilpemassor cropasyma ca EY, buX mopa octBaputu
Hampeak y norieay u3Bpilema oanyke EBporickor cyna 3a jpyncka npasa y npeamery Cejouh-
@unyu. PC je y BuIlle HaBpaTa U3pasuia CIIPEMHOCT J1a c€ Y CTaB U3MHJEHU Yy OBY CBPXY H HaJa
ce 1a Ou ce IOroBOp O TaKBOM aMaHAMaHy Morao rnoctuhu 6e3 najber ojiarama.

131. Ilro ce Ttnye ocranux, AyOJpHMX ycTaBHUX mpomjera, PC he momHO BoauTh padyHa o
TOME J1a MpoLeC MPUCTYyNama He Oyie 3710ynoTpjedsbeH o/ cTpaHe AoMahuxX U CTpaHUX aKTepa,
Ka0 M3rOBOp 3a JIPAaCTUYHE YCTaBHE MPOMjeHE KOje HUCY HEOIXOJHE 3a MPHUCTYIAkE, a ITETHE
cy He camo no PC nero u buX y njenunu. Jleuentpanusosana crpykrypa buX, ycnocraBibeHa
JlejTOHCKHM YCTaBOM, y CKJIay je ca cranmapauma EY, kao mro je EY u mpusnana, u mopa ce
OpaHMTHU U jayaTy.

132. Cpaka ycraBHa IpoMjeHa KOjy OM Moo Hajiarath wianctBo y EY, mopana Ou Outn
pe3ynTaT OTBOPEHOT W 3aKOHUTOT Tpolieca, T YHYTpalImher KOHCeH3yca Koju Tpeba moctuhu
0e3 cTpaHOTr yIUTUTama. Y3 TO, CBaka TakBa YCTaBHa NPOMjEHA MOpa CaJp)KaBaTH OCHOBHE
MEXaHM3Me 3alITUTE ayTOHOMH]jE€ EHTHTETa M PaBHOMPABHOCTH KOHCTUTYTHUBHUX Hapona buX
rapantoBannx YcraBoM buX (Aunekc 4 [lejronckor crnopaszyma). EY je mpusnana na je, mro ce
THUYE HCIyHhaBamka yCaoBa 3a npuapyxuBame EY, To mpuxBaT/buBO ¢ 003UpOM Ha MHOTE OOJIMKE
CTPYKTYpa JIEMOKpPATCKE BJIACTH KOjH JIaHAC MTOCTOj€ y JaHAIIBUM 3eMJbama wianumama EY.

D. Baana PC enepruuno cnposoau pegopmy npasocyha.

133. IIpaBocyhe buX, koje je HajsehuMm jaHjeIoM HAMETHYTO OJUTyKamMa BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA, TOTPeOHO je OMTHO MMjemaTH ako buX >xenmum na HactaBu aa ce kpehe ka

99 See Committee on the Environment, Agriculture and Local and Regional Affairs of the Council of Europe
Parliamentary Assembly, Regionalisation in Europe, Sept. 14, 2007. According to this Council of Europe study,
“Most of the larger countries of Europe have a well-developed sub-state level of government formed of
regions enjoying considerable autonomy and legislative powers.” (p. 8). The study also noted, “Regional
autonomy must be perceived as a means of enhancing democracy and giving it a firmer foothold in our
countries, in parallel with the European unification process and against the background of globalisation.” (p.
9).
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ynancTBy y EY. Kao mo je EBponicku mapiaMeHT amnesnoBao y ¢Bojoj pe3oiaynuju u3 mapra 2012,
buX tpeba na ,00e30ujenn QopMupame HE3aBHCHOT, HEMPUCTPACTHOT M JjeIOTBOPHOT
npaBocyha y CKiIamy ca eBpOICKUM M MelyHapoIHUM cTaHxapauMa‘ ". Y THjecHO] capaibi ca
EY, Bnana PC TpeHyTHO y4ecTByje y CTpyKTypucanoM aujasiory ca EY o pedpopmu npasocyha,
KOja je OMTHA IMOHHUIIA HA TIYTYy MPUCTYHAba.

1. Crpykrypucanu aujasor ca EY o mpasocyly.

134. VY okBupy crpykrypucaHor aujainora ca EY o mpaBocyhy, Bnaga PC pamu ca EY nHa
m3panu pedopmu kojuma he ce obGe3bujenutu ycarjameHocT O0X. mpaBocyha ca eBpOICKUM
CTaHJapANMa, TOIITOBAkhE JEJTOHCKE CTPYKTYpE U 0CI000)EHOCT 01 MOJUTUYKOT YIUIUTAmbha —
VKJbY4yjyhu yIIMTame BHUCOKOT TpEACTAaBHUKA. Y JajbeM TEKCTY HaBOIMMO HEKE KJby4dHE
nusbeBe koje Biaga PC xxenu 1a mocTUrHe Kpo3 CTpYKTYpUCAHH JHjajior.

a) He3aBucHoct npasocyha.

135. Jemny ox Hajehmx mpemnpeka €BpPOICKMM HHTETpanyjamMa NpeAcCcTaB/ba HEMOCTOjambe
HE3aBHCHOCTH IpaBocyha, 4Mju je y3pOK IPOAOPHO YIUIMTAHE BHCOKOT IPEICTaBHUKA Y
npaBocyhe buX m enrturera. BHCOKM TpeACTaBHUK je TUPEKTHO WIM MHIMPEKTHO TUKTHPAO
UCXOJIe CYACKHX IOCTyNaKa W TaKO YKHHYO 3aKOHHUTY BJacT cynoBa. HempumjepeHu ytuiaj
BHCOKOT IIPEJICTaBHUKA Ha TpaBocyhe mpouctuyie u3 Buie hakropa, Mehy BUMa U U3 TBPIHBE J1a
nocjenyje opiamhema J1a jeAHOCTPAHO CMHjeHH OMJIO KOT CyJUjy UK ciykOeHuka y buX.

136. /lomMuHanmja BHCOKOT NpeICTaBHUKA Hall YcTaBHUM cyaoM buX ornena ce y ynmeHUITN
na je Cyn, Mako je HaBOJHO pa3MaTpao ojpeheHe MOCTYIKe BUCOKOI IPEACTaBHUKA, PEBHU3H]jE
BpIIMO y3 NpehyTHY carinacHOCT Aa he cBaku MyT MOTBPAUTHU OJIYKY BUCOKOT MpEACTaBHUKA. Y
JEIVMHOM YNAJJbUBOM CIy4dajy, Kaja je YCTaBHM CyJA 3aKJbyydO Ja Cy IOCTYIIM BHCOKOT
MpeACTaBHUKA HE3aKOHUTH (CMjeHa BeIMKOT Opoja (yHKIHOHepa 0e3 oarorapajyher mocrymka
WM IIpaBa Ha *aioy), BUCOKH MPEJICTABHUK je 3a0paHuo u3BplIewme otyke Cyna u, mopen Tora,
HaJIOKHO JIa j€ O] TOT TPEHYTKa!

OUJI0 KOjU MOCTYMNAK MOKPEHYT Mpea 6110 KojuM cyaoM y bocau n
XepleroBuHy, KOjUM C€ OCIOpaBa WM HA Oulo KOju HaA4uH
JIOBOJIM y TUTaE je/IHa WIIM BUILE OJJTyKa BUCOKOT Mpe/ICTaBHUKA,
npornacuhe ce HEIOMyCTUBUM OCHM aKO BHCOKH IPEICTaBHHUK
M3PHUMTO He 14 CBOjy mpeTxonny carmactoct. %!

137. Y3 TO, BUCOKH TPEJCTABHUK j€ JOHOCHO — a W Jajbe JIOHOCH — Mjepe KOjuMa ce YKHJa
3aKOHUTa HaJuIexHOCT cyiaoBa y buX. Ha mpumjep, y 2011, BHCOKM NpeICTaBHUK je
,»CYCIIEHJ0Ba0*“ 3aKkoH 0 ApxaBHO] MOoBUHU Peny6Onuke Cpricke u3z 2010. roguHe 10 TpeHyTKa
Kaja ce YcraBHU ¢yl buX M3jacHU 0 3aXTjeBy 3a HCIIUTHBAaWkE YCTABHOCTH OBOT 3aKoHa. OBUM

1% Eyropean Parliament Resolution of 14 March 2012 on the 2011 progress report on Bosnia and Herzegovina
(2011/2888(RSP).

191 Order on the Implementation of the Decision of the Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina in the
Appeal of Milorad Bilbija et al, No. AP-953/05, March 23, 2007.
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YHHOM Y3YpPIIHPao je HaJISKHOCT Y cTaBHOT cyna buX na oxmyuu na nmm onpehenu 3akon tpeda
CYCIIEHJIOBATH JI0 KOHAYHE OJITIyKE Y MPEIMETY.

138. [la 6um ce ycmocraBmia He3zaBUcHOCT mpaBocyha y buX, Bmama PC pagu y oxBupy
CTPYKTYPHCAHOT JIUjajiora Ha U3pajy MpaBuiia KojuMa Ou ce oCTUrIIo cibezehe:

® VKHHYTH TPHCBOjJEHO MpaBO Bucokor mpeicTaBHWKA Ja yKUAA OJIUTYKE
CBUX cynoBa y buX u 3a0pamyje uM aa o[Iydyjy y IOCTYIIIMA Y KOjuMa
ce OCIopaBa 3aKOHUTOCT MOCTyINaka BUCOKOT IpeIcTaBHUKA;

e cdeKTUBHO 3aIUTUTH CyIHje CBUX cyaoBa y buX ox cmjene, nerpaaaunuje
U ocTalix o0nmKa oaMasze oJ] cTpane Bucokor mpeacTaBHUKa;

e 3a0paHuTH BuCOKOM mpeJACTaBHUKY Ja Mpeay3suma pajmbe KojuMa
y3ypIHpa 3aKOHCKY HaJJIe)KHOCT ca cyzoBa y buX;

e 3alpanuTtm €X parte xomyHukanmjy m3mel)y cymuja Ouino Kor cyma u
Bucokor mpencraBHuka wiam  ciykOeHuka KaHuemapuje  BHCOKOT
MPEJCTaBHUKA, Y KOMOWHAIM]H ca CUCTEMOM 32 €()eKTUBHO EITMMUHHUCAHE
TaKBe KOMYHHKaIUje Yy IPAKCH; U

¢ YKHHYTHU IIpPaBO Bucokor MNpeaACTaBHUKA Aa KOHTPOJIMIIC WM YTUUYC Ha
MMEHOBama Ha CyJINjCKa MjecTa.

b) Cyn buX n Tyxuniaamrso buX.

139. Cya buX u TyxunamtBo buX y camammeM o0nuKy cynpoTHu cy YcraBy buX. Ycras
He /1aje TakBe QyHKUMje HUTU oBnamhewa buX, Hero onamhema koja HaBogHO uMajy Cyn u
TyxwunamrBo buX nosjepaBa enturernma. Gopmupame TakKBOT Cy/a U TYKUIAIITBA HA HUBOY
buX 3axtujeBano Ou u3MjeHy YcraBa Ha OCHOBY JoroBopa eHtutera. Mako je YcraBHu cya
npecynuo na Cyn buX y cagammem 00IuMKy HUje cympoTraH YcrtaBy buX, Ta omiyka je
CYLITUHCKM TIOTpeIllHa 3aTo IUTO je Mpou3Boj ,JpehyrHe carmacHoctu na he Cyxa yBujek
noTBphUBaTH NMpoOINKCce KOje HAMETHE BUCOKU MPECTABHUK.

140. Tlopen Hemoctojama yctaBHOr ocHOBa, Cyn buX u Tyxwunamrtso buX y canammem
00JMKY BHIIIECTPYKO HE 3a/I0BOJbaBAjy eBporicke u mehyHapoaHe cranmapae. Oapende kojuma
ce ypehyje omnyunBame o xanbu Ha oanyke Cyna buX He 3amoBospaBajy HH YcraB buX Hu
MehyHnapoane crannapae. Kontpona kojy npencjenauk Cyna buX mma koja pacmojjene cynuja
1o oJijjejbemhuMa, BUjehrMa 1 mpeaMeTuMa HUje y CKIIAy ca YCIOBOM Yy MOTJIEy HE3aBHCHOT U
HEMPUCTPACHOT Cy/ia KOJU je OoCcTaBJbeH y EBpOIcKkoj KOHBEHIIM]U O JbYICKUM MpaBHUMa.

141. Hamnexnoctr Cyna buX na namehe obaBesyjyha mpaBHa Tymauema M YNYTCTBA Y
MorJiely mpakce JpyruM CyZI0BHMa HapyllaBa Haueslo He3aBUCHOCTH yHyTap npaBocyha u Ycras
buX. Hamnexunoct Cyna buX na ykuaa HaajieXHOCT €HTHUTETCKUX cynoBa moBpelhyje mpasa
eHTuTeTa M3 YcraBa buX, xao m mpaBa ontyxkeHux u3 unaHa 6. EKJbII Ha He3aBucHO u
HenpuctpacHo cyhemwe. [loctynu Tyxunamrsa buX mokasyjy eBUAeHTHY Ipeapacyay mpema
Cpbuma u XpBatuma y kopuct bommaka. He mocToju HUjeTHO BajbaHO 00pPA3IOKEHE 3a
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KOHTHHYHPAHO MPHUCYCTBO cTpaHuXx cyauja y Cyny buX mmm crpanux tyxunana y TyKuiaamTBy
buX.

142. Cyn buX u TyxwiamrBo buX Mopajy OuUTH 3aMUjeHeHM MHCTHTYLHjaMa Koje
UCIymaBajy ycioBe u3 YcraBa buX u eBporcke cranaapne. [IpBo, 1a 6u ce 3a10BOJBUIIH YCIOBH
Koje mocraBjba YcraB buX, Ouio Koju cyn WiM TYXKWJIamTBO Ha HMBOY buX mopajy Outm
dbopmupaHy y cKiIaay ca aMmaHaMaHuMa Ha YcraB buX ycBojeHuM y opMaliHOj TIpOLIeypH, Ha
OCHOBY JTIorOBOpa eHTuTeTa. [lopea Tora, moTpedHO je U3BPIINTH HajMamke cibenehe mpomjeHe na
0u ce ucnpaBwin rocrojehu HegocTary:

e Cyn buX u TyxwunamtBo buX mopajy uMmatu H3pUYUTO OePUHHUCAHY
HQ/IJISKHOCT Koja he OMTH orpaHMuYeHa Ha CTBApU KOj€ je MPUMjEepeHO H
HEOIIXOHO J1a pjeliaBajy uHcTuTyuuje buX, a He eHTUTETH.

e Cyn buX He cMHUje UMaTH TPABO Ja OTy3UMa HAJJIC)KHOCT CHTHTCTCKUM
CyIoBMMa y TIpeIMeTHMa KOjU Ce BOJE 3a Jjera Koja ce mpema
CHTUTETCKHM 3aKOHHMa CMaTpajy KPUBHYHUM JIjeInMa.

e Tyxunamrso buX Mopa BOIWTH TpPAHCHAPEHTaH W HENPUCTPACAH
mocrynak 3a yrBphuBame ontyxOu koje he ce HcTpaXuTtu U
IIPOLIECYHpabE MPEAMETA.

e V Cynmy buX wu TyxwnamrtBy buX Mopajy paguTu HCKIBYYHBO
npxasibanu buX, 6e3 cTpaHux ,,caBjeTHUKA".

e Cyn buX He cMmuje MMaTh NpaBoO JAa JAPYrUM CyJOBUMa IPOIHUCYje
o0aBe3yjyha Tymauewa npumjeHe npasa buX u mehynapogHux yrosopa,
HutH Cya MoOXe HUMaTh HaJJIe)KHOCT Jla ApPYyruM cyaoBuMa Hamehe
,,[IPAKTUYHE CMjepHULIE" 3a IPUM]EHY MaTE€pPHjaJIHOT KpPUBUYHOT IpaBa.

e Cyny buX He Tpeba H03BOIUTH Ja PETPOAKTUBHO NpuMjeryje KpuBnunu
3akonuk buX n3 2003. rogune.

C) Cyanjcka HMEHOBaHa M IUCHUILIMHCKO TObelbe.

143. Pexum CyaMjcKMX HMMEHOBaWka M JUCLUIUIMHCKOI Tomewma y buX cymporan je
€BPOTICKMM U JIpyruM Mel)yHapomHUM cTaHaapauMma. BUCOKH CYICKH M Ty)XHJauku casjeT buX
(,BCTC*), koju je ocHOoBao Bucoku mpencraBHUK, Mopa OWTH 3HauajHO pedopMucaH Kako Ou
buX morna na ucnyHu eBporcke u apyre MmelyyHapoHe ctanaap/ie.

1) IMo3aguna pesxxuma BCTC.

144. Bucoxku mpenacraBHukK je nodeo ga Hamehe pexxum BCTC y buX npuje roroso 10 ronuna
U 07 Taja ra KOPHCTH 3a IOJPUBAKE CYACKE HE3aBUCHOCTH. HU30M BaH3aKOHCKMX OJJIyKa U3
2002. ronune, Bucoku npencraBHuk ocHuBa HoMuHaNIHO oABojeHe BCTC 3a buX, ®enepaunjy
u Penybmuky Cprcky. IloHoBo moctynajyhu 6e3 mpaBHOT ayropuTera, BHCOKM IpeacTaBHUK
JIOHOCH OJJyKE KOjuMa JONyHmaBa EHTUTETCKE ycTaBe Kako OM omMoryhno mpeHOIIeHe
opnamhewa Ha BCTC koje je kpeupao. Jpyrom He3aKOHHUTOM OJUTYKOM, BHCOKM mpeacTaBHUK
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umenyje cse npooutHe wianoBe BCTC. I[lpuMjeHoM Ipyrux BaH3aKOHCKHMX Haiora, Bucoku
NpPEJICTaBHUK OTHMymTa cBe cyamje y buX - ykipyuyjyhm MHOre cymuje ca JOKHBOTHHM
MaHgaroM. Bucoku npencraBauk 3atuMm kopuctd BCTC koje je MuyHO M3a0pao U MOIymhaBa
HOBOYIIPaXXH-€Ha CY/IM]CKa MjecTa.

145. 2004. ronuHe, Kaja je Mo KpaTKoM MOCTYIKY 3a0paHuo paj y jaBHOj CiIykOu 3a 73 nmuna
— ykibyuyjyhu mnocnanuke y Ilapmamentapnoj ckymmrtuau buX — Bucoku mnpenctaBHUK
npumopao je [lapaameHnTapHy CKYNMIITHHY /2 YCBOjH 3aKOH KOJUM Cy TP HOMHMHAJIHO OJIBOjeHA
caBjera crnojeHa y jeman BCTC. Tpu nana kacHuje, BHCOKM mpencTaBHUK H37aje JOII jeIHY
HE3aKOHUTY OJUTYKY KOjoM UMeHyje ToToBO cBe wianoBe HoBor BCTC. Bucoku mpencraBHUK
HacTaBjba Ja moBpehyje cyacky HezaBucHocT yrtunameMm Ha BCTC, ykipywyjyhu u cramHo
HameTame crpaHor wiana BCTC, 6e3 MKakBOI' yIIOPHUIITA y 3aKOHY.

146. Tlopen oBux 31m0ynoTpeda BiaagaBuHe npasa, pexum BCTC, kako je 06jaimeHo y 1ajbeM
TEKCTY, HECIIOjHB je ca €BPONCKUM M OpyruM mehyHapomnum crangapamma. OBaj pexuMm ce
Mopa pedopMucaTH Kako OM ce UCTIPaBUIIe OBE YIaJbHBE MPOTUBPjEYHOCTH.

(2) Melhynaponuun  cTaHgapaM — HaJaxXy  IOCTOjambe
EHTHTETCKHMX CABjeTa 32 eHTUTETCKE CyHje U TYKHolle.

147. HajocnoBHmja pedopma pexnma BCTC mompasymujeBa Aa CBakd SHTUTET MMa CBOj
BCTC koju he wmMeHOBaTM W IUCUUIUIMHCKM TOHHUTH CyIWje M TYKHOLE TOT EHTUTETa.
[Tocrojehu pexxum BCTC cymporan je TOTOBO YHHBEp3alHOj NPAKCH JEMOKPATCKUX
¢benepannux apxasa y EBponu u cBujery.

148. ToTOBO je HEYYBEHO Jia y jeTHO] IEMOKpPATCKOj (emepaiHoj ApKaBH CYAMje U TYKHUOIE
jenHe QenepanHe jeMHULIE UMEHYje MHCTUTYIMja ILieHTpaiHe BiacTH. Y EBponu u y cBujery,
OyKkBaJIHO CBaka JIeMOKpaTcka QenepajiHa JAp)aBa C [paBoM Ipenymra (eaepaasHum
JeIMHHIIaMa TPAaBO MMEHOBaWka BUXOBUX CyAMja M TyXwiaua. ¥ ¢eaepaaHuM JAp)kaBama, Kao
mto cy bemauka, Cjenumene Amepuuke JpxaBe u AycTpanuja, HEHTPATM30BAHO UMEHOBAHE
cyauja Omino 6u HesamucnuBo. To je jour HeuyBeHMje y ciyudajy buX, koja je mpema [lejToHy
Kpajwe JeneHTpanu3oBana JapkaBa. Ayroputer BCTC npema ycraBuma eHturera Oasupa ce
UCKJbYYMBO Ha YCTaBHMM aMaHIMaHMMa KOjU Cy HE3aKOHMTO HaMETHYTH oOjjykama Bucokor
MPEICTaBHUKA.

149. EnTHTETCKHM caBjeTH OMIM OM MHOTO KBIM(UKOBaHMUjU J1a OUpajy Cyauje U TY>KHOLE 3a
cBoj eHtuteT Hero ueHTpanuzoBanu BCTC. Ila unak, pexum BCTC ocnopaBa Pemy6nunu
Cprickoj ayTopuTeT Ja UMEHYje CBoje cynuje u Tyxkuore. OH yak HU HE J10/jjeJbyje UMEHOBamba
cynuja u Tyxmiana Pemyonuke Cpricke nuinma u3 PenyOnmke Cpricke. YHaabuBo je€ B TO IITO
caJallilby pexuM Takohe naje nunuma u3 depepanvje JOMHUHAHTHY YIOTY Y AMCHUIUIMHCKOM
romewy cynvja u Tyxuiana u3 Penyonuke Cprcke. Pexxum BCTC mopa ce pedopmucaTtu kako
OU ce UCTIPaBWIIM OBU HEOAOpamUBHU JIe(EKTH, CYIIPOTHH JOCIHEIHUM IIpaKcaMa JIEMOKPATCKHX
(benepalHUX apiKaBa.

3) EBponcku craHaapam Hajaxy IOCTOjam-e OJBOjeHHX
THjeJa 32 CyHje U TYKHOoLe.

39



150. Tume mTO nNaje HAUICKHOCT U 32 CyAHjE M 3a TYKHOLE CaMO jEJHOM TH]jeIy, PEKUM
BCTC mnoBpebhyje ommrenpusHaTte eBpOICKE cTaHmapae. Y CBOM M3zgjewmajy o e8ponckum
cmanoapouma y noznedy Hezasucrocmu npasocyha za 2010. eoouny BeHenujaHCKa KOMECH]ja
Kaxe: ,,AK0 OM TYXWIauKM M CYJICKH CaBjeTH OWJM jeaHO THjeno, Ouio Om moTpeOHO
o0e30ujenuTH Aa Cyauje u T%’O);U/IOI_II/I HE MOTY Jla YTHYY jeHH Ha JPyre y CMHUCIy UMEHOBama 1
JUCHUIUTMHCKUX MOCTYIaK .

151. TIIpomec umeHoBama mnpensuhen 3akoHom o BCTC moTmyHO je CympoTaH caBjery
Benernjancke komucuje. Ilomro nctu BCTC ummenyje u cyawje u tyxuone, BCTC xoju
MMEHYje CBaKor CyIujy MMa HajMame mer Tyxwiana, a BCTC xoju uMeHyje CBakor TYXHOIa
“Ma HajMame 1eT cyauja. [loacasjeTn 3a uMeHOBamba Takohe yKIbydyjy U Cyauje U TyKuole 0e3
o03mpa Ha TO Ja K ce UMEeHyje cyauja win Tyxwiall. Ha taj nHaunn, cucreM BCTC 06e306jehyje
cTamaH MelyycoOHM yTuIQj Cyauja M Ty)XKWJIala Ha IMOCTyNMak HMMEHOBama. CIMYHO ToMe,
mucuutuinHckn npounec BCTC 3Haum na TYKHOIM JTIOHOCE OJJYKE KOje Ce THUYy CyAHWja |
obpuyro. OBaj cucTeM HM Ha jelaH HauuH He o0Oe30jehyje, kako amenyje Beneuwujancka
KOMHCH]a, ,Ja CYAHje W TYXHOIM HE MOry Ja yTH4Yy jeIHH Ha ApYyre .. y CMHCIY
muctummuHekux nocrynaka. [ltasume, 3akon o BCTC, Tume mto cynuje u Ty HoLe TPETHpa
Ha MCTU HAYWH, UTHOPHUIIE OHO IITO BeHenujancka KoMucHja y cBoM V3Bjemiajy o eBpOICKHM
crangapauma 3a 2010. roauHe Ha3WBa ,,CYIITHHCKOM pa3JIMKOM Y CXBaramy KOHIICNTa
HE3aBUCHOCTH WM ayTOHOMH]€E KaJia ce IpuMjerbyje Ha CyHje 3a pa3sIuKy Of Ty>KWJIalTaBa™.

4) EBponcku craHaapaym Hajaxky HNpPOMjeHy cacTraBa
BCTC.

152. Heyob6uuajen cactaB BCTC Takohe moBpelyje eBporcke cranmapae. MHoro myra cy
tujena Casjeta EBpone Harnmacuia nmotpely /1a HajMame MOJIOBUHA WIAHOBA CaBje€Ta 3a CYACTBO
Oyny cyauje. be3 063upa Ha TO, mect ox 16 uranoBa BCTC cy cynuje, a camo ner mjecta je
pe3epBUCaHo 3a Cynuje.

153. Hcro Tako, Casjer EBporne cHaXXHO Ipenopyyyje Ja ce WIAHOBU CaBjeTa 3a CYJCTBO,
MPWIMKOM NapjaMEHTapHOT MMEHOBama, O0Mpajy kBanupukoBaHoM BehnHoMm. Mehytum, 3akoH
o BCTC, jour jennom urnopuiryhu eBporicke ctanaap/e, He Hajaxke MMeHoBamwe wiaHosa BCTC
o ctpane IIpencraBHuukor noma Ha HUBOY buX kBanudukoBaHoM BehHHOM.

154. lpyru HauuH Ha koju je cactaB BCTC cynpoTaH eBpOICKMM CTaHIapAMMa je yjora
CTpaHOT 4IaHa, Kojer U Aajbe Hamehe Bucoku mpeacTaBHUK CBOJUM BaH3aKOHCKHM OJUTyKama.
BrnanaBuna mpaBa je jenHo on Tpu ocHOBHa Hadena CaBjeta EBpore m Haueno koje meryje
EBpornicka ynuja. Hameramem ctpanma kao wiana BCTC moBpelyje ce BramaBuHa mpaBa HE
caMmo 3aTo mTo BHCOKM MpelcTaBHUK HEMa MPaBHU ayTOPUTET Ja OJulyKama yBOIHM IMPOMjeHe Y
nHcTUTYIMje buX, Hero u 3aTo MmTO je TakaB cacTaB CYMPOTAH WU3PUUYUTO] OApendOu 3aKkoHa O
BCTC xoja ypehyje cacraB BCTC. Vno3u crtpanor wiana BCTC, kojer nHamehe ctpanu
JMIIOMaTa CyIpOTHO €BPOIICKUM CTaHapIuMa BllaJlaBuHeE Mpasa, Mopa Johu Kpaj.

192 Eyropean Commission on Democracy through Law (Venice Commission), European Standards as regards the
Independence of the Judicial System: Part Il — The Prosecution Service, CDL-AD(2010)040, Jan 2, 2011, p. 17.
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2. [orpemno mnocrynamwe y mnpeaMmery JloOpoBo/bauka Harjamana
YPreutTHoct pedopme npasocyha.

155. PC HacraB/pa Ja y MOTIIYHOCTH TOJpKaBa MPUBONCH-E€ MPaBIu JHUIAa OJATOBOPHHUX 3a
patHe 37mounHe, 60e3 003Mpa Ha BUXOBY HAIMOHAIHY NpunaaHocT. MehyHnapomanu mocMarpayu
roguHama npusHajy mocBehernoct PC oBom Haueny. ¥ u3Bjemtajy OEBC-a 3a 2011. ronuny, Ha
npuMjep, TOXBajbyje ce JOmpuHOC cyaoBa u Tyxkwiana PC wucTpasu, mpouecyupamy u

pjelIaBamy MPeAMETa PATHUX 3JI0YHHA.

156. Ilpouecyupame paTHUX 3JI0YMHA, HapaBHO, MOpa ce€ OjJBHUjaTH Oe3 o03upa Ha
HAllMOHAJHY MPHUIAJHOCT ONTYKEHUX WIM BuXxoBuX xkpraBa. Ha xamocr, Cyn buX u
Tyxunamro buX wecro auckpumunuiry Cpbe, reHepasiHo oa0Mjajyhm jga UCTpake WU
MpOIeCyHpajy JHIa Koja Cy ONTYyXeHa 3a parHe 3104ynHe npotuB Cpba. CTaTHCcTHUKA aHAIIN3a
Kojy je ypamwia Bnaga PC notBplyje anTucpncko npenyojeheme oBUX HHCTUTYLIH]A.

157. Tlocipenmby MHIMICHT KOJUM CE€ MOTY HIYCTPOBATH OBH 3aKJbYUIIM j¢ HETaBHA OJAyKa
cTpaHor Tyxuona y buX na 3aycraBu uctpary Be3e OMBILIMX BUCOKOPAHIMpaHUX (DyHKIMOHEpa
ca macakpoMm y Jlo6poBospaukoj ynumu 1992. ronune. V janyapy 2012, crpanu Tyxuan, Kojer
Jj€ CBOJOM OJUTYKOM MMEHOBAO BUCOKH MPEACTaBHUK, [TOKYIIAO0 je a oAlany MpeaMeT IpepaHo.
Y mehyBpeMeHy, BUCOKH MPEACTaBHUK - KOjU O Tpebaso Ja HeMa HUIITA ca POIyCeCYHpamheM
y OBAaKBUM CTBapuMa — IOTPELIHO j€ MPEACTaBUO MpeAMeT Ha MeAMjUMa M IOKYyIao Ja
nenerutumusyje nputyxoe Bimage PC na nocryname Tyxunamrsa u Cyaa y OBOM IIpeaMeTy.

158. 3. maja 1992, xouBoj JyrocioBencke HapomHe apmuje (JHA), ympkoc rapantoBaHoMm
0e30jeHOM TIposia3y, Hamajae Ccy cHare Oomrmauke TepuropujanHe onopane (BTO). ITpema
KoMaHJaHTy cHara YH, renepan-majopy Jlyuc Mekensujy, Bojuuuu bTO cy 6nokupanu nyr y
CpeAMHN KOHBOja, MOJENIMBIIN KOJOHY BO3WJIAa Ha JBa JAWjena. BojHUIM cy modvenw mymatd Ha
HeKa of] Bo3wia, youjajyhu u pamasajyhu O6pojHo ocobsbe JHA. Hakon Hanana, reHepan JoBaH
Jusjak uzBujectuo je na je bTO 3apobuna u u3ysena u3 kousoja 15 Bozuna JHA u 215 BojHuKA
JHA, mTo je BuIlle 0/ MOJOBUHE YKYIHOT Opoja BOjHMKa y KOHBOJy. Hamaz je mpekuHyT HakoH
nperoBopa usmel)y Mserberosuha u komannanara BTO nHa nuny Mmjecra, anu 3apoOsbeHH
BOJHMIIM U CpeJICTBa HUCY BpaheHH

159. TIIpema ,IlpaBunuma myTa“, mpomemypud 3a MPOILECyHpame PATHUX 3JI0YMHA Koja je
yTBpheHa Ha ocHOBY Pumckor cnopasyma u3 1996, nokanne Bnactu buX nmajy obasesy na
npuje OMJI0 KaKBOT XaIlllemha Y OBAaKBUM IMPEAMETUMA JIOCTaBe JOKyMeHTalnjy Melhynaponnom
KpUBHYHOM cyay 3a OuBmry Jyrocnasujy (MKCJ). Bnaga PC nognujena je JOKyMeHTalujy 3a
JIeBET OCyMBbUYeHHX 3a 3acjeny y JoopoBosbaukoj] MKCJ-y jyma 2002; mehyrum, MKCJ nukana
HUje CyIuO HHMjeTHOM OCYMIMYEHOM 3a 3acjeny. Hakon mro je mponenypa I[lpaBuna myrta
3aBpmiena 2004, JOKaIHUM CyJOBMMa JIaTO je JAMCKPEIMOHO MPaBO Ja HAcTaBe pajJ Ha CBUM
npeaMeTnMa, Kao mTo je npeamMeT JJodpoBosbauka, koju HUCY nponecyupanu npeax MKCJ.

160. TyxwramTBo buX pamu Ha oBoM mpeamery on 2005. roawHe, ald HHjE TOKPEHYIIO
HUje/laH TOCTYyNaK, MaKo Cy HM3BOpPH yHyTap TyXKHIJIalITBa HaBeNM Jia Cy MCJbEIHHMIM HAILIHA
JI0OKa3 O paTHOM 370unHy. be3 030upa Ha TO, y janyapy oBe romuue, [lyn Pomano, crpanu
tyxunan y TyxwunamrBy buX, jenHoctpano je omiydyuno jga npekuHe uctpary. Bmactu PC
MHCUCTHPA]y Ha TOHOBOHOM OTBapamy npeamera, a MUHHCTapcTBO yHyTpammux nociosa PC je
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gak 00e30ujeIuIio JoJaTHE JoKa3e y MpeaAMeTy Kako Ou ce Tyxuonu buX moacrakiv ga moHOBO
oTBOpe wmcTpary. Y wmehyBpemMeHy, BUCOKH NpPEICTaBHUK je a0 HEKOJIHMKO jaBHHX H3jaBa,
HacTojehu na JmeneruTUMH3yje OBaj 3aXTjeB 3a CIPOBONEHE NeTajbHE M O0jeKTHBHE UCTpare y
OBO]j CTBapH.

161. VYouena muckpumunanuja Cpba ox crpane Cyna buX Owia je moAaCTHI] 32 OTBapame
nporieca cTpykrypucanor aujaiora ca EY. Brnactu PC umajy cBako mpaBo Ja I0BOJIE y ITUTAHE
MOCTYIIKE APKABHOT Cy/Ja U TYXHJIAIITBA ¥ KPO3 CTPYKTYPUCAHH JUjaJIOT U IPYTUM CpPEICTBUMA.
VYIumTame BUCOKOT MPEICTABHUKA Y OBE MPOIIECe je HE3aKOHUTO, Ka0 M HACTOjame Jla yTU4e Ha
omnyke Cynma um Tyxwunmamrsa. Cylacka HE3aBHHOCT je (yHIAMEHTAHO HAdelIo CTa0uiIHe
nemMokpatuje. 'oToBo BHje AemeHrje HaKoH forahaja Kkojuma ce oBaj npeameT 6aBu, buX je jorn
YBHj€K JIMIIEHa MpaBocyha y KOM HeMa MOJUTUYKE WHTEPBEHIIMje, HE 3aTO IITO jé HeCcrocoOHa
Jla pjeliaBa mpeaMeTe paTHOTr 3704rHa, Hero 3aro mro OXP u nasmse xohe na AMKTHpa HHXOB
HCXO].

E. MehyHapoana komucuja 3a Hecrasaa jauua (MIIMIT)

162. Beh myxe BpHjeMe XpTBE paTa W3 pela CPICKOT Hapoaa yKa3yjy Ha YHICHHILY Ja Cy
JUCKPUMHUHHCAHE 10 Pa3HUM OCHOBaMa Kajia je y MUTamky YCIIOCTaBIbalhe TPAH3HUIIMOHE MPaBJIC
y buX. JluckpumuHamnmja je mpucyTHa M Y TPOIECY TpaKemha HECTATNX JIHUIA U3 peaa CPIICKOT
Hapo/a.

163. Op ykymnor Opoja Hectanux iuna y buX, oko 20% Hectanux je W3 pema CPICKOT
Hapona. Y mocnenwe uerupu roxauHe, HWIIMII je y cBojum JIHK naGoparopujama
UICHTH(HUKOBAO CBEra 0Ko 3% CPIICKUX JKPTaBa Tj. HECTAIUX JIMIIA KOje TOTPAXKy]y OPOIUIIE U3
cpuckor Hapona. Hcrtopemeno, MIIMII Beh ronunHama je Hocuial Ipojekata KOju Cy
(doxycupaHu caMO Ha HecTasle u3 Oourmadkor Hapona. Panu ce o npojexktuma ITUIT (Tlonpume
uaeHtudanmonn npojekar) u KUII (Kpajuna maentudukanuonu mnpojekar). Mako y Ha3uBy
npBor mpojekra croju llogpume, WHME ce TpeTupajy HWCKYYMBO JIMLA OOIImkauke
HAIIMOHAJTHOCTH KOja ce Boje Kao HecTana y nepuoay ox 10-19.07.1995. ronune y nemaBamuma
y u oko CpeOpenutie. CninyaH je ciydaj u ca apyrum, KUIT npojextom.

164. Jow jemaH ox OuYUIJIEIHUX IMpUMjepa MaHMITyJAIMje XKpTBaMa paTa y MOJIMYKEe CBpXE je
ciyda] ABno Ilanmh, OGommauku BojHM oduuMp Koju je moruHyo y pary. 2001. roaune,
nocMpTHHU octai ABje [lanuha cy eckxymupanu on crpane DenepaiaHe KOMHUCHje 3a HecTaie
oco0e ca jomr ocaM APYIMX CKEIEeTHHX OcTaTaka Ha JoKaiuju Bparomosu, onmruHa Poratuna.
Jlo 2005. rogusHe uaeHTU(UKOBAHO je 5 nuua oa 9 eKCXyMupaHuX, O KOJUX Cy JiBa JHUIla
Hecrana 3ajenHo ca [lanmuhem.

165. MHmnak, Tokom ocam ronuHa HakoH [lanmuheBe excxymanmje, PC je Oumna wusnoxeHa
CTPaxOBUTUM NpPUTHUCIUMA OJ CTpaHe MelyHapoaHe 3ajeHUlle, YKJbydyjyhu HHU3 BHCOKHX
npeaTcaBHuKa, na nponahe IlanuheBe mocmpTHe octatke — oHe koje je MIIMII ce Bpujeme
nmao. PemyOmmka Cpricka je W3aBOjUjIa OTPOMHA CPEACTBA 3a pjelllaBamke OBOT CIydaja.
¢dopmupana aBUje KOMHUCHj€ MYJITHETHUYKOT KapakTepa 3a pjeliaBambe OBOI MMUTama U IIaTuiIa
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onmrery I[lanuheBoj mopoaumu. Y jymy 2009. roawHe, BUCOKH MPEACTABHHUK j& MOHOBHO
3axTjeBao o Penybiauke Cpricke na ,,ACIIyHH CBOje 00aBese ,, y TorjIeay ciydaja IMauh.'®

166. Tocnomuu Jacmuu Opnobammwmh, koju je ucnpen Komwmcuje 3a Hectame ocobe PbuX
excxymupao tujenio Asne [lanuha, 3axTujeBao je y nBa HaBpata nmucMeHuM mytem og MIIMII na
ynopenu JIHK ITanuheBux ckemerHux ocrtaraka ca JIHK mpodunuma y3opaka kpBu Koje cy
[TanuheBa cectpa u xkhepke manu 2000 u 2002.roqune Texk HAKOH BWINE O] BUj€ TOIUHE O
npyror 3axtjeBa, ULIMII je 5.08.2009. ronune mocraBuo moszutuBan JIHK u3Bjemraj 3a ABay
[Tanuha.

V1.  Casjer 6e30jennocTu Tpeda aa ce y3apxu o1 nodusama Ha [lornasise VII.

167. Jla 6um Casjer 6e30jeqnoctn YH morao nma mjenyje Ha ocHoBy Ilormasssa VII, mopa
,,YTBPJIUTH TIOCTOjake TPHjETHE 110 MHp, HapylIlaBama MUpPa, WK YnHa arpecuje’. Curtyanuja y
buX Hu u3ganeka He WCIyHaBa HUjelaH OJf OBHX KPHUTEpPHjyMma, TE€ HE ONpaBaBa HACTaBaK
njenoBama Casjera 6e30jennoctn y buX na ocHoBy Ilormasssa VII.

168. Mup y buX Bnaga Beh Bumie o 16 roguna. Bojue npoijjeHe u najbe OnoBpraBajy cBaKy
Ha3HaKy na curyanuja y buX mpencraBmpa mpujeTy mo MelhyHapogHu MHp U 0e30jeqHOCT.
Mucuja EUFOR ALTHEA Beh nyro usBjemirasa aa je cCUTyaluja y 3eMJbU ,,MUpHA U CTaOMIIHA®.
Kao mo je memauku ambacanop y YjeaumenuM Hanjama [letep BUTHHT HejaBHO TpUMHjeTHO,
Hu EUFOR ALTHEA, uu nperxomHe mucuje SFOR u  IFOR Hucy Mmopaie HujenHoM
WHTEPBEHHUCATH PAJH OJIpKaBamba MUPA.

169. 'V mapry, komecap Dure je pexao EBpornckom napinamenty na mucuja EUFOR/ALTHEA
,»Cajla peIOBHO MOTBplhyje 1a HeMa MPHUJETHE MO0 CUTYPHO U 0e30jeqHO Oprme}Le“.losKOMecap
dune je KOHCTATOBAO Ja ,y CBjeTNIy OoJber crpoBolema 3aKoHa ... MOIJIM CMO Jla JIOHECEMO
OJUTYKY O 3aBpILIETKY IMOJIMLHKjCKe MucHje EBporicke yHHje y jyHY OBe roguae.'® V anpuiy,
HoBuHap Tum Ilyna mpumujetro je cipenehe: ,,YIpkoc CBOM IMPHUCYTHOM OTIIOPY M pa3jiMKama
n3melyy 3ajenuIia, cBU cropoBu oA 1995. ocranu cy y moautuykoM nomeHy. HujegHom Hucy
IIPEpaciy y HacHuJbe™,

170. Cxopamme ommyke EY ompaxkaBajy meHo yBuhame ayrorpajHe cradmimHoctd buX. Y
oktoOpy 2011, MUHUCTpU MHOCTpaHHUX mocioBa EY ycarmacunu cy ce o BEIMKOM CMambemy
EY®OP-a. Ha cacranky y JlykcemOypry, munuctpu EY norosopunu cy ce na cMmame 0Opoj
npunaaHuka ca oko 1,300 Ha 500-600.'% I1Isenckn MUHUCTap NHOCTpaHuX nociosa Kapn burr,

1% OHR Calls for RS Government to Fulfill its Obligations Regarding Avdo Pali¢, Office of the High
Representative, July 27, 20009.

104 Permanent Mission of Germany in United Nations, Statement by Ambassador Wittig on Bosnia and
Herzegovina in the Security Council, Nov. 15, 2011.

105 Stefan Fiile, European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood Policy, Address at the
plenary debate on Bosnia and Herzegovina, March 14, 2012.

106 Stefan Fiile, European Commissioner for Enlargement and European Neighbourhood Policy, Address at the
plenary debate on Bosnia and Herzegovina, March 14, 2012.

107 Tim Judah, Bosnia’s Come a Long Way, Don’t Be Fooled by War Memories, BLOOMBERG, April 8, 2012.

108 EY mpucTaja ja cMakbu 6poj npunagHuka BojHe Mmucujee y bocuy, DPA, 11. okTo6ap 2011.
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OMBIIM BHCOKHM TMpeACTaBHUK y buX, pekao je ma cMmameme BeauunHe Mucuje Hehe
necrabumsosaru buX.*? HoBunapuma je pekao: ,,Mucium na npobiem y buX Huje BOjHE
PUPOJE; MPOOJIEM je TIOTUTUYKE npnpo;[e“.110 Munuctpu uHOCTpanux nocioa EY Ttakohe cy
ce JIoroBopuin aa cpeauinrte naxme EYDOP-a noMjepe Ha u3rpaamy KamamureTa u o6y1<y.111

171. Tlopen nyboko ykopujemeHor Mupa, buX je ocTBapuia orpoMaH Halpegak y mopaTHOM
nepuony. Kao mro je Ilyma mammcao: ,,tpancdopmanuja buX on [paTta HaoBaMO] je TOTOBO
ayecra. ! BuX, meHH SHTHTETH 1 MOJHTHYKH JHjeSIOBH OXPXKAIH Cy OpojHe H360pe, Koje Cy
Mel)yHapoaHM IocMaTpadyu JOCJbEAHO OLjjemHBaIU CI000IHUM U dep. Y NpoTEeKIOM NepHoay,
buX je Ouna unanuna Casjera 6e30jeTHOCTH, UCITYHHJIA YCIOBE 32 AKIMOHHM TJIAH 33 YWIAHCTBO
y HATO-y, yuectBoBaia y HATO-0oBuM omnepanujamMma 1 MUPOBHHM cHarama Y H, mpumibeHa y
Cagjer EBporie, 1 notnucana Criopazym o cTaOMiIM3alyju U NPUAPYKHUBAkY, MTO je 3HaYajaH
Kopak ka unanctBy y EY. Exonomuja buX octBapuBana je pact Tokom 15 ox 16 roauna ox para.
VY3 To, HEIaBHO OCTBAPEHM MOJUTHYKU HAIpeNlaK MoKa3yje Ja Cy yCTaBHO m3a0paHu JHIepH Yy
buX y cramy na Haly 3ajeJHMYKO TJIO M pHjelle TPHOBUTA NHUTamka KPO3 IPEroBOope U
KOMITPOMINC.

172. VY jenHom roBopy u3 MapTa, criennjainu npeacraBHuk EY Copencen pekao je cibenehe:

Bbochna u XernerosuHa je ycmjena nma npehe mayr myt on mouerka
neseneceTux. Behnna n30jernuia ce BpaTuiia, HeMa HallMOHATHOT
HACHWJba, a MPHUBPEAA CE TMOCTENEHO OMopaBba. bOCHa — HCKPEHO
ropopehn — Mame-BHILE JIMYM Ha OWJIO KOjy Ipyry 3eMJby Ha
3anagHoM bankaHy ca caM4HUM IpoOsieMrMa U NPeaHOCTUMA.

173. V¥V Uzsjemrtajy EY 3a 2011, 3a buX ce npumjehyje na ce ,,reHepaiHo HOLHTyjy“114 u

rpahaHcka W TOJIMTHYKA, ali M €KOHOMCKAa M colHjaiHa mpaBa. Y W3Bjemrajy ce Takohe
KOHcTartyje: ,,I'enepanno, capaamwa bocHe u Xeprerosuna ca MKCJ u nasbe je 3agoBosbaBajyha,
a YUHMIEHO j€ HEKOJIMKO 3HA4YajHUX KOpaka Ha MpOLEeyCHpamky pPaTHUX 3JI0YMHA U MPOHATAKEHY
JIMIIa HECTAIUX TOKOM cykoba 1992 — 1995. 3emsba u ajbe aKTUBHO YYECTBYj€ y PETHOHAIHO]
capaJilbi U Of[p>KaBa JI00pe CycjeacKe onroce ™. MupoBuu koHTUTeHT Opyxkanux cHara buX
yuectByje Yy HATO-oBuM cHarama melyyHapoaHe 6e30je1HOCHE ToMohH y ABraHHUCTaHY.

174. HakoH cBUX OBHX TOJMHA MHpA, CTAOWJIHOCTM M HANpEeTKa, HE TMOCTOjU HU Tpar
OIpaB/IaHOCTH 3aKJbyuKka Aa cuTyanuja y buX mpencrassba npujerwmy 1no mehyHapoanu Mup u
6e30jennoct. 3noynorpeba osnamhewa u3 Ilornmasma VII mretn xpenubunurery Casjera

109 I,
110 Id

111 CagjeT EBporncke yHuje, 3aksbydiiu CaBjeta o bocHu u Xepuerosuny, 10. okto6ap 2011.

112 Tim Judah, Bosnia’s Come a Long Way, Don’t Be Fooled by War Memories, BLOOMBERG, April 8, 2012.

113 Address of the EU Special Representative to BiH, Meeting with the Joint Committee on European Affairs, The
House of the Oireachtas (Irish Parliament), March 28, 2012.

4 EU 2011 Report on BiH, p. 17.
4., p. 23.
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0e30jenHocTH W clabu ayropodny ompasnaHoct camor [lormaespa VII. Casjer 6e30jeqHocTH
Tpeba 1a ce y3apku o] najber nmo3uBama Ha [lornassibe VII y morneny curyanuje y buX.

VIl. 3ak/byuak

175. W3abpanu munpepu y buX mocTurinm cy Texak, ald HEONXOJaH KOMIIPOMHUC Yy IHIJBY
najeer HampenoBama buX. bp3 Hampenak, xoju je buX octBapuna ox nememOpa g0 jaaHac,
nonrao je e 30or untepBernuje OXP-a, Hery mpaBo 300T HBEHOT pelaTUBHOT ojcycTBa. HakoH
16 roquna Mupa U HampeTka, HeMa ornpasjama 3a Aabu octaHak OXP-a y buX, a napouuto He
3a MIPUMjEHY JTUKTAaTOPCKUX MONM BHCOKOT MpEJACTaBHUKA, KOj€ j& MIPUCBOjHO, a KOj& PaJUKAITHO
Uy najbe o] MaHjaTa koju my je mata Jlejtonom. PC je ompenujesbeHa 3a 3allITUTy yCTaBHE
CTPYKType ycrocTaBibeHe JlejToHCKUM cropa3dymom, Koja je omoryhwia PC nma eneprudno
CIPOBOAM CBOj Mporpam exkoHoMckux pedopmu. PC mpemano pagu Ha mpuapyxuBamy buX
EBporickoj yHHjuU, ycariaiiaBa CBOje 3aKOHE Ca €BPOIICKMM ITPABHUM TCKOBUHAMA U YYECTBYjE Y
CTpyKTypucanoMm aujanory ca EY o mpaBocyhy. C 003upom Ha 1yOOKO YKOPHjEH-EH MHUP U
orpoMaH Hampeaak koju je buX mocturma on para mo nanac, Casjer Oe30jemHoctH He Ou
Tpebaio na ce mo3usa Ha [lornasise VII [loBesse YH y morneny buX.
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