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I lowrroBanu rocrioune I'eHepaninu cekperapy,

V by nomohn Casjery 6e36jeanoctn y npesicrojehioj nebarn o bochn 1 Xepuerosunu (buX).
Penybauka Cpricka, cTpaHa NOTIHHCHHLA CBUX AHEKCA KOJM YHHE CACTABHH M fPOBEAOEHH HO
mehyHapoaHor yropopa - Onmrer oKBUpHO! criopasyma 3a Mup vy buX (no3Har kao Jlejronckn
MHPOBHH cIIopaszyM). iipejicraBiba cBoj JeBetH H3pjemraj Casjety Oe30jeHocru Vieanmenux
HalHja.

U3Bjewita) onueyje Ha koju HauuH Briana Peny6auke Cpricke paan Ha 1000 blIakY eKOHOMCKHX
npuinka cBojux rpahana cnposoiachi exonoMmcke u npaBocyane pedopme  yuanpehyjyhu
eBpOIICKe MHTErpanuje u nowmtyjyhu aeneHTpann3oBany ycTaBry crpykrypy buX,perviucany
Jle)TOHCKIM criopasyMoM H rapanToBaHy nornucuma crjenoka - CAJL. Pycke ®ezepainje,
Casesne Penybiuke themauke, Beauke bpurtanuje, Penybimke ®pannycke u EBporicke yuuje.
Cacrasun n HajBaxkuuju 110 Jlejronckor coopasyma je v Anexe 4. — Yeras buX.,

Mako cy u3abpann pykoBoauonu u3 buX HacTaB/iv jia OCTHKY BaKHE JI0rOBope. nposoheibe
OBHX JIOFOBOpa y 3aKOHOJABCTBO OJIBH]A €€ BEOMa <HOpPO, NPBEHCTBEHO 3001 AyDOKHX
MOJNTHYKHX M HAIMOHAAHHX Nojjena yuyrap Apyrot edrutera bocne u Xepuerosune

®enepaunje buX. To ce oapakaBa K xao HediyHKUHOHAJTHOCT HHCTHTYHMja buX



VCMOCTaB/bEHHX VITIABHOM HHTEpBeHltjaMa Bucokor npeacrapnuka, Mumo oapeadu Ycrasa u
JejTokckor cnopasyma, wro ynyhyje Pemybnmky Cpricky Ha ouyBame buX ycmocrap/beHe
MehyHapoaunm yrosopoM. Ilomryjyhu feneHTpanu3opany ycTaBHy cTpyKTypy buX, PenyOnuka
CpIicKa HacTOj1 OCTBAPHBATH HANIPENAK y mpollecy peopMH, YCMjepeHnX Ka oOosblIamy CBOje
eKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH M ycarjalaBalby CBOJHX 3aKoHa ca cranjapauma EY. PemyGnuka
Cpncka Takohe pamu, kpo3 CTpykTypaianu adjanor o npaeocyhy ca EY, Ha pedopmucamwy
HeeMKACHOT, HEOArOBOPHOT IPABOCYAHOT CHCTEMa, HAMETHYTOT 0Nl CTpaHe BHCOKOT
npeactapHuka. PenyOnuxa Cpncka, WTaBHIlle, HACTAaB/bA A MO3MBA HA OKOHYAMbE HE3AKOHHTE H
KOHTPaNpOAYKTHBHE YJIOTe BHCOKOT NMpeactaBHHKa v buX. MsBjemraj ra kpajy Ousmexn aa
Ay6oko yxopjemeHH Mup y buX He nmaje ompapname CaBjeTy 0e30jenIHOCTH a HACTABH
AjenoBatH y cknany ca nornaesibeM VII Iloeme Yjennmwernux Halmja.

V3 H3mjeimitaj Koju HOCTaBbaM, XelHo OUX y KpaTKHM LpTaMa IPOKOMEHTAPHCATH HOBH
MOAYTONHLIKH W3BjeIUTaj BUCOKOT mpeacTtarHuKa ['enepannoM cexpetapy YjeIHEm€HHX HallKja.
HM3sjenitaj BUCOKOT MpeACTAaBHHKA je 3amamyjyhn y ¢BoM (OKYyCYy KOJH je BHUIC yCMJEpEH Ha
TPCHYTHA MUTaka NOAUTHKE buX Hero Ha mpeaMere 3a Kojé My MaHIAT BHCOKOT NMpPeACTABHHKA
Hanaxe Ja NOJHOCH M3B)ELOTAje: HaMpeNaK y [HBWIHO) HMMaeMmeHTauujn JejToHckor
criopaszyMa, OHaKo KaKo je TO CTPHKTHO PerylHcaHo meroBuM AHekcom 10.Hamomumemo xa je
Bucoku npencTaBHUK OBNAILTER da TyMaun camo Adeke 10, a ne u apyre aujenose JlejToHCKOr

CropasyMa, KakQ €€ TO NOKyLIdBa MPEACTABHTH.

HM3Bjewtaj) BuCcOKOr MpPEACTaBHHKA IpH3Haje Ja HHcTATYuHje PenyGnuke Cpricke
~byHKuHOHRIIY MHOrO edHKacHUje of oHnX y Peaepaunju™ u npuMichyje da ..3a pasnuky on
Braae ®Pepepaunje, Brana Penybnuke Cpncke HacTap/ba Aa ce cactaje peloBHO Kako OH Hama
pielliemba 32 MHOrE €KOHOMCKE M JPYLITBEHE M3a30BE ca KOJUMa ce cyouama... H3sjeinTaj je
CKPOMaH ¥ YODLITEH Y CBOjO) KpHTHLHM 3BaHH4HKMKA Pepepaunje, noceGHo nraepa Gommbaukux
CTpaHaka. 3a MOCTYMKE KOjH cy mnpoayOomau kpusy y Dedepaldju M KOJH H Jajbe Y3POKYjY
wteTHe nocspeanue wupoM buX. 3a kpu3y Biactr y Penepanuju Hajeehy 0ArOBOPHOCT CHOCH
YIIPaBO AKTYEJHH BHCOKH IIPEACTABHHK, KOJH j€ CBOJOM HE3aKOHUTOM HHTEPBEHIIHjOM
cnpHjeuno aoHouewme oanyke llentpanne nibopHe koMucHje buX. kao jeIUHOr OBIAITEHOT
OpraHa.

Wnak. BHCOKH MpenCTaBHHK MocBehyje BeMMKH IO CBOT M3BjeIUTAja KPUTHUM MOjedHHHX
pykooauinaua Penybauke Cpncke, He 300r HHMXOBUX MOCTymaka, Beh 36or crobogHor
H3pakaparba MHILbEA, YBjepeha W Hacja. Takse KpUTHKe, H3paXkeHe Of CTpaHe IHILIOMATe
KOJM MPHCBA)a HE3aKOHMTaoBNaUIhema Ja CMjembyje NM3abpaHe 3BAaHHYHAKE jeAHOCTPaHHM
YKa30M, MOrac O ce - NMpOTHBHO EBpONCKO} KOHBEHLMH O fABYACKHM TipaBHMa W APYLHM
MeljyHapoAHHM HHCTPYMEHTHMA 32 3alUTHTY JBYACKAX TIpaBa - HMPOTYMAYMTH Kao MOKYUIA]
rylewa ciodone H3paKapama.

PenyGsuka Cpncka je nocsehena nomroparsy Jlejronckor cnopasyMa, ykbyuyjyhu n moajeny
HAIUICKHOCTH M3Mely eHTuTeTa H buX npeaspheny Yerasom buX. On apyre nonosune 1990-
MX, BUCOKH IPeACTABHHUM pairpalHBain cy AeUeHTpalH30BaHH YCTaBHM nopenak buX kpos
NPHTHCAK, NPHHYAY M ayTokparcke ykase. Jlo daHawmer aaHa PenvGimxka Cpncka ce
KOHCTAHTHC MOpz OpPaHMTH 0l HacTojarba BHCOKOI NPEACTABHUKA H OPYIHX, YCMjEpPeHHX Ka
JambeM UIHpEWY HAANCKHOCTH HUBoa bnX xpurehn mputoM mHXoBa jacHapasrpaHnuema Koja



naje Yerap beX - wiM Ka mperapamyuHTaBOr ycrasdor nopetka buX y cuacrenm ca sehum
CTEN@HOM LIEHTpATH3AlH]e.

V JlejToHCKOM crnopasyMmy HHIZje He MHIIE Ja cropasym Tpeba OMTH ipoBesieH MPEeHOCOM Ha
uueo buX HaanexsocTH koje mo Ycray buX mnpunanajy enturernma. Mnak, Bucokn
Mpe/iCTaBHHK CTOJM HA CTAHOBHILITY Ja NPOIIHPEHE HaTKHOCTH HHBoa buX. u3saH oHor
npeasuhenor y Verasy buX, cnama y mpooheme MuposHor crnopasyma, MmTO je MOTHYHO
HE3aKOHHTO M HeTayHo. TuMe, H3BjellTa] BHUCOKOI {IPEJICTABHMKA HACTOJH Ja OJay3Me
nerutuMuTeT HanopuMma PemyGimke Cprcke ycMjepeHHM Ka oOuyBalby YCTaBHE [OJjerne
Ha/UICKHOCTH u3Mehy entutera m buX, mnpukasyjyh# HX Kao MoOKyluaje ..Ha3ajioBama™ y
nposohemy Jlejronckor cnopaszyma. OBo je 3amieHa Te3a Koja okpehe cTBapHOCT HariaBauke.

Jesmua 3Hauajna kputHKa akmuenocmu Biaje Peny6auke Cpricke tHue ce omtyke Penybimke
Cpricke ja NpUBpeMeHO JojjenH Marnyde OpojeBe HoBopoheHo] ajenn nakon wrto je buX
npecrana aa ux uzgaje. Kao mro je ofjammeno y normaBmy [I-C-4U3sjemtaja PenyGinke
Cpncke Casjety Oes0jeanoctn, omanyka Penybimmke Cpncke na noajesbyje mathune Opojese
[pe/ICTaB/ba MPHBPEMEHH . MOCT™. KOJH HMa 3a IHJb J1a CNPHJEYH Ja 3paBCTBEHO OCHIYpaibe
ajeue Tpnu 300r noaMTHYKOr cykoOa Ha HuBOy buX. W3Bjemtaj BHCOKOr mpeicTaBHHKa
npenosHaje aa je Heycnjex buX na pujemny cuTyanmjy ..CTBOPHO 030MJbHE KOMIUIHKALMje
oOuunum rpahanuma ca HoBopoheHOM Jjenom™, HO iberoBa nocBeheHocT UeHTpaIH3alliju
JeToianKo jaka aa oH ocyhyje wak u npuspemeny mjepy PenyOauke Cpiicke 3a 3aycTaBbame
oBux rewikoha, 10K ce criop Ha HUBOY buX He pujeLi.

3amosmo OMX J1a 0BO nmueMo H M3BjelnTa) Koju ce Hanasd y NpUIOTY.NPOCIHjeANTe YIaHOBHMA
Casjera Oe30jeznocti. Ako Bama, win Omno koM unany Casjera Ges0jennocth. tpebajy
HudopMaurje Koja ce He Haznase y M3gjewnrajy HIH aKo HMATE [THTAMba BE3aHA 3a HErOB CA/IPiKaj.
Ouhe Mu aparo na Bam ux jlocraBum.,

C nomrroBameM,

[PEACIETIHK
Musopar /lommk
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JeBetu u3Bjemraj Penyoanke Cprcke Cajery 0e36jeqHocTn YjequmeHnX HaIMja
YBoa u KpaTak nperJie

Penybnuka Cpricka, cTpaHa MOTIHCHUIIA CBUX aHEKCA KOjU caunmbaBajy JejToHCKHU criopasyMm, ¢
MOIITOBakeM MoaHOCH 0oBaj JleBetn u3Bjemraj Casjery 6e30jemnoctu YH. U3Bjemiraj omnmcyje
pas3Boj morahaja on Ocmor wu3BjeliTaja ¥ TpejacTaB/ba Mperiea craBoBa Brage PemyOswke
Cpricke 0 HEKUM O] KJbYYHHX TeMa ca Kojuma ce buX cyodasa.

[MpeBacxoguu muib Brmanme Pemybmumke Cpricke je moOoJbIIake €KOHOMCKHX YCIIOBA H>EHUX
rpahana. /la 6u oBo mocturia, PemyOnmka Cpricka CIpoBOIUM E€KOHOMCKE W TPaBOCY/IHE
pedopme, yHampelyje €BpOIICKE HHTErpalyje W I[ITHTH JCUEHTPAIN30BaHY CTPYKTYpPY
yCIOCTaBJbeHY J[€jJTOHCKMM yCTaBOM.

Bnana PenyOmuke Cpricke je y ciy:kOum uuTaBor cBor Hapoaa. Bnama PemyOmuke Cpricke
yKJbyUyje WIaHOBE CBUX KOHCTHUTYTUBHHX Hapoja buX, a uncturynuje Pemryonuke Cpricke panie
Kako OM ocurypase MmouToBame CBUX €THUYKHX rpymna. HemaBHu npumjep je oaiyka YcCTaBHOT
cyaa Penyomuke Cprcke u3 ¢pedbpyapa 2013. roquse koja je rpOoBe U 3acTaBe ABHj€ OIIITHHE Y
Peny6mmim Cprickoj mporiacuia HEYCTaBHMM 3aTO INTO HHXOBO IPHKA3UBAKE CPIICKUX
cuMboua craBsba bommake u Xpare ,,y HejeTHAKy MO3ULH]Y* .

Pemrybnuka Cpricka je ¢ mpaBoM TIOHOCHA Ha CBOj T0OOPO YCIIOCTaBIbEH JIEMOKPATCKH ITOJTHTHIKA
cuctem. M36opu y Peny6nuiu Cprickoj, kKao MITO MOTBPhYjy CTpaHU MOCMAaTpadyd CBaKe JBUje
TOZIMHE, CYy KOPEKTHH M KOHKYpeHTHHU. [IpoMjeHe y BIacTu CTpaHaka Ha JIOKAJTHUM M HUBOMMA
SHTUTETa YBHjEK CYy MUPHE, CIIPOBOJIE CE YPEIHO U PYTUHCKH, LITO j€ TEMOHCTPUPAHO M HAKOH
JIOKaJTHUX M300pa oapkaHux y OKToOpy 2012. romune. Y celaMaHECTOTOJUIIBEM MEPUOTY
HakoH JlejTroHckor cropazyma y Kabunetry npezacjennuka Bnane u IlpencjenHumTBy yeTupu
MyTa Cy C€ U3MHjEHHIIE TIOJIUTHYKE CTPAHKE.

Kao mrro je HoBu npemujep Penyonuke Cprcke, rocnoha XKespka L{Bujanosuh, pexkna HapoaHoj
Ckynmruan Penyonuke Cprcke 12 mapra 2013. roaune, HoBu KabOuner he ce Ooputu 3a
,OUYBa€ CBAaKOI paJHOT MjecTa, (UCKaIHEe M COLMjaJHe CTAOMIHOCTH, pedopMHCabe
MOCJIOBHOT aMOHJEHTa, CTBapame MPOCTOpa 3a CTpaHe W Jomahe MHBECTHIIMjE, a CBE OBO Y3
HacTOjama J]a pexabuiInTyjeMo NMPUHIIKIIE COLMjallHe MpaB/e.

Omno mTo Peny6nuka Cpricka 3axTjeBa o1 MelyyHapoaHe 3ajeTHUIIE jecTe TOIITOBame Y cTaBa U
cyBeperuteta buX u capanma ca qomahuM HacTojamuMa Ka Mokpetamy Pemybnuke Cpricke -
kao u buX y njjenunu - Hanpujea y NpoCcepuTeTHY, €BPOICKy OyayhHOCT.

l. Cratyc pepopmu Ha HuUBOYy buX

PyxoBoaunorm u3 buX HampaBuiau cy 3HauyajaH Hampenak y mpBoj mosoBunu 2012. ronune,
YKIJbYy4yjyhu Ty JOHOIIEHE 3aKOHA O MOMKCY U Ap>KaBHO] MomMohu, Te J0roBOpe o JyroTpajHuM
KOHTpOBEp3ama MOIyT Ap>KaBHE M BOjHE MMOBHUHE. AJH, KaJa Cy NpHje TOAMHY JaHa OIHOCH
nsuje Hajpehe Oommauke nonutnuke crpanke (CUII u CJJA) noctanu HapyieHH, JOUUIO j€ A0
M3BJECHOT 3aCTOja y HalpeTKy Ha HuBoYy buX.



Yopkoc TOMe, Yy Jpyroj TMOJOBHHH HOBEMOpa Mjecema, CTpaHKe KOje YHHE IjeTMMUYHO
pexoHcTpyrcanu CaBjeT MUHHCTapa cacTalleé Cy Ce, Ha CBOJy MHHMIIMJaTUBY, U JOTOBOPHIIE O
IIMPOKOM CIIEKTPY pePOpPMCKHUX MUTamba. JloroBop ykjbydyje BaKHE M XHTHE Mjepe Kao IITO je
CTBapame MexaHu3Ma KoopauHanuje yHyTap buX 3a mperoBope o mnpuapyxkuBamwy EVY.
HaxxanocTt, omrap u npojoHrupan crnop oko ¢opmupama HoBe Biage ®buX, nonoso usmehy
oommaukux crpanaka C/IT u CIA, 3ayctaBuo je mpoBoheme noroBopenux pedopmu. OBo je
Apyrd MyT Y Mame O]l TOAMHY JaHa Ja YHyTap-OOIImbayKd CYKOOW OICTPYHINY Hampeiax.
Peny6nmka Cpricka ce Hana na he TpenyTHuU 3actoj Outn oTkoueH y ®buX u na he Hanpenak u
Ha HUBOY buX OWTH HacTaBJbEH.

1. buX Mopa 3aapkaTu AeneHTPaIu30BaHy CTPYKTypy Jdejronckor Ycrapa

JlenieHTpanu30BaHN OOJUIM JIp>KaBHOT ypehema MOCTUTIIM Cy BEIHKH YCIjeX y MOoOOJbIIamy
e(pMKaCHOCTH yIpaBe U HajyCIEHIHUJU Cy Y 3eMJbaMa Koje, kao buX, uMajy Beslnke peruoHaiHe
pasznuke. YmpaBo je JIeleHTpainu3oBaHa cTpykTypa buX ocraBmima moryhuoct PermyOmuim
Cprickoj fa uMa (pyHKLIMOHAJIHY BJIajay U Jia YCBOjH JaJIEKOCEKHE EKOHOMCKE pedopme Kako Ou
oxpaOpuiia oTBapame pagHux Mecra. [Jpyrum pasnor 30or kora buX wmopa 3anpxkaru
JICLIEHTPAIN30BaHy CTPYKTYpy jecTe Hee(hUKacHOCT, He(YHKIMOHAIHOCT, HETPAHCIAPEHTHOCT,
HEpPAIMOHAIIHOCT W HEOATOBOPHOCT MHCTUTYyIMja HUBoa buX. IlltaBuime, xkao mto je EY u
II0jacHWIIA, JIeLIeHTpaln30BaHa cTpykrypa buX Huje npenpeka unrerpanujama y EY.

1. ExoHOoMCKH pa3Boj

VY nocnenmux Hekoauko roaumHa PenyOnuka Cpricka je cHpoBOJMJIAa MHTEH3MBaH IIpOrpam
€KOHOMCKHX pedopMu KojH je 3HauajHO Mo00JbIIa0 HeH mocioBHn amOujeHT. Ctyamja CBjeTcke
6anke u3 2011. ronune gomua je 1o 3akbydka fa je bama Jlyka, aqMMHUCTpAaTHUBHM LIEHTap
Peny6nuke Cpricke, jeman of ABa rpaaa ca HajsehuM moOoJbIIamkeM MOCIOBHOT aMOHMjeHTa Ha
bankany ox 2008. rogune. Mako cy €KOHOMCKH YCIOBM jOII YBHMjeK TeIIKH mupoM buX u
bankana, mosx mpUTHCKOM CBjeTCKE €KOHOMCKe Kpu3e, pedopme y Penydnuium Cprickoj mokasyjy
pesynarare. Ctomna He3anocieHocTd y Penyomunm Cprickoj onana je 3a TpH MpOLEHTyallHa IoeHa
on 2006. roauHe, MpHje MOYEeTKa CBjeTCKEe eKOHOMCKE Kpu3e. KOHCTaHTHO je MocCie X roJAnHa
HezanocieHocT y PenyOmuum Cprckoj cymtuHcku Mama Hero y dbuX. Penmy6nuka Cpricka
Takohe paau Ha cTBapamy 00Jbe eKOHOMCKe OyayhHOCTH ycariamiaBajyhu 3akoHE ca MpaBHUM
cuctemoM EVY. Jlo cana je 800 3akoHa U MOJA3aKOHCKUX aKaTa MpOILIO OBY MPOLEAYPY.

IV.  Pedopma npaBocyaHor cucrema

IlenTpanu3oBaHu MNpaBOCYJHU M TyKuiaadku cucrteM buX, HameTrHyr ox crpane OXP-a
KkpuieweM YcraBa buX, mokazao ce HeepukacHUM W HeoaroBopHuM. llompaszymujeBa ce, 6e3
HEMOTpeOHOI HarjallaBama, Jla CBU paTHU 3JI0YMHU MOpajy OUTH KaxmeHH Oe3 o03upa Ha
€THUYKY MPHUMAIHOCT XpTaBa. AJIM NpOBjepa CTaTUCTHKE U IpYrux HMH(pOpMaluja O PaTHUM
3JI0YMHHMMA YKa3yje Ha CHaXHY npeaucnosunujy Tyxkwnamrsa buX mnpoTuB mpouecyrpama
paTHUX 37I0YMHA MOYNE-eHUX TpoTuB Cpba. Y ckiony CTpyKTypaaHOT JIujaiora o mpaBocyhy ca
EY, Penybnuka Cprcka CHpoBOAM CYIITHHCKE pedopMe M Mpeniaxke pjeliema Kako Ou
ycarnacuwia Bucokun Cyncku u Tyxkwumauku Casjer buX u Cyn buX ca eBporckum
cranfapauMa. PenyOiuka Cpricka je Takohe ay0oko 3a0puHyTa I0jauaHOM €KCIIaH3UjOM
HaJJIeXKHOCTH Y cTaBHOT cyna buX koja ykJbydyje muTama Koja Hemajy ocHoBa y YcraBy buX,



HEro y OOMYHUM CHTUTETCKUM 3akoHUMa. OKOJTHOCT na YcraBHu cya buX mma Ha pasmarpamy
npeko 8800 mpeameTa, y3 YMIBEHUILY Jla UMa caMoO 6 akTUBHHMX cyauja (3 cTpaHIla MpoBeay y
CapajeBy Mame OJ] Mjecel] JaHa TOJUINIbE), OTeXaBa MyKE NPaBOCYAHOM cuctemy buX,
CTBOpEHOM JiomoM pedopmom OXP-a.

V. He3akonuta u koHTpanpoaykTusHa yjaora OXP

[TpucycTBO BHCOKOT MpeACTaBHHKA, KOjU NpHUCBaja opiamhema Ja BiIaga U KaKmbaBa yKa3zuMa,
kpmn JlejToHcKkn cropasym u ocyjehyje CBpXy MOJMTHYKOI W E€KOHOMCKOT pa3Boja buX.
Tako3Bana ,,00HCKa oBianthema®, IPUCBOjeHA O/ CTPaHE BUCOKOT MPEJCTaBHHUKA, Y KOHMIMKTY
Cy ca HeroBHUM MaHAaToOM npornucanuM AHekcoM 10 JlejToHcKor criopasyma, u Kpiie rpahancka
u nonutudka npasa rpahana buX. IlltaBume, npekoMjepHO NPUCYCTBO CTPAHOT JUILIOMATE, Y3
MOJIPIIKY TJIOMa3He OMpOKpaTHje, Koja 0e3 OJrOBOPHOCTH IPHICBAja aIiCOJNyTHA ITOJTMTHYKA
oBnamhema, 030MJBHO OICTPYHWIE HOPMAJHY HWHTEPAKIH]y Y JIEMOKPATCKUM MOJIMTHKAMA.
Kibyunu wnanoBu melyHaponHe 3aje[JHHIIE CBE BHIIE J0Ja3€ J0 3aKJbydKa Ja yJora BHCOKOT
npeactaBuuka y buX Tpeba mpBo ga uCmyHHM Tako3BaHe ,,51+2° LWbEBE U yCIIOBE
uaentudurkosane oj crpane ad hoc Casjera 3a npoBoheme mupa 2008. rogune. Anu dopmyia
5+2 je HepyHKIIMOHAIHA U KOHTPAIPOAYKTHBHA 3aTO MITO he MOJUTHYKE CTPAaHKE KOje CMaTpajy
BHCOKOT TIPE/ICTABHUKA BPUjEIHUM CaBE3HHMKOM OJIOKHMPATH HCIYHEHE TOCIEIIBEer MPeoCTator
yCJIOBa 3a 3aTBapame HEroBe KaHlenapuje.

VI. buX je mupna u 6e30jeqna

MelhyHapoaHu KOHCEH3yC je M3 TOJAMHE y TOAMHY CBe mupu o Tome na buX He mpencraBiba
3Ha4YajHy NpHjeTHkY 1Mo 0e30jeanoct. Curyarmja y buX ce HUKako He ykjana y KBaM(UKAIH]jy
notpebHy na 6u Casjet 6e30jenqHoctu YH mjenoBao y cknany ca Ilornmasmem VII [Tosesse YH, a
KOja MoJpa3yMujeBa MocTojame ,,IPUjeTHhe MUpPY, MOBpeae Mupa, win arpecuje’. Hakon Bure
on 17 ronuna mupa u Hanpetka y buX, Hema ompasnamwa na Casjer 6e30jenqnoct YH nasee
njenyje Ha ocHoBy Ilornassea VII.



l. Craryc pepopmu Ha HUBOY buX
A. Moajene y ®buX ycnopasajy pedopme y buX

1. buX je HampaBwia BenuKd momak oj modyeTtka 2012. roauHe, ympKoc TOME IITO j€ HeH
HampeIaKk yCIOpeH NOJUTHYKUM HecyriacullamMa JjaBuje Hajpehe Oommauke crpaHke. Y
HOBEeMOpYy, IecTopka koja unHu CaBjeT MHHHCTapa JOTOBOPHIIA je jacaH peaociujea pehopmu.
Haxainoct, cnpoBoheme oBor penocinujena y Ilapmamentapnoj ckynmtunu buX je mpomaino
30or nonutnukux Hecyraacuna y ®buX. XKyuna nonurudka 6opba oko Gpopmupama HOBE BIIAfe
®buX, y HajBehoj mepu m3mel)y nBe rimaBHe OOIIBbaYyKe CTpaHKE, MOTIYHO j€ MPEOoKyIupaia
noyIMTH4YKe cTpadke u3 @buX u 0/u10KuIa CBaKM HaIpeJaK y 3aKOHOJAaBCTBY Ha HUBOY buX.

2. [ToyetkoM mpouute roauHe, m3abpaHo pykoBoACTBO y buX octBapmio je momak Ha
HEKUM O]l HajTeXKUX NHUTama 3a buX, ykibydyjyhu U ayro 4yekaHo ycBajame 3aKOHA O PyKaBHO]
noMohH, TONKHCY CTAaHOBHMIITBA M JIMYHUM Kaprama. [lomutmuko pykoBoactBo y buX
OCTBApWJIO je HaNpenak U y ApyruM chepama, ykbydyjyhu MapTOBCKH JOTOBOp O IPXKABHO] U
BOjHO] UMOBUHH. Wak, Hampeak je 3aycTaBibeH y mnpoJsbehe mydokom mopgjenom usmelyy nBuje
OomrmayKke CTpaHKe Koje Cy Taja uMmaie npejcraBHuke y CajeTy MUHHCTapa.

3. Yuopkoc tome, nuaepu nomuHanTHo cprcke CHCJl (unajBehe ctpanke y PemyOnuium
Cprnckoj) n nomunantHo 6ommauke CI1 (Hajehe crpanke y ®buX) moroBopuim cy y oKToOpy
Mjecelly IIMPOKH TMaKeT Mjepa 3a moOosblialbe exoHomuje buX wu pedopmy jaBHHX
WHCTUTHTYIMja. JemaH oJi JOToBOpa y OKTOOApCKOM IMaKeTy pjemiaBa JYTOTPajHH CIOpP OKO
pacriozjene cpeiactaBa komnanvje buX 3a nuctpuOyuujy enextpuuHe enepruje. OkroOapcku
nakeT Takohe moOosplaBa IaH 3a u3rpaamy TyHena m3mely Pemybnnke Cprcke n @buX, xoju
he yHampujeaIuTH €KOHOMCKHM pacT y o00a eHTHTeTa. JoIl jeiaH BakaH JOTOBOp, OMMCaH Y
nornasiby 1V-C-1 ucnon, naje 1eMOKpaTCKUM MHCTHTYIHjaMa buX riac y kKoHauHOM onabupy
TyKunana, npudmkasajyhu npakcy buX npakcu apkaBa wnanuna EY. YV okroOapcku maker,
Takohe, cmajza M JoroBop o pegopmama 3akoHa O JAPKABHUM CIYKOCHMIIMMa ca ILHJbEM
nosehamba OJIrOBOPHOCTH, Ka0 U JOrOBOp O Mel)yHapoaHO] TProBMHH, JaBHUM HaOaBKama,
HenTpannoj 6anuu buX u n3dopHuM nucrama.

4. Ha cactanky oapxxaHoM y HoBeMOpy 2012. rogune y Moctapy, pyKOBOJICTBO IIECTOPKE
CacTaBJbEHO OJ JAJeIMMUYHO H3MHjemeHor (CaBjera MHMHHMCTapa NPUXBAaTHIO j€ OKTOOApCKU
nakeT. Takohe je MOCTUTHYT cropa3yMm O NpuUMjeHH jgoroBopa u3 mapta 2012. roaumHe o
Jp’KaBHO] W BOJHO] MMOBUMHU U TpoBohemy onnyke EBporickor cyma 3a Jpyjacka mpaBa y
npeamery Cejouh-@unyu npomue buX. CTpaHe Cy MOCTUTIIE JJOTOBOP O PAacHopeny M ApYruM
MIPUOPUTETHUMA, YKIbYUy]jyhU CTBapame MeXaHu3Ma KoopauHaIije 3a nperosope ca EY. ¥ mapty
Cy OBe HCT€ CTpaHe IOCTHIJIE JIOTOBOp O YCTaBHOM aMaHJIMaHy Kako O0u crpoBene Cjeauh-
OuHIH.

S. OxoHyaHa je M3paja HalpTa 3aKOHOJABCTBA IMOTPEOHOr 3a MPHUMjEHY OKTOOapcKor
nakera U JApyrux pedopmu, ajiu je HacTao 3acToj 300r M30CTaHKa JOroBopa O cacTaBy Brane
®buX. Jom jenHom, aHumosuteT u3Mel)y nBuje HajBehe Oolmimauke CTpaHKE ONCTPYHIIE
Heonxogaue pedopme. Unak, Pemyomuka Cprcka ce Hamga na he 3actoj y ®buX Outu yckopo
pHjelIeH Kako OM Hampeaak y 3aKOHOJIaBCTBY Ha HUBOY buX Morao OMTH HacTaBJbEH.



B. buX ce mopa ycarinacutu ca ogirykom Cejouh-@unyu

6. On xana je EBporicku cyn 3a jpyjcka npaBa JoHUO npecyay y npeamery Cejauh-OunHim
npotuB buX, Penmybnuka Cprcka je mocBeheHa a yuuHH CBE IITO je y HEHO] MOhHM Kako Ou
ocurypaia meHo mnpoBoheme. To, Haxkanoct, PemyOmmka Cprkca He MOXXE YYUHHTH Cama.
Onnyka y npeamery Cjeouh-@unyu onbammna je oapende YcraBa buX koje onemoryhasajy
MOjeIMHIIEe KOjU HUCY NMPUIAJHUI KOHCTUTYTHBHHUX HapoJsa buX na ce KaHIuIyjy 3a TPOUIaHO
npencjeqaumTBo buX wim Jlom Hapoma. PenyGmmka Cpricka je Mpemjiokuia jeTHOCTaBHO
pjememe 3a wianoBe IlpencjennumrBa buX u Jloma Hapona koju npencTtaBibajy PemyOmuky
Cprcky: enMMUHaNMja CBUX €THHUYKUX KBanu¢ukanuja. Mnak, O0ommayke U XpBaTCKEe CTPAHKE
n3 ®buX nyro HUCY MOTJIE J1a ce ycarjiace 0 ToMe Kako u3abpaTu 4iaHoBe [IpejicjeqHumTsa u
Homa Hapona u3z ®buX.

7. [Ipomne roauue, npujemior pjemema Peny6inke Cpricke 3a UMIUIEMEHTALU]y OJUTYKe
Cejauh-Ounim, 10o6HO je moxBaje caMuX TyKHiama y oBoMm npeamery, Jepso Cejauha u Jakoo
Ounnuja. Y centeMOpy mpotekie roaune npeacjennuk Pemybnuke Cprncke Munopan [Joauk
cacTao ce ca JBOJUIIOM TYXHWJala Kako OM MM mpejacraBuo npujemior PemyOmmke Cpricke 3a
ucnpaBky MamkaBux onapendu YcraBa buX. TI'ocnoma Cejauh u ®DuHUOM TOXBaIWIU CY
npujemior Pemyonuke Cpricke v 3axBaslwig npecjenHuky JJoauKy mro je, Kako Cy peKiH, MpBH
nonutudap y buX koju je m3pa3uo cnpeMHOCT Ja pa3roBapa O CHPOBOhEmY CYACKE OJUTYKE.
[pencjennuk Jloauk je pexao rocroau Cejauh u @unium na je PemyOnmka Cpricka cipeMHa aa
oIMax 3aloyHe Mpolenypy 3a faomyHy YcraBa buX, kako 6u ycarmacuna YcraB buX ca
OJIUTYKOM.

8. Hana 22. mapra 2013. ronuHe miect naptja koje ynHe CaBjeT MMUHUCTapa MOCTHUTIIE CY
norosop o ¢opMynu ycarnamaBamwa YcraBa buX ca omnykom y mpeamery Cejouli-Qunyu.
N3mely octanor, 10roBop IIECTOpKe YKIOHHMO OM eTHHuke KBanupukanuje u3 Ycrasa buX 3a
cee uwianoBe IlpencjennumrTBa buX u Jloma Hapoma. Haxkanoct, y cemMuiiama Koje cy
ycaujenuie 1orosopy, nonutudapu u3 @buX gasanu cy usjaBe Koje y 030UIbHY CyMBbY JIOBOJIE
MMILIEMEHTHpamke goroBopa. Pemyonuka Cprcka ce cinaxe ca EY na ce omnyka Cejouh-@unyu
MoOpa HUMIUIEMEHTUpaTu mpuje ommutux uzdopa 2014. roaune. Jla Oum ce TO ocTBapuio,
nonutudapu u3 ®buX mopajy KoHauHO MOCcTUhM - U ApXKATH CE - CIIOpa3yMa O HAUMHY Ha KOjU
he Outu mposenena omiyka Cejauh-dunnm y morieny usbopa uwiaHoBa IlpeacjenHumTsa u
Homa Hapona n3z ®buX.

9. HaxxanocT, Hekn OOIIBbadYKy MOIUTHYAPH U BUXOBU Mel)yHapOIHU MEHTOPH MOKYILABajy
Jla U3rpajie BjemTauky U HemoTpeOHy Oapujepy cnpoBohewy Cejouhi-DPunyu: OHU 3aXTH]EBAjJy Ja
CBaKo pjenieme Oyne ,,CAMETPUYHO™, ajy MPOIyIITajy Ja objacHe 300T Yera je OBO HEOIXO/HO,
WK 4ak Moryhe, y acumerpuyHoj yctaBHoj cTpykrypu buX. ¥V npeamery Cejauh-Ounum, Cya
je onbanmo oapende Koje MOjeAMHIE KOJU HUCY NMPUMATHUIM KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa buX
YiHE HeKBaJM(UKOBAHUM J1a ce KaHauAyjy Ha ¢pyHkuuje. Cya HHUje MPUTOBOPUO aCUMETPUYHO]
IIPUPOJU CUCTEMA TI1acama y buX.

10.  VYcraBHa ctpykrypa buX, ca aBa eHTUTETa W TpU KOHCTUTYTHBHA HapoJa je Mo CBOjOj
npuopoau acuMeTpudHa. Tpowrano npexacjeanumTBo buX u Jlom Hapoda cy oA CyIITHHCKe
BKHOCTH 3a yCTaBHY CTpyKTypy buX 3aro mrto mory nomohu cripjedaBamy TOMUHAIM]E J€THOT
KOHCTUTYTUBHOT Hapoja Hajx ApyruMm. CBe JOK cy TpH 4jlaHa IMpeJICjeJAHUIITBA, a camo JBa



SHTHUTETa, Pa3jIMKe y HAUMHY U300pa WiaHOBa MPE/ICjeAHHUINTBA Cy He3aobuna3He. M300p jemHor
yinana [IpeacjeqHuInTBa 011 CTpaHe JeTHOT EHTUTETA j& HYXKHO JIpyraduju oJ u30opa JaBa 4iiaHa
oIl cTpaHe japyror eHturera. CIMYHO TOME, acHMETpHja je Hen30jexkHa MPHUIMKOM H300pa 3a
Hom Hapona.

11. Takohe, acumeTpudHu U300pHU CUCTEMHU YOOMYajeHHU Cy Y JEMOKPATCKHM CHCTEMHUMA y
ceyjery. Y Hbemaukoj Ha mpumjep, HEKH 4JaHOBU byHaecrtara Oupajy ce HEmocpeaHo, HEKH CY
n3abpaHy Kao JAMO HAIMOHAJIHE CTpaHayKe JHCTe, a HEKH JPYTrd WIAHOBH, U3 TI0jE€AMHUX
MOKpajuHa, u3adpaHu Cy Kpo3 JIpyre, jeIMHCTBEHE METOoJie. Y MHOTUM JIEMOKPAaTCKAM 3eMJbama,
Pa3NIMYUTH WIAHOBH MCTOBJETHOT MOJUTHYKOT THjena Oupajy ce Ha pa3inyuTe HadyuHE. Y OBE
3emMIbe cranajy, usmely ocrainor, Uranuja, Hosu 3emann, Yjenumeno KpassepctBo (ITapiament
[Ikotcke), Mahapcka, Jaman, JlutBanuja u Jyxxna Kopeja. Unanosu Ilapnamenta EY Oupajy ce
Pa3IMYUTUM CHCTEMHMA MTPOIMCAHUM O] CTPAHE JIP’KaBa KOje MPEeICTaBIbajy.

12. Pjememe Peny6onuke Cpricke 3a 3a70BoJbee otyke Cejouhi-@uuyu y TIOTIIey Y4JIaHOBa
[Ipencjennumta 1 Jloma Hapona u3 PemyOnuke Cprcke je jeagHocTaBHO U eduKacHO. AKO
pjememe 3a wianoe n3 ®buX He OM OMIIO jeTHOCTABHO, TO HE 3HAYHM Ja pjelIemhe Mopa OUTH
jeIHAaKO KOMILUIMKOBaHO 3a wiaHoBe u3 PenyOimke Cprcke. PokoBu 3a yckinahuBame YcraBa
buX ca omnykom Cejouh-@unyu naBHO cy npoTekinn. MehyHaponHa 3ajeHALIa MOpa OI0AIUTH
HAIope MOjeIUHUX OOIIHAYKHX MOJUTHYApA YCMjEPEHUX Ka U3TPaJibH BjeIITAUKUX MPETpeKa U
Tpeba 1a moaAp KU MpoBoleHmE OITYKE.

C. /JIp;kaBHA ¥ BOjHA HMOBHHA

13.  Pemybmmka Cpricka ocraje mocBeheHa pa3pjemieny cropoBa 0 CTaTycy JIp>KaBHE U BOjHE
uMOBHHE y Hajkpahem moryhem poky. [lana 9. mapta 2012. ronune mect crpaHaka y Casjery
MUHHCTapa TOCTUTJIE Cy IOTOBOP O (hOPMYJIH 3a pjelliaBambe OBUX CIIOPOBA.

14. 'V jyny je YcraBuu cyn buX ycBojuo o/utyky koja je ykuHyia 3akoH Peny6nuke Cpricke
KOJU C€ TH4Ye JIp>)KaBHE M BOJHE MMOBHHE. AJIM OBa OJTyKa, Y MPAKTUYHOM CMHCIY, OCTaBJba
MUTamkE Jp>KaBHE M BOjHE KMOBHMHE TaMo T/ je OWiIo U paHuje.

15. VY mjecerry HOBeMOpY, MIECT CTpaHaKa MPEJACTaBIbEHUX Y JIJeIMMHUYHO PEKOHCTPYHCAHOM
CaBjeTy MUHHUCTapa CJIOXHJIE Cy c€ Jia CIIPOBELy MapTOBCKM JOTOBOP O JIPKAaBHO] M BOJHO]
nMmoBuHU. Haxanoct, ca nomutnyapuma u3 PbuX, npeokynupaHuM HH30M CIOpOBa O
pexoHcTpykiuju Briage ®buX, Huje 6uno Hanpetka y cnpoBolemy. Penmybnuka Cpricka ce Hazna
na he, kama ce momurnuka cutyanuja y ®buX crabunmsyje, oBU OTOBOPU YCKOPO OHUTH
nperouyeHu y 3akone y IlapnamenTtapHoj ckymmtiuau buX.

D. MexaHu3zam KOOpAUHALM]e

16.  PenmyOnmka Cprcka y NOTIYHOCTH MOJpXKaBa HANope Ha IMOCTH3amy JIOroBOpa O
yCHOCTaB/balby HOBOI' MEXaHM3Ma KOOpJMHAIMje y 00JiacTh eBpOICKUX uHTerpanuja y buX,
nocpescTBOM Kojer he ce o6e30ujenutu edukacHdja peanusanuja Hactynajyhux obasesa y
npoluecy npuapyxkuBamwa EBporickoj yHMjH, Kao U HcTyname buX ,ycarmamieHum riacom® y
KOMYHUKaIMj1 ca EBpOICKOM YHMjOM U HB€HUM MHCTUTYLHjama. Y]jeIHO, YCIIOCTaB/bamkhe HOBOT
MEXaHH3Ma KOOpJIMHAIIM]€ TPEJCTaBha M jefaH o1 (POpMaHUX YCIIOBAa 3a OCTBAPEH-E JaJber
HanpeTka buX y npouecy npubnmkasama EBporickoj yHUjH.
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17. YcnocraibeH je Tum 3a m3pany Hampra omryke o MexaHU3My KOOPAMHAINjE Y 00JIaCTH
eBpOIICKMX MHTerpanuja y buX, kojer caunmanajy npeCTaBHUIIM HHCTUTYIMja ca CBHMX HHBOA
Biactu y buX, Te y OKBHpY KOjer je MOCTHTHYT 3HayajaH Hampeaak Mo OBOM mnuTamy. HoBu
MeXaHu3aM KOOpJWHAIKje Mopa OUTH YTEMEJbeH Ha YHYTPAIIHhOj YCTaBHO-TIPABHOj CTPYKTYPH
buX, Te yBaXuUTH HaIJIEKHOCTH, aJld U OATOBOPHOCT CBHX HHMBOA BJIACTH Y 00JaCTH €BPOICKUX
WHTEerpanuja. ¥ TOM CMHUCIY, TOCeO0HO MOpa OMTH BHJJbHMBA YJIOTA U TIO3UIIMja CHTUTETA, Y YH]y
HAJJICKHOCT U crniaja Hajehu Opoj mutama 00yxBaheHHX TPOIECOM MPHUAPYKUBAHA, OJHOCHO
npuctymnama EBporickoj yauju. Takohe, iusb je 1a ce mocpeacTBOM MeXaHU3Ma KOOpIAUHAIU]e
o0e30ujeqn Ja WCK/bYYMBO YCAarJlallieHW CTaBOBH, OJHOCHO CTAaBOBHM OKO KOjUX IIOCTOjU
CariacHOCT IMPEJICTABHUKA MHCTUTYIMja ca CBUX HHMBOA BJACTH, Oyay NMPE3CHTOBAHMU Kao CTaB
ucnpen buX y onHocuma ca EBporickomM yHHjOM M Fb€HUM MHCTHTYIIHjaMa.

E. IHonuc cranoBunmrBa y buX ce mopa cnposectu y 2013. ronnnn, kao mro je
U IVIAHUPAHO

18. V¥V momaky Koju je HacTymuo Iocjiuje roauvHa pacnpase, [lapiameHTapHa CKyNIITHHA
buX onobpwuna je 3akoH o monucy craHoBHUAIITBA Yy Gebpyapy 2012. ronune, omoryhusmm buX
Jla cmpoBene MpBU monuc craHoBHHIITBA of 1991. rogmne. OnmobpaBame 3akoHa O TOIMUCY
CTaHOBHMIITBA OWJIa je BakKHA TpekpeTHuna y mpouecy EY wunterpammja. ¥V ampuny 2012.
roaune, EBponcka Komucuja, Casjer EBpone u Capjer MuUHHCTapa MOTIHUCAINA CY MEMOPAHAYM
0 pasyMmujeBamy 0 00e30jehuBamy MUCH]e CTpaHHUX IMOCMaTpava Koja Tpeda Ja Haariea MoIuC.
Y  nmeuembpy, omepanyja CTpaHMX I[ocMmaTpada, LuTHpajyhu mpobOireme  TeXHHUYKE
MPUTIPEMIBEHOCTH, TIpeiokmia je CaBjeTy MUHHUCTapa Ja MOMHC, IulaHupaH 3a ampuia 2013.
rojuHe, Oyzae oanoxkeH 3a mecT mjeceuu. Y (ebpyapy je IlapmamenrapHa ckyniutuHa buX
oJ100pmIIa 3aKOH JIO3BOJIMBIIM OJijlarame nomuca 3a okrodap 2013. rogune. Haxanoct, Heku y
buX TBpze na nmomuc He MOke OUTH OpraHU30BaH JI0 OKTOOpa Mjecena.

19. 3axTjeBU 3a YKHJIakheM OKTOOAapCKOT TOMKCa Y BEJIMKO] MjepH 3abpumaBajy Pemyonuky
Cprcky. Pasnor Tako crmoskeHOTr mpolieca JIOHOIIeHha 3aKoHa O MOMUCY JIEKHU y TOME IITO HEKe
cHare y buX, w3 momuTUukuX pasziora, kKejie Ja CIpUjeue oJpkaBame momnuca. [1oHOBHO
oJlIarame TMormuca MOTJIo OU J1a yrpo3u cBe 3ajeqHo 3aTo mTo je 2014. roguna, roguHa uzdopa u
Ha HUBOY buX u Ha HuBOy eHTuTera. PenmyOnnka Cpricka MHCHUCTHpA Ja c€ MOIMUC CIIPOBENE
2013. roauHe, Kao MITO je U MIIaHUPAHO.

F. Bpuxko IucTpuxr

20. Aprycra 2012. roqune, cynepBu3op 3a bpuko JMCTpUKT TOHHO je OJTYKY O CYCHEH3UjU
MehyHnapoane cynepsusnje y bpukom. CynepBusuja je Tpedasio na Oyae yKUHyTa y MOTITYHOCTH
3aTo LITO je CBaKHM pa3yMaH yCJIOB 3a yKuAame ucnymeH. Mnak, bpuko JIuckTpukr je, ox kana je
CyliepBU3Hja CYCIIEHJOBaHA, W TOKa3ao Ja je oHa HemoTpeOHa. HakoH nokamHux uzbopa y
oktobpy 2012. roaune nokanHe Biactu bpuxo Jluctpukra Op3o cy dopmupane u mnocedan
craryc bpuko Jluctpukra 610 je y moTmyHoCTH nomrtoBaH. Pemy6nnka Cpricka oyeKyje KOHaqYHO
ykuname MehyHapoHor Haj3opa 3a bpuko y 6mmxoj 6yayhHoctu.



G. OcHuBame CaBjera 3a ApxkaBHy nomoh

21. [Tpome ronune buX je mocturia jomr jenny kibydny pedopmy 3a EY uHTErpamnuje kaaga
je Ilapnamenrtapna ckynmruHa buX omoOpuia 3akoH o cucteMy apkaBHe momohu. Y npyroj
nosioBuHH HOBeMOpa 2012. I'ogune, ocHoBaH je CaBjeT 3a ApkKaBHY IMOMON U YCBOjEH HETOB
[TocnoBHuk o pamy. CaBjer 3a ap)KaBHY NMOMOh je caja aHTa)XOBaH HA TOTPEOHOM MPOIECY
ycaryiaiaBama TPEHYTHE Tpakce ap)kaBHe momohu y buX ca cranmapauma EY. PemyOnmka
Cprcka je 3agoBosbHa mTo CaBjer 3a apkaBHY MoMoh (DYHKIIMOHHMIIIE U TTOJPKABA ETOB Pal y
CKJIaJy ca CBOjUM MoryhHOCTHMA.

1. buX mopa 3agpkaTH JeneHTPaIu30BaHy CTPYKTYpY JlejToHcKor ycraBa

A. JeuenTpanu3anuja nodo/bmasa GyHKIIMOHAJIHOCT, IOCEOHO Yy 3eMJbaMa ca
AYOOKHM PerHoHAJTHUM pa3jiuKaMa

22.  JleneHtpanuzaiuja je o]l KOPUCTU 32 €PUKACHOCT yIpaBe M YCIJelIHO je KopulnheHa y
3eMJpaMa MIMPOM cBHjeTa. MHCTUTyNHWje mpyxkajy HajepukacHHje yciayre rpahanumma ympaBo
OHJIa KaJla Cy Ha HUBOY KOjH je HajOnuxku rpaljaHniuma Kojuma ciyxe.

23. AKaJleMCKHA UCTPaXUBAYKU pajl yKa3yje Ja JeleHTpau3aluja JONPUHOCH IMoBehamy
edukacHoCcTH, MOCeOHO Yy 3ajegnuniama nonyT buX y kojuma mocToje BelHuKe Bapujanuje y
3aBucHOCTH 0oJ peruoHa. Cryauja u3 2009. roaune kojy je cupoBeo BAK Basel Economics,
HE3aBUCHM WCTPOKUBAYKKM WHCTUTYT ca cjeaumreM Yy IlIBajuapckoj, mokasama je na
JCTICHTpaIN3aIja JOPUHOCH MOOO0JBIIAkY €KOHOMCKOT yumHKa. CTyauja, KOjy je Hapyduia
Ckymmtuaa EBpornickux Peruja, Mpeka peruja u3 33 eBporicke 3eMJbe, YTBpHIIA je 1a

Jenentpanuzamnuja, 3ajeqHoO ca ocTaauMm  (akrtopuma, uUmMa
3HallajaH no3umuean ymuua] HA HU60 U ()uHaMMKy E€KOHOMCKOZ2
yuunka npkaBa W perunona: Bumm (ceteris paribus) mokasartess
JeTIeHTpaIM3aIije, 00Jbl €KOHOMCKH YYHHAK.

24, Cryanja ExonHomckor wuHcTHTyTa Yy baszeny HarmamaBa Ja Ccy TpeIHOCTH
JereHTpanu3anuje Hajsehe y 3eMibaMa r11e OTUTHUKE MpedepeHiie Bapupajy y 3aBUCHOCTU O]1
peruje. [Ipema oBOj cTyauju:

[Torpaxkmwa 3a 1oOprMa 0J1 jJaBHOT 3Hauaja Bapupa uzMel)y permona
3aTO IITO peruoHanHe Tpagunje Gopmupajy mnpedepenie
rpahana... llITo cy Behe pasnuke y peruoHaiHuMm npedepeHuujama
y 3emsbd, Behe cy TOTEHIMjaTHe KOPHUCTH JCIeHTpaln3alluje.
[MompuikoM  JeHeHTpaidu3alMju  pasinuure  npedepeHiuje
CTAaHOBHUIITBA MOTY OUTH 00Jb€ MHKOPIIOPUCAHE Y TOJUTUKY. OBO

! From Subsidiarity to Success: The Impact of Decentralisation on Economic Growth, Part 2: Decentralisation and Economic
Performance (maj 2009) (uctpaskuBadku paj crposeo u 06e36enno BAK, Hapyunna u o6jaBuna Ckynurriaa EBporickux Perwuja),
noctynHo Ha www.aer.eu/fileadmin/user upload/PressComm/
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JNONPUHOCH  QJICKBaTHUjEM  pa3yMHjeBamkby  HMHIUBUIYATHHX
l'IOTpe6a.2

25.  Crora je motpe0a 3a JCLEHTPAIU3ALNjOM JIp>KaBHE CTPYKType NoceOHo akTyenHa y buX,
y KO0jO] Cy MpHUCYTHE BEJIMKE pa3IvKe y IMOJUTHYKUM ompesjesbemuma u3Mely rpahana
Penyonuke Cpncke u ®buX.

26. [TocToju MHOrO TpHMjepa YCIjEeIIHUX, ACICHTPATU30BaHUX JpkaBa. Mako mema buX
HUje WACHTUYHA JIPYTMM YCTaBHUM CHCTEMHUMA, CIIMYHUA MEXaHM3MH PETHOHAIHE ayTOHOMUjE U
cipere, Koje WITUTE HUHTepece KOHCTUTYTHMBHMX HapoJa MOry ce Hahu y ycCIjellHuM
JIeMOKpaTujama, kako y EBporu Tako u BaH me. DenepanHe CTpyKType ApkaBa uianuna EY u
IpyTrux JAEeMOKpaTHja MpeJcTaBjbajie Cy YCI[JelIHE CHCTEME YIpaB/bamkba 3a JIpiKaBe Koje ce
cacToje O]l pa3MYMTUX Hapoja. Y oBakBe mpumjepe cranajy lllmanmja, benrumja, Urtanmja,
[IIBajuapcka u Kanana, uzmel)y ocranux.

27.  IlIBajuapcka je, HapaBHO, MPU3HATA MIMPOM CBHUjeTa 300T €(PUKACHOCTH HEHUX BIIAJUHUX
uHCcTUTYyLMja. OHA IITUTH UHTEPECcEe CBOJUX Pa3IMUMTUX Je3UUKUX U JUjaleKTHUX Ipyma, usmehy
OCTAJIOT, yJlarambeM y IUPOKY ayTOHOMHjy 26 kaHToHa. AyroHomuja I1IBajmapckux kaHTOHA je
TaKo IIMPOKA JJa OHM MMajy TPaBo Jia 3aKJby4dyjy MelyHapoaHe yrosope.

28.  Cse Bume Biaga y EBponu cmarpa ja AeneHTpanu3aiyja, a He IEHTpaln3aluja, BOIH
noBehamwy edukacHoCTH.

B. Jenentpanu3aumja je omoryhuna Penyoauumm Cpnckoj ga  ycBoju
aMOuumo3aH nporpam pegpopmu

29.  Kao mro je nerassHO onucano y noriassby I ncnon, Peny6imka Cpricka je mocneamux
rOZIMHA CIIPOBOAMIA HporpaM pedopMu ca IHJbeM MOOOJbIIaKkha €KOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH.
be3 nenentpamzoBane ctpykrype buX, Pemy6muka Cpricka He Ou Moruia ia cipoBesie pedopme
Koje je mpoBena M Koje u gabe cnpoBoau. dbuX je, 3a pasnuky on PenmyOnuke Cprcke, y
BEJIMKO] MjepH TMPOIMYCTWIA J1a YCBOJU €KOHOMCKE pedopme, CIpoBele MpUBATHU3AINMN]Y HIA
yBeJie (huckanaHa orpanuuema. Heycnjex pegopmu y @buX Harmamasa onacHOCT mpHjeziora o
LIEHTPATHOM CHUCTEMY ympaBibama y buX. YV 1meHTpanu3oBaHo] Ap»aBU, MOJUTUKA U 01a0UPHU
®buX ca Behum OpojeM cTaHOBHUKA OMIM OU TOMHUHAHTHU, 2 EKOHOMCKE pedopMe CIpoBeieHe
y Peny6muuu Cprickoj 6usne Ou y BETMKOj ONaCHOCTH.

30.  IIpononrupana HecrnocoOHocT CaBjeTa MHHMCTapa Ja pUjelld CIHOpHA MUTama Takohe
nokasyje mynpoct ctpykrype Jlejtonckor Ycrapa. Kao miro je objammeHo y onespky I usHaz,
IyroTpajHu cniop usmely nBe HajBehe Oomrmauke cTpanke oko cacrtaBa Brnage ®buX 3aycraBno
je Hanpenak pedhopmu Ha HUBOY buX. JlenenTpanu3zoBanu JIejTOHCKH CHCTEM HIIaK OTpaHUYaBa
yTHUIaj OBaKBOT 3acToja Ha HUBOY buX, 3ato mro Ycras nosjepaBa HajBehu Opoj HAJIEKHOCTH
entuteTuMa. Edekar HemaBHOT mepuona 3actoja Ha HuBOYy buX yoOmaxuna je PemyOmuka
Cpricka, Ko0ja je JOCJbeTHO HacTaBHIIa J1a ycBaja pehopMe ycMjepeHe Ka Mo00JbIIaky MOCIOBHOT
OKpYyXKema. Y cuctemMy ca BehuM cTemeHoM IeHTpaiu3alyje, MepruoJndHe eMu30/€e 3acToja Ha
HuBoy buX 3aycrasuie 6u pepopme y uujenoj buX.

2 From Subsidiary to Success, p. 15 (saBoasHIM U3Y3ETH)
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C. HenTpasmm3zoBane wuHcTtuTynuje buX ¢y HedyHKuHOHa/IHe, CKyIle,
HETPAHCIIAPEHTHE, HEPAIMOHAJIHE H HEOATOBOPHE

1. TpaHcnapeHTHOCT ¥ OATOBOPHOCT

31. [Ipema naBonuma Ilpeambyne, YcraB buX je excrumunutHo ,,HamaxHyt YHUBeEp3aaIHOM
JIeKJIapalijoM O TpaBuMa 4oBeka, [u] MehyHapogHum makToMm o rpahaHCKUM M HOJTHTHYKUM
npaBUMa‘“ TOPE] OCTAIMX WHCTpyMEHaTa JbYACKHX TpaBa. 3aucra, MelyHapoaHU TaKTOBU O
rpahaHCKUM M TOJUTUYKUM IpaBUMa Cy Y BEJHMKO] Mjepu MHTErpucaHu y 3akoHe buX myrem
Anekca | VYcraBa koju HaOpaja ,,logaTHE CIOpa3ymMe O JbYJACKHM IIpaBUMa Koju he ce
npuMjemuBaTd y bocun m XepueroBuHu.” MelyHaponqHuM mpaBoM 3amTHNEHO NpaBO Ha
cnoboay uHdopmalyja je Takohe yctaBHo npaBo y buX.

32. buX je Ouna mpBa 3emiba Ha bankaHy koja je ycBojwia 3akoH O cio0oau MpHUCTyIa
uHpopMaldjamMa. 3aKOH TMperno3Haje ., Ja HHPOopMaIje TI[OJ] KOHTPOJIOM jaBHOI OpraHa
MIPEJICTaBJbajy jaBHO JOOPO OJ BPHjETHOCTH W Ja jaBHU TPUCTYIl OBUM HWH(pOpMAaIMjaMa
npomoBuie Belly TPAHCIIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT THX opraHa.*® Ha Toj 0CHOBH, 3aKOH TBpAHU
,,JJa CBaKO JIMIIC MMa IPaBo MPHUCTyIa oBuUM HH(popManujama y Hajeehoj Mmoryhoj Mjepu y ckiamy
ca jaBHMM HHTEpecoM, T€ Ja jaBHM OpraHM HMajy ojarosapajyhy o6aBesy na o0jaBe
nrdopmanmje.* 3akoH Hagabe OCeGHO, 0 HACIOBOM ,, TyMaueme® yrphyje ,,OBaj 3aKoH ce
TyMaud ca IMJbEM Jia OJIaKIlla U MPOMOBHIIE y HajBehoj Mjepu u 6e3 oanarama 00jaB/bUBAIE
uHMOpPMAIHja 10 KOHTPOJIOM jaBHOT OpraHa MO HAjHWKO] MPHXBATIBHBO] LMjeHH.“ OBH
OCHOBHH TPUHITUITH JOCJBEIHU CY Ca TOpPE IOMEHYTUM Mel)yHapOIHUM 3aKOHUMA.

33. HaxayocT, 3aKOH ce HWIIaK IOKa3a0 Hee(pWKaCHUM KaJa je y NHTamky O0jaBJbUBAME
uHpopmanyja koje OM HHCTHTyHMje HUBoa buX Ttpebane na objenomane. He camo na
MHCTUTYLIMj€ HE YMHE 3aXTHjeBaHe HMH(pOpMalMje NTOoCTynHUM Beh, HaaMynpeHa U y 3a0myny
JIOBeZIeHa, ATeHIIMja 3a 3alTUTY JUYHUX MOoJaTaka TPEHYTHO TPaXkH Ja ce MOBYYE U OHO MaJlo
nHpopMallrja Koje Cy AOCTYIHE JaBHOCTH.

34.  AreHuuja 3a 3alITHTY JUYHMX Hojaraka (,,AreHIuja‘’) ocHOBaHa pajau CHpoBohema
3aKoHa O 3alITUTH JMYHUX NojaTtaka u3 2006. roauHe, yHanpHjeauia je KOHLENT NPUBAaTHOCTU
ca H3Yy3eTHMM €HTY3Wja3MOM - CMamUBIIM, M y MOjeJIUHHM CiIydajeBUMa OHeMoryhusmim,
BUJJBUBOCT aKTHMBHOCTU WHCTUTYLHUja, YKJbY4UyjyhH Ty U akTUBHOCTU mpaBocyha. JemaH on
Haj3a0pumaBajyhux u3pasa JOBUTIBMBOCTH ATeHIMje Ono je TOKyIlaj Opucama CyJACKUX CIHca —
ONITY)XHHIIA, CYACKHX JIOKyMEHaTa, WT[H., KOjHu caapke OWJI0 KakBe JIMYHE TOJaTKe, THMeE
orpannyaBajyhu um uuHehn aHoHMMHUM HH(OpManuje AOCTynmHe jaBHOCTH. Mako je Bmana
Penmy6mmke Cpricke opapikanga cacTaHak ca JUPEKTOPOM ATEHIMje O OBOj TEMH, TPEHH ce
HacTaB/ba. Beoma je Temko M3BeCTH 3ak/bydyak M3 OJUIyKa y NMpeAMEeTHMa PaTHUX 3J0YHMHA U
npyrux npeameta npen Cynom buX ko je 6uo ymjemias, rje ce AecCHO WHIUIEHT, WA IITa Ce
3aucTa goroamio. OBa aHOHUMM3alKja CYIITUHCKHA HUMOAAIITABA [0jaM TPAH3ULIMOHE MpaBJe.
Hcrtuna koja je Omna HEONmxoaHa Kako OW ce paHe U3 parta 3alvjesnie, CKpUBaHa j€ 3aMarbeHUM

® 3akom 0 cro6omu mprcTyma nudopMammjama buX, 28/2000 (17. Hosembap 2000), wr. 1 (a) (Y AalbeM TeKcTy ,,3aK0H 0 cIo60IH
npuctyna uapopmanujama buX*).

*3aKoH 0 croGou nprcTyma nupopManujama buX, ur. 1 (6).

®3akoH 0 cnoGoau npucryna uapopmanujama buX, . 2.
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MOKYIIajuMa 3alITHTE JUYHUX T0JaTaka OnTyXeHux u ocyhenux. Kypc kojum une Arenmnmja je
HEJIBOCMUCIICHO CYNpOTaH EBPOIICKO] KOHBEHIMjH O JbYJCKHM IpaBMMa M OCHOBHUM CJI0001aMa
KOja 3axTHjeBa jaBHO 00jesiofamHUBame CYJACKHX Mpecyda. Hamabe, akTHBHOCTH ATEHIHjE Yy
CYHNPOTHOCTH Cy Ca €TOCOM J0OpOr M TPaHCIApEHTHOT YNpaBJbama KOjU je OJ] CYLITHHCKE
BaXHOCTH 32 JAEMOKPATH]y y IIMPEM CMHUCIY U 4jIaHcTBO y EV.

2. Opy:xkane cnare buX uumne 3Hauajan yauo Oyumera buX, amm cy
HenoTpeOHe U NMpecKyIe HA CaallllbeM HUBOY

35. Opyxane cHare buX kxomrajy rpahane buX Bume HoOBIAa Hero OWJIO Koja Jpyra
WHCTUTYIMja, OWio Ha HUBOY buX wminu Ha HUBOY eHTUTeTa. Yak 4eTBPTHHA YKYITHOT Oylera
buX namujemena je opyxkanuMm cHarama. ¥ 2010. roquan MuHHCTapCTBO 010paHe MOTPOIIUIIO
je 324.758.367 KM- Bumie ox Ouino koje Ipyre MHCTUTYIHje buX, m TOTOBO YeTHpH IyTa je
CKyIUba OJ1 pyre HajcKymube uHctutynuje buX - Ympase 3a HHAMPEKTHO onopesuBame. Briana
Penryonmuke Cpricke, y Hamopuma Ja uiaeHTH(UKyje obmactm Oyuyera y Kojuma je moryhe
HANpaBUTH MjecTa 3a yCJiyre Koje MMajy yTUIaj Ha THEBHH >KUBOT IpaljaHa MOCTaBJba IMUTAHEC
KOje I0CTaBJbajy CBE JP)KaBe CBUjeTa: 3alITo?

36. 31paBo je, OArOBOPHO U CBE BHILIE YOOMYajeHO Jia BJIaJie MOCTajy JI0BOJHbHO pedIeKTHBHE
U JIa TIOCTaBJbajy MHUTamke 300T yera nMajy opyxane cHare. Camo kajaa mocroju jacan ocjehaj u
CBHjecT 0 motpebama oi0pane u 6e36je1HOCTH 3eMIbe, BlIala MOXKE JOHU]ETHU OJATOBOPHY OJITYKY
Kako Jla pacropean cpeactBa koja he oaroBoputu Ha oBe morpede. Y buX Huje cnpoBeneHa
CTyIHja ca MHUTalkeM Koje cTBapHe oa0pambene u Oe30jemHocHe 3axTjeBe buX mma xoju Ou
OIpaBJAIM TaKO BEJMKH HM3/aTak 3a opykaHe cHare? 3amcra, Kao MITO jeé HEKOJHMKO APYTHX
€BPOICKHX 3eMalba HEJaBHO 00jesIolaHmIo, MoTyhe je J1a He IOCTOjU BPHUjEIHOCT Y OJIp)KaBamby
Tako OOMMHUX OpPY>KaHUX CHara.

37. Crpareruja ondpane u nperaen 6e36jenHocta Yjeaumenor Kpasmescta (YK) u3z 2010.
roauHe Tpebdaso je na ucnuta MunucrapctBo oa0pane Benvke bpuranuje u uctpaxku HauMHe 3a
yMmameme Oynera ox 10-12%. Kpajwu pesynrar Ouio je ymamewe o 7.7% y mepuony on
gyetupu rogure u ykugame 17.000 pyma — 7.000 Bojcke, 5.000 kpasbeBcke MmopHapuiie u 5.000
KpaJbeBCKMX Ba3AyUIHMX CHara. Pa3nmuuutu nporpamMu cy OWIM YKHHYTH U TPOjEKTH
peaykoBaHW. YcariamaBama Cy YyOp30 HacTynwia, y , IpoMjecedHo] BjexxOu“ koja je
UACHTUHUKOBANIA Jlajbe yIITele Koje je Tpebasio JOoUUpaTH, yKbY4dyjyhn M Jajbe yMameme
BOJHUX KallaliuTeTa Kako Ou ce mcnyHwin mubeBu Brame. YK HacraBspa na mpoydaBa cBOje
cnpoBohemwe Crpareruje ondpane u Ilnan Oe30jeqHoctn koju cy mpomsaunumd u3 Ilpernena,
Tpakehn HauWHE Ja UCIYHW Jp’KaBHE 3aXTjeBE y TOTJeAy oa0paHe W 0e30jeTHOCTH IITO je
edukacHuje Moryhe.

38. CMameme 00rMMa peIoBHUX BOJHUX CHAra MocTaje CBE y4ecTallijy MPUCTYN Y pjellaBamby
NUTalka Be3aHUX 3a OyleT, y CKIaay ca CTpaTelKuM noTpebama. TpeHyTHH u3IIIeau 3a
cMamUBame TpolkoBa ondpane y CAJl morao 6u na cmamu ucmiate ledenc Jlemaptmenra
HaMjemeHe 3a Mol Jeyai.” IlIBecka je ofumyunia 1a ¢y ce o1 Kpaja XJia Hor pata, Kaja cy
IBeHe Tpyrne Opojajne MUJIMOH JbYU, BeHe MmoTpede 0e30jeTHOCTH U oJ0paHe MPOMjeHHIIE TaKo

®John Morgan, Defense Spending Cuts Could Kill 1 Million Jobs, USA Topay (4 Feb. 2013).
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na cama uMa tpymne koje 6poje 330, 000 spynmu u Tpynu ce nma taj 6poj cBeme Ha 50.000 y
cibenehoj neneHuju.

39. Ilpema crymuju MehyHnapogHor HMHCTHTyTa 3a HCTpakuBame mupa u3 CTOKXOJIMa
o0jaBenoj 2013. romune, Behuna EBpornckux 3emasba, HapOYMUTO OHE Koje ce cycpehy ca
€KOHOMCKHM TIpoOJieMuMa, yBelie Cy 3HaTHe ymTeae y chepu omdOpaHe, Kako Ou pjernaBaie
cBOje ekoHoMcke curyanuje. CTyauja kaxe na je ,,on1 2008. roguae npuje TpehnHe eBpornckux
3eMajba CMambWIO MOTPOLIBY y chepu ondpaHe, HAKO CTOIE yIITene 3HadajHO Bapupajy. Heka
o1 HajBehux cMmamema cy y LleaTpanHoj EBponu, raje reHepaiiHo ciabuje eKOHOMHjE HUCY Oute
y MoryhHocTH &a u3ap)ke Tako Benmke Oyuercke nedummre. Ocamuaect EBpomnckux 3emasba
OCjeTHIIO je peajiaH TaJl OJ BHILE OJ1 JIeCeT NMpOoIleHaTa y NOTpolmku y chepu ogdpane ox 2008.
roaune, on Kojux je 13 u3 Llentpanne Epomne. Ocam je cMamuio Tpomkose 3a Buiie o1 20% u
cBe cy, ocuM jenHe, u3 Llentpanne EBpone. Hajsehu nan je 6uo y Jletonuju, 51%. Hajseha
cMamema y 3anaaHoj EBponu cy reHepaiiHo Omiia y apkaBama ca akyTHOM JTy)KHHYKOM KPHU30M:
I'puka (26%), lnanuja (18%), Utanuja (16%), Upcka (11%), xao u benruja (12%).”

40.  Ha ocHOBY OBHX HCKYCTaBa JPYTrMX €BPOICKHX 3eMasba, U UMajyhu y BUAY YPreHTHOCT
NpoHaNaXewka HaunHa 3a cMamKBamke Oynera buX kako OM BUTAIHM BIIQJAWHH MPOTPAMU OHIIH
omoryhenn, PenyOmmka Cprcka mnpemnopydyje 00jeKTHBHY TMpOIUjeHy oa0pamMOeHor H
6e36jennocHor cektopa buX 3acHoBany Ha morpebama. [lomenyro npunarohaBame morpedama
nojJpasyMjeBa cBoljer-e BOjCKE Ha JBa poja, Tj. Ha ydemhe y MUPOBHHM oOIepalujaMa ¥ Ha
npoTokoiapHe obasese. OcTane akTHBHOCTH BOjcKe TpeDa MPeBECTH y IMBUIIHE CTPYKTYpe Kao
IITO Cy IMBUJIHA 3AIITUTA, IEMHUHHAPAkE, TOMON IpU eJIeMEHTapHUM HETorojiaMa U CIMYHO. Y3
ACHCTEHIMjy CTPaHMX eKClepaTta KOjH MMajy HCKYCTBAa Yy CTPAaTelIKO] MPOLUjeHH CEKTopa
ondpane u 6e30jennoctu, buX he 6utu y moryhHOCTH fa O/UTYYH J1a JIM U Y KOjo] Mjepu Tpebda
na Oyne neMWIMTapu3oBaHa, kKako Ou y Behoj Mjepu 3aJoBOJbMIIa CTBAapHE MoTpede 6e3
orpaHUYeHa pecypcea.

3. HNucrutynuje Ha HuBoy buX npexkomjepHo Tpoiie nopecke nNpuxoae u
crpany nmomoh

41.  buX je ycTaHoBJbeHa J[€JTOHCKUM CIIOPAa3yMOM Kao BHCOKO JICLIEHTpaIM30BaHa JprKaBa.
[Topen 10 HamiexHOCTH CrELMjaTHO AOJUjeJbeHUX MHCTHTyIMjama y buX mnpema unany 3(1)
VYcraBa, cBa ynpaBa y buX cnaga y HauiexHOCT eHTUTeTa. Yak M HAaKOH MpeHoca ojpeheHor
Opoja HaJUIe)KHOCTU Ha MHCTUTYyLHUje buX - Hekux 10OpoBOJbHO, anu y Hajsehem Opojy cuiom
WM HAaMETamkeM - OCHOBHA OJITOBOPHOCT 3a ynpasibamke y buX ocraje Ha eHTUTETHMA.

42. 3aOpumaBajyhe je, mpema Tome, BUAjeTH Aa HHCTUTYIH]e buX nmajy eKcTpeMHO BHUCOKE
TPOILKOBE, YIPKOC ApaMaTUYHOM YMamelhy OJIrOBOPHOCTH W (yHKUHMja y mnopehemy ca
enturetuMma. byner buX u3 2013. rogune je 1,74 munujapay koHBepTuOumHuX Mapaka (KM):
ckopo kosnko 1 0yuet Pemy6nuke Cprcke 3a 2013. ronuny koju uznocu 1,94 mummjapay KM.

43. [Ipema Tome, y cmuciy ¢uHancuja, nHCTUTYIIM]e buX cy ce mocraBuiie ka0 eKOHOMCKH
€KBHUBAJIEHT Tpeher eHTHTeTa 0€3 UCTOBPEMEHOT MpYyKama ycnyra. 3aucta, Pemybnuka Cpricka

" Stockholm International Peace Research Institute, Recent Trends in Military Expenditure (2013),zocmynuo na:
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends.
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je miaruna TpehuHy kamurtana moTpeOHOr 3a ocHUBame LleHTpanHe OaHke, a yIpKOC TOME CBE
JTUBUJICH]IE KOpPUCTE ce 3a (MHaHCcHpame nHcTuTynja buX. Haj3HauajHuja moauTHYKA KpU3a y
NPEeTXOAHO] TOAWMHM Ouia je Be3aHa 3a 0e3003MpHE TMOKylIaje HacTaBka mnosehama Beh
HeoOjammuBO BenuKor Oyiiera buX, HacynmpoT €KOHOMCKOM Magy — IOTe3 KOjH HarjamiaBa
HEJIOCTAaTaK OJIrOBOPHOCTH TJIABHUX 3arOBOPHUKA INTETHUX HHCTUTYIM]a buX.

44, Yak u y BpujeMe kaaa Biaga Peny6auke Cpricke nmpoBoau HajOoMHM]E yiiTeae y Oyuery,
uHcTuTynrje HuBoa buX cBoj moseharajy. Ha mpumjep, usamely 2012. u 2013. rogune, Oyner
BCTC-a nopactao je 3a 14%, a Oyyer KamuTaqHUX TPOIIKOBa JaHCHpaH je 3a 4ak 71%.
Enturetn He Om Tpebano na Oyny mpUMOpaBaHU J1a HOCE TEPET Mjepa IITEeIme, JOK OyUeTH
HETpaHCIApPEHTHUX U HeepuKacHUX MHCTUTYNHja buX ocTajy UCTH, WiK Cy joun moBehaHw.

45. Jlajbem moropinamy OBUX IpobOiieMa W jadamy TeH3uja y buX mompuHocu pacromgjena
cTpane nmomohu u noxapmike. Hajsehu amo nHocTpane nmomohu ycMmjepeH je Ka MHCTUTYLHjaMa
buX na mrery entutera. buio na ce paau o (GMHAHCH]CKOj TIOIPIIIH, TPSHUHTY, HIIH TTOIPIIIIH
y HaTypH, HajBehu AM0 cTpaHe moMohu OTHUINA0 je MHCTUTYLMjaMa Koje UMajy HajMame yTUlaja
Ha cBakogHEeBHHM >XuBOT rpahana buX. Ilpema mmcamy wu3Bjemraja McTpakuBauke ciry:xoe
Konrpeca CAJ] ox 24. jamyapa 2013. rogune ,,bocHa u XepueroBuHa: TpeHyTHA MHUTamka U
nonutuka CAJI“ (Bosnia and Herzegovina: Current Issues and U.S. Policy), CAJl je
o0e30jequna buX nBuje munujapae gojgapa oj Mporjiamieka HE3aBUCHOCTH. 3HAYajHO je TO Ja
M3BjeNITa] TMojammkana aa je ,,nomoh CAJl ¢okycupana Ha jauarme MHCTUTYIMja HA JAP>KaBHOM
HuBoy y Bocun.*® Tako, nako YVeras BuX 4MHM GHTHTETE IPBEHCTBEHO OATOBOPHIMA, IPOrPaMK
CTpaHe TIOMOhM TPYIWIH Cy ce Ja 0jadyajy MHCTHTYIMje ca KojuMma Hapo] y buX nMa Hajmame
WHTEpaKIIHje.

4. HNucrutynnje buX He ycnujeBajy na u3Bplle HH OCHOBHe o0aBe3se
TeXHHYKe NPHUpoe

46. Hajckopuju nokazaress TpoMocTi HHCTUTYIH]a Yy buX jecte na 6mu3y Tpu Xxuspajae Aelle,
pohene y buX y nocspenmwa aBa Mjecena, y ounMa JpxkaBe - He 1OCTOje, jep ce JeqUHCTBEHH
MaTuuyHU Opoj rpahana, xoju jomr on BpemeHa C®PJ mpencrtaBiba HajCUTYpPHHUJU CHUCTEM
uAeHTUUKAIMje CBAaKor rpaljaHuHa, O] MoYyeTKa MapTa OBE IOJUHE HE M3/1aje Yy MATUYHUM
ciyx6ama y buX. Haume, 3axkon o JenuncrBeHom MatuuHOM Opojy rpahana YcraBHu cyn je
CTaBMO BaH cHare, HakoH mro [lapmameHnrapna ckynmutuHa buX Hu 3a JBHje ToAMHE HUje
ycrmjena Ja ce JIOTOBOPU OKO TEKCTa HOBOT 3aKOHA, KOJU OM IMOIITOBAO JEJTOHCKY CTPYKTYPY
3emibe. [lomuTHukum par Koju Cy TOBeNIM TNPEACTaBHUIM OOIIKAUYKUX MapTHja IO0J]
obOpasnoxxemeM 1a he ce Tume “ojauamu ymuyaj enmumema’’, yIpKOC YNHCHHUIIN Ja CE Pad O
YHCTO TEXHUYKOM MHTamky, HajBUIIE noraha HajpamHUBHje - TeK pol)eHy Jjelry Koja 300r Tora He
MOTY J1a 100Hjy HU MPaBO Ha 3/IpaBCTBEHY 3alLTUTY.

47. 'V Penybomuum Cprickoj mpoOiieM je NpHUBPEMEHO MpeMOoINTeH Tako wmTo je Braga
Penry6nuke Cpricke moHujena moceOHy ypealy o oapehuBamy JeAMHCTBEHOT MaTUYHOT Opoja
rpahana. Ilopen cBux cBojux Tekyhux mnocinoBa, Brnama Peny6muke Cpricke Mopana ce
1o3abaBUTH U OHUM IITO je Tpebaso fa Oyae mpuMapHu nocao HHCTUTYIHja buX, Hajnpuje Kkako

8Stephen Woehrel, Bosnia and Herzegovina: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service Report 9 (24 Jan.
2013).
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Ou 3amTuTIIIa CBOje rpahaHe oJ1 Jasber Kpiiemka JbyICKUX TIpaBa U J0Bolema HoBopoleHe Jjerre,
KOjUMa je TPeKo MOTpeOHa 37paBCTBEHA 3aIlITUTA, Y HE3aBHUJAH IOJI0XkKA] 300T - MOJUTHIKUX
pasmMupHuIia.

48.  TpebGa HarmacuTd Ja TMOJMTH3AIMjOM YHUCTO TEXHUYKOI TIOCIAa OKO ycarjanlaBamba
olpendu 3aKkoHa ca JIGJTOHCKOM TEPUTOPHjaIHOM OpraHu3andjoM, buX JIUPEeKTHO KpIiu
parudukoBaHe MelyHaponHe HHCTpyMeHTe W TO: MehyHapogaHH TaKT O EKOHOMCKUM,
COLIMjaTHUM M KYJITypHUM TpaBuma (wiad 9), MelyHapogau makT o rpal)aHCKUM U IOJTUTUIKUIM
npaBuMa (wian 12), [Ipotokon 6poj 4. y3 EBporicky KOHBEHIIH]Y O 3alITHTH JbYJCKHX IpaBa U
cno6oaa, KonBeHnujy o mpasum gjerera (wiad 3 u 7), kao u YcraB buX (wnan Il cras 1. Te wian

11/4).

D. JenentpaausoBana crpykrypa buX y nornyHocTs je komnaruduijiHa ca
yiancrBom y EY

49, Brnana Peny6nuke Cpricke npyxa cHaxHy noApiiky uaterpanujama buX y EY u paguhe
noceeheHo Ha npucrynawy buX EBporickoj YHUjU, ucTOBpeMeHO uyBajyhu AeneHTpan30BaHU
YCTaBHU CHCTEM YCIIOCTaBJbeH JI€JTOHCKMM MHPOBHUM criopa3ymMoM. JlemeHTpann3oBaHa
ycTaBHa cTpykTypa buX y notmyHocTH je carnacHa ca wianctBoM y EY. 3Bannununu EY uecto
Cy CTaBJbAJIM JI0 3HAMA J1a OBa CTPYKTypa HHUje MpenpeKa 3a wiaHcTBo y EVY.

50. VY neuemOpy Mjeceny 2012. rogune, Ha mpumjep, EBporicku komecap 3a HpOIIHpEHE
redan dyne pekao je ,JelEHTpaM30BaHAa CTpykTypa buX HHje mpenpeka y mporecy
npunpyxuBamwa EY.“ Jegan npyru Bucoku 3BannuHuk EY pekao je 2011. rogusne ,,buX mopa
oumu y no3uyuju oa yceoju, cnpogede u npumjenu sakore u npasuna EY. Bocnu u Xepyecosunu
ocmaje 0a o0nyyu 0 KOHYenmy Koju 600U 080M pesy/zmamy.“9

ol. Y roopy u3 d¢ebpyapa 2012. romune, med nenerammje EY y buX, cnemnujamau
npenctaBHuX COpeHCEeH peKao je:

bocHa n XepleropuHa mma CJI0XKEHY YCTaBHY CTPYKTYpY, O TOME
j€ IOBOJbHO peueHo. AIM MOCTOj€ YHYTpPAIIlkU JOTOBOPH H3Mehy
npxkaBa uinaHuna EY koje ce Takohe mMory cmaTpat CIOKEHHUM.
Kao mTo cam pekao muoro myra mpuje: EY y mormyHocTn
noutyje 0e30jeIHOCT, TEPUTOPHUjaIHU HHTETPUTET, U YCTaBHU
nopenak bocue n Xepuerosuse.

CnuuHo, y uHTEpBjyy U3 janyapa 2012. rogune ambacagop CopeHceH je pekao ,,Mopam noasyhu
na EY npenosnaje na y bocun u XepueroBuHu nmocroju creurpuyaH ycTaBHH Hopenak. Mu

9 . .
Komenrapu Creana CannHa, 3aMjeHHKa TeHEpaTHOT TUpeKkTopa aupekropara EY 3a npommpeme, 24.janyap 2011. roanwxe,
Hesasucne Houne, Ctetano Cannno: bx muaepn Hemajy MOMMTHUYKY KyNTypy (HaryamaBame J0JaTo).

10[Leneraunja EV y buX, rosop meda neneramuje EY y buX amb6acanopa ITurepa Copencena Ha cjenuuim Kpyr 99, 26.¢ebpyap
2012. rogune
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MoJIp>kaBaMo OBO, aj¥l MOJHMM Bac 3amaMTuTe Ja MOCTOje Pa3iMuuTe YHYTPAIkhe CTPYKTYpe Y
MHOTUM TocTojehuMm apxaBama qrannnama.

52. Hu ox jemne apkaBe wianune EY, HUTH 0o KaHAWZaTa 3a WIAHCTBO, HUJE TPAXKEHO
PECTPYKTYyHpamkE YCTaBHE CTPYKTYPE U MPETBAPAE ELEHTPATH30BAHOT (eIepaHOT cUcTeMa y
[EHTpanu30BaHu paau kBanudukanuja 3a npuctyn EY. To ce takohe He Tpaxu ox buX, kao
mTo ¢y 3BaHMYHHUIM EY mojacHumy.

53.  JlenenrpanuzoBanu cucreM buX Ttakole je xoHsucreHTtaHn ca Oyayhum obaBezama buX
kao wianune EY. Tpenytne 3emibe unanunie EY nmonyt Bbemauke, llInanuje, benruje u Utanmje
M0Ka3yjy KOMIAaTHOMIIHOCT ACEHTPAIM30BaHE CTPYKTYpe ca wiancTBoM y EY cBakor naHa.

54, Jla 6u buX nogHujena kpenuOWIHY npUjaBy 3a wiaHcTBO Y EY mopa cipoBectr o/utyKy
EBpornickor Cyna 3a jpyzcka npasa u3 2009. rogunae y npeamery Cejouh — @Qunyu. Kao mro je
o0jammeHo y cekuuju 1-B usnan, Peny6nuka Cpricka je npenioxkuiia JeJHOCTABHO pjelliemhe 3a
n30op wranoBa IlpencjemnmmrBa u J[loma Hapoma w3 PenyOmmke Cprcke, aa je Ha
nonutuaapuma 3 ®buX na ce cioxe o pjemewy koje he OMTH MPUMjEHEHO 32 YJaHOBE U3
®buX. CymTuHCKH je BaxkHo 1a buX mjemyje 6p3o kako 6u ce cnposena omryka Cejouhi-Qunyu.

55. [IT0 ce THYe naneKocexHUX YCTaBHUX MpoMjeHa, PernyOnuka Cpricka he 6utu naxspusa,
Kako Ou m30jerya 3i10ymnorpede mporeca MPUCTyNama OJf CTPaHE JIOKATHUX W Mel)yHapoIHUX
CTpaHaKa Koje ce KOpPUCTE Kao U3roBOp 3a JPacTHUUHE MPOMjEHE, KOje HUCY HEOINXOHE 3a MpoIiec
NpUCTyIamkha U Koje cy mreTHe 3a PemyOmuky Cprncky m buX y mjenmunn. CBaku ycTaBHH
aMaHJMaH KOju OU eBEeHTyaJlHO MOTao OUTH ITOCTABJbEH Kao ycJIOB 3a wiaHCTBO y EY mopa 6utu
pe3yaTaT TPAHCIAPEHTHOT W 3aKOHUTOI MpOIeca W YHYTPALImher KOHCEH3yca KOju MOpajy
noctuhu uHcTUTyMje buX 06e3 cTpaHor Mmjemama. Y3 TO, CBe yCTaBHE IMPOMjeHE MOpajy
3apkaTté  (yHJaMEHTaJIHE 3alITUTHE MEXaHM3ME 3a ayTOHOMH]y EHTUTeTa M JeJHaKOCT
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja buX rapanroBanux YcraBom buX. Bpujeme 3a takse npomjeHe Omiio
Ou y naneko KacHHjoj ¢a3u MpHUCTYyIama, Kao IITO j€ TO OMO Cllydaj ca IpYruM 3emMibaMa Koje Cy
[IpOMjeHe BpILIWIIE TOAUHY-BH]j€ MpHje CTHLamka 4wiaHcTBa y EVY.

1. ExoHoMCKH pa3Boj

A Peny0imka Cpncka ce kpehe nHanpujen y npouecy pedopMu jauyama cBoje
eKOHOMHUje.
56.  JlenenrtpanuzoBana npupoaa buX omoryhuna je Bnanu Peny6nuke Cprcke na cipoBou

cBeoOyXBaTHE €KOHOMCKe pedopMe, Koje 3a Wb KMMajy MOOOJbIIAKE CUTyalHje Yy LUbYy
CTBapama HOBUX PaJHMX MecTa, noBehama XHBOTHOI CTaHAapjAa, Te yckiahuBama 3aKoHa U
npakce Pemybnmuke Cpricke ca 3akoHonaBcTBoM EY. Panmju u3Bjemrtaju PemyOmmke Cpricke
Capjery Oe30jenHoctd YH ckunmpanu cy MHore oj KJbyuyHuX peopmu Pemybmuke Cpricke
yCMjepeHUX Ka MOOOJbIIalky CHUTYyalljeé 3a CTBapame HOBUX pamHux wmjecta. Om mpouuior
U3Bemtaja Peny6muke Cpricke Casjety 6e36jemnoct YH nmocraBibeHor y HoBeMOpy 2012.
TOJIMHE, HACTABJHEHO j€ Ca KPEeTamkheM HaMpHje/I.

Y leneranmja EY y buX, nutepsjy ca amabacagopom CopeHceHoM 3a Marasus MHpoxom, Cro/bHOTProBHHCKa KoMopa buX,
18.janyap 2012. ronune
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o7. Jlok je Ha apyrum mjectima y buX 3amounmame HOBUX TMOCIOBA AYTOTPajaH M TEKAK
MpoIieC, HApOYUTO 3a CTpaHe MHBecTHTOpE, y PenyOmumm Cprickoj To Tpaje cBera 21 naH. Taj
nepuoJ he ce yCkopo CMamUTH Ha CBera Tpu JaHa, mrto he nonpuHujetu na Pemybnuka Cpricka
MOCTaHE jeIHO OJ TOoJpydYja KOje j€ HajBUIE HAKIOHEHO TMOCIOBHOM pa3Bojy. PemyOmuka
Cprcka he ycBojutu 1utan koju he mo kpaja 2013. roguHe oMoryhuTu permcrpanujy HOBUX
npeay3eha mo one-stop shop cucremy y jeaHoj areHiuj, y Kojoj he u mpumard OIyKy O
peructpanmju 3a He Buie oj Tpu aana. [lmam he, Takohe, yckopo omoryhutu perucrpaiujy
MoCcJIoBa IMyTeM MHTepHeTa. Y Mapry Mjecelly, Bmanga PenmyOmuke Cpricke ycBojuia je HaupT
3aKOHa KOju Tpeba Ja yMamHu TPOIIKOBE OTBapama npeayseha nzysumajyhu HoBa mipemy3eha on
TPOIIKOBa BE3aHUX 3a HUXOBO OCHHUBamE, 0e3 003upa Ha TO Ja JIM je OCHUBAY CTPAHO WM
nomahe mime.

58.  Pemybnmka Cpricka mpeaaHo paad Ha MpHBJIadely HOBUX MHBecTHIMja. HacrtaBiba na
capahyje ca cBojuM mpeactaBHUIITBUMA Y Ayctpuju, benruju, bemaukoj, U3paeny, Pycuju u
CpOuju Ha mTpUBIAYCHYy HOBUX IIOCIIOBHUX TIPWIMKAa W JUPEKTHUX WHBECTUIMjA W3
WHOCTPAHCTBA. Y3 TO, 3BAHMYHUIIM W TIOCIOBHH Jbyau U3 PemyOmmka Cpricka nocjehyjy apyre
NOTCHIIMjaJTHe WHBECTUTOPE IIUPOM CBHjeTa, a CTpaHe BJaJe M MOCIOBHE JeJeranuje peIoBHO
cy yromhene y Peny6mumm Cprickoj um o6e30jehene cy wm wmHbopmanmje u oOwmimacuu
MOTEHIIMjaJTHUX JIOKalMja 3a WHBecTUpame. [leneramuje u3 AsepOejuana, bpurtanuje, Kumne,
Wramuje, Typcke u apyrux 3emasba, Onie cy y Pemyomumu Cprickoj mocbeabux Mjeceru. Y3 To,
Peny6inka Cprcka je aHraxosana caBjeTHHKe 3a uHBectuiuje u3 CAJl koju momaxy y
NpUBJaYelhy aMEPUYKUX W KaHAJCKUX MHBecTHIMja y PemyOmuky Cpricky paam kopumrhema
MHOIIITBA MTOCTOjehnX nmpuiinKa 3a ynarame.

59. Ilpencjennuk PenyOmuke Cpricke HacTaB/ba Ja pajad ca PYCKHUM TapTHEPUMA,
ykibydyjyhu u MuHHCcTpa cnosbHuX nocioBa Cepreja JlaBpoBa u mpencjenasajyher ynpaBHOT
komuteTa ['acmpoma, kako OM CTBOPHMO OCHOBY 3a HOBa pajiHa MecTa Oocurypasajyhu Ttume
yuemthe PenyOnuke Cpricke y racoBoay JyxHu Tok. Ha cacranky oapxkaHom y ¢ebpyapy y
Mocksu, pycku maptHepu PemyOmmke Cpricke MOTBpAMIN Cy IpEICjeAHUKY aa he ce racoBoa
JyxxHu TOK rpaautu kpo3 Peny6nuky Cpricky v cHabiujeBaTH je IpUPOAHUM racom.*® Taxohe cy
TOTBPIMIIH CBOjy MOCBEHEHOCT M3rpajibi JIBE TepMOEIeKTpane Ha rac y Pemy6mmmu Cprckoj.™
IIpojexat JyxkHM TOK M Jpyra UHpacTpyKTypa mnpupojaHor raca omoryhuhe PemyOmuim
Cprickoj cTtabuiHe, eKOHOMUYHE 3aJIUXE €KOJIONIKUX TOpHBa M JONPHUHHUJETH ToBehamy Opoja
pasHuX MecTa.

60. VY jamyapy 2013. rongune, MUHHCTApCTBO 32 €EKOHOMCKE OJTHOCE M PETHOHAIHY Capaliby
Peny6inke Cpricke opraHu30Bajo je Mpe3eHTalljy MHBECTHIMOHOI moTeHuujana Cprcke 3a
npeactaBHuke Ambacane AszepOejuana u KuHeckor caBjeta 3a mpomornujy MehyHapomHe
TproBuHe. AmbOacanop AsepbOejyana y buX moxsanmo je moOoJsblama MPaBHOT U MOCIOBHOT
okpyxewma y PenyOomuuu Cprickoj M HaroBMjeCTHO BEJUKY 3aMHTEPECOBAHOCT AzepOejiiaHa 3a
npojekte ymarama y buX, a mapounto y Pemy6muky Cprcky.™V ¢deGpyapy mjecery 2013.

12|NVESTSRPSKA.NET,Approved the Draft Law - Company Start-Up Costs Reduced, 1 March 2012.
13SRNA, Relations regarding South Stream to be Formalized Soon, 8 Feb. 2012.

“Houo

1®SRNA, An Opportunity for Investments from Azerbaijan, 24 Jan. 2012.
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roguHe Brnana PemmyOnuke Cpricke yroctuia je eKOHOMCKY jeneranujy AsepOejiana y Kojoj cy
OWIM MUHHUCTAp CEKOHOMCKOT pa3Boja A3sepOejmana u 24 AszepOejllaHCKE KOMIIAHH]E
3aMHTEPECOBaHE 3a capajmy ca Pemybnukom CpHCKOM.16

61. Kpajem noBemOpa 2012. I'omune, Pemmyonmka Cpricka je, y capaamu ca MehynapogHom
@unancujckom Kopropamujom, onpkana NpBH y HU3Yy TPEHHHra YCMjEpPEHUX Ka jadamy
Karairera CHTUTETa ¥ JIOKAJTHUX HHCTUTYIIHMja y IPHUBIIAYCHy CTPAHUX WHBECTHUIIH]A.

62. Penyonuka Cprcka he HacTaBUTH ca CBOJUM AaKTHBHUM MPOrpaMHUMa €IyKalldje
HHBECTUTOpPa KOpuIINCmEeM CBOjUX CajToBa Kao INTO je WWW.investsrpska.net, crpanux
MPEICTABHUIIITABA, MOCIOBHUX W BJIAJUHUX Jelieranuja U ydemheM y pa3HUM E€KOHOMCKUM
KoH(pepeHnrjama 1 uHUIjaTuBaMa TokoM 2013. roauHe U KacHUje.

63. Tokom 2012 u 2013. rogune Permybnuka Cpricka je TOKpeHyJIa 1 HaCTaBHJIa J]a CIIPOBOTU
OCHOBHE MHBECTHIIM]j€, KA0 IITO Cy U3rpajiba TEPMOEICKTpaHe YTJbEBUK 3, Y U3HOCY O]l NIPEKO
500 mmimoHa eBpa M M3rpaamy TepMmoenekTpane Cranapu, y3 ¢uHancujcky momoh Kunecke
pa3BojHe OaHKe, Yy u3HOCy oA mpeko 550 munmmona eBpa. HemaBHo je wramujancko mpenmysehe
Mertaniey HajaBWJIO yjarama y WM3HOCY oj npeko 30 munmona eBpa y Mpkomuh I'pan. Oma
ynarama he 6utu HactaBbeHa y 2013. ronunu.

64. Bmaga PenyOmmke Cpricke 3amoyena je W TNPOBOhEHE PErHMOHATHOT IPOjeKTa
LlepTudukanmje ommTHHA 32 MO3UTUBHUM MOCIOBHHM OKpYXemeM. To je mporec KojuMm ce Ha
ocHOBY 12 kpurepujyma (Koju mojpasyMujeBajy epUKacHy aJMUHUCTPAIH]y, TPAHCHAPEHTY
JIOKaJIHY yIpaBy, aJeKBaTHY HHOPACTPYKTYpPY U MapTHEPCKH OJHOC MpeMa MPUBPEH) U BHUIIIE
on 80 moTKpHUTEpHjyMa OIjemyje Na U je U y K0joj Mjepu oxapeheHa ommruHa HCIyHUIA
CTaH/ap/e MOBOJHHOT TOCIOBHOT OKPYXKEHa WU Jaje Mpernopyke 3a yHanpeheme. Y PemyOmumm
Cprickoj, y muiioT ¢a3y ykJbydeHu cy rpagoBu bamanyka u [Ipujenop.

65. VY nporekinoj roaunu, Peny6nuka Cpricka je mo mpBH MyT IMpeJCTaB/beHa Ha Bojehem
MehyHapoaHoMm cajmy HekperHuHa U mHBectuija EXPO REAL 2012 xoju je onpxkan of 8. 110
10. oxrtoOpa y Munxeny. PemybOnuka Cprcka ce mnpeicTaBuia ca BUILE HHBECTUIMOHHX
mpojexara u3 o0jacTu Typu3Mma, MHIYCTpHje, TossompuBpene. Ha cajmy cy ycmocraBibeHH
KOHTaKTH U JIOTOBOPEHHU CACTaHMIIM ca MpeJICTABHULIMMA BHIIIe UHBECTHLIMOHUX Kyha.

66. YBome ce HOBE METOJNOJIOTHje HW3pajJie MpOomHuca ca IMJbeM Ja IMPOMUCH Oyay MIITO
KBAJIUTETHUjH, W3pal)eHn Kpo3 Mpoliec MYJITHUCEKTOPCKUX U jaBHMX KOHCYJITalMja, Kao M Jia ce
MPOLMjEHN HUXOB YTHIlQ] NpHje JOHOIIewma. Y ToMm mpasuy Braga PenyOnukxe Cprcke je
YCBOjWJIa CMjEpHMIIE 3a IOCTyMName pPenyONMYKUX OpraHa yIpaBe y CIHpOBOhemYy MpoljeHe
yTHIaja Mpomuca y NOCTyNnKy u3paje 3akoHa. /o kpaja okrtobpa 2012. roaune mpexo 150
BIIQJIMHUX CIYyXOEHHKa je mpouuio oOyke 3a MpUMjeHy Mpolleca MpOoIfjeHe yTulaja Mporuca,
Kako OW CTEKJIM OCHOBHA 3Haa W BJCIITHHE Y IPUM]EHU OBE METOJIOJIOTH]E U YHATIPU]ESTUIIH Pa]
JjaBHE ynpase.

181nvESTSRPSKA.NET, Held Republic of Srpska — Azerbaijan Business Forum, 19 Feb. 2013.

Y I1NvESTSRPSKANET, Held Training on Essential Investor Aftercare and Investment Project Preparation, 30. Nov. 2012,

19


http://www.investsrpska.net/

67. Y TpeHyTKy KajJa CBE 3eMJbE€ PErMOHa YBOJE WIM Pa3MHUILbajy O YBOhemy HOBHX
nopeckux cromna, y Penyomumm Cprickoj cy yBeaeHe ojpeljeHe moBiacTHiie Kpo3 HOBH 3aKOH O
M3MjeHaMa | JoMyHaMa 3aKoHa O Mope3y Ha JIOOWUT, KOjUM c€ yMamYyje Mopecka OCHOBHUIIA 3a
BPHjEIHOCT yJarama y ONpeMy 3a BPIICHE BIACTUTE NPOU3BOIHE JjEIaTHOCTH, K0 U Y CIy4ajy
3arnolubaBama HajMame 30 paJHUKa y TOKY TO/AUHE.

B. Mebhynapoano npusHamwe pegopmu Penyouauke Cpricke

68.  MehynapoaHu CTpydmany Nperno3Haiu cy Op3 Hampenak Biane PemyOmuke Cprcke y
MpoIrecy eKOHOMCKUX pedopmu, nmocedHo y nopehewy ca ®buX. Y u3sjemrajy uz maja 2011.
roaune, Mcrpaxxusauka cinyx6a Konrpeca CAJ] (US Congressional Research Service) nanucana
je cipenehe ,,mocMaTpauu cy npumjeTin 1a je Pemyonmka Cpricka KkpeHysa Opke y cripoBohemy
eKOHOMCKHX pedopmMu M na je octBapmia Behum exkoHoMcku pact Hero PbuX 300r mame
IIIOMa3He yIpaslbauke cTpykType y Permy6mumm Cprckoj.“*® Melyynapoasa kpusHa rpyna je y
CIIMYHOM TOHY HaBeuna ,,Brmama Pemmyomuke Cprcke je epuxacHuja ox Brage ®buX, koHsymupa
MHOro Mawu yaeo bJII1-a, u 6pxe crpoBoau pecbopMe.“19 [Tpema U3Bjemitajy o Hanpetky buX
Ha myty ka EY u3 2012. T'ogune, Pemybnuka Cpricka je mpuBatu3oBasia oko 69% moueTHOT
donna apxaBHor kanutana Pemybnuke Cpricke HamjemHEHOT HpI/IBaTI/ISaHI/IjI/I.ZO Mehynaponuu
MoHetapHu (oux (MM®) y oxBupy cBor u3Bjemraja u3 2009. rogune HaBeo je cipenehe:
,TIOCJbCIIIbUX TOJIMHA TIOJIMTUKE Cy C€ MHjemane u3Mmely nBa eHTHTETa, Ca CHT'YPHHM
HanpenoBameM PenyOmmke Cprcke y pedhopmama u @buX ko0joj je OMo TEmIKo Ja MOKpEHe
notpebre pedopme.“?! Yak jé U TPEeHYTHH BHCOKH TMPEACTaBHHUK, Yy CBOjO] MOCIEAHO]
HOBOTOJIMIIFHO] TOPYIM Mpeno3Hao nAa je Pemybmuka Cpricka ,,y  OCHOBH  JTI0OpO
¢dbyHKIIMOHKCaNA.

69. [TocnoBHO okpyxkeme Penybnuke Cpricke Koje je cBe OTBOPEHMjE€ YECTO j€, HaKaJloCT,
npeaMeT mpeBuaa 300r ,.KpuBHIE yiapyxkuBama™“ ca ®dbuX, rije 3amounmame mocia Tpaje
MjecerrMa 1 4eCTO je 3ariaubJpeHO Y cliojeBe OMpokpatuje u Kopymnuuje. Pemybnuka Cpricka je
MIOTPEIIHO TOBE3aHa ca JIOIIUM pe3ynraTuma Koje buX nobuja cBake roavHe y HU3BjELITajy
Doing Business Cgjercke banke. M3Bjemraj u3z 2013. npeacraBiba HUIMAO jJackaBy CiIuky buX,
panrupajyhu je Ha 126. mecty ox 185 ekoHOMHja y KaTeropuju jeTHOCTABHOCTH nocosama. >
Amm Doing Business u3Bjemraj o buX Hema roTOBO HHMINTA 3ajeTHMYKO Ca jeHOCTABHOIINY
nocioBawa y PenmyOmuuum Cprickoj, 3aTo IITO Cy NPOIjeHE OBOT M3BjeIlTaja y MOTIYHOCTH
3aCHOBaHE Ha clLeHapujy 3amuuubeHor mnpenyseha y CapajeBy, rmaBHom rpany DbuX.
JlenenTpanuszoBaHa cTpykrypa buX omoryhuna je PemyOmumm Cprickoj Aa pa3Buje HOTIYHO
Jpyravuje, ¥ MHOTO BHIIIE€ IMOCJIOBHO-OPHJEHTUCAHO OKpYyxkeme o oHor y dbuX. YcnoBu koju
ce TUUY XUIOTETHYKOT TocioBama y CapajeBy cy npeTexHo ojpel)eHHn 3akoHMUMa, Iponucuma, u

18 Steven Woehrel, Bosnia: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service, 2. May 2011, p.6

' International Crisis Group, Bosnia’s Incomplete Transition: Between Dayton And Europe, Europe Report N 198, 9 March
2009, p.9

2 Uzejeuumaj Eeponcke Komucuje o nanpemxy buX 3a 2011. 2oouny,ct p. 27
2! International Monetary Fund, Request for Stand-By Arrangement, Bosnia and Herzegovina, 17 June 2009, p. 4.

22Yjezll/moj KaTeropHju CTy/Uje Y K0joj He TOMHHHUPA]y 3aKOHH, IPABUIIHULIM, U nTpakca Depepalrje u lbeHNX BIaJHHUX
jeanHMIa — IpeKorpaHnyHa TproeuHa — buX je panrupana Ha pecriekrabuianoMm 63.mjecty y EBponn.
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npakcoM @buX u WEHUX jeqUHMIA BIACTH. TaKkBU YCIOBH HEMajy CKOPO HUKaKBE Be3e ca
nakohom mocioBama y Penyomuiu Cprickoj.

70.  Hako romummu wu3Bjemta] Csjercke banke Doing Business He mpukasyje yciioBe
nocnoBama y PenyOommmm Cprckoj, u3asojenn uspjemTaj Cjercke banke u3 2011. roaune
Doing Business in Southeast Europe 2011 omjemwyje akohy mocioBamwa y Hajehem rpamy
Pennyonuke Cprcke bama Jlymu, 3ajenqHo 3a 18 npyrux rpamoBa y peruony. Mssjemiraj
noxBasbyje bama JIyky kao jeqan o 1Ba rpaja peruoHa y KOMe je MOCIOBHO OKPYKEHE 3HATHO
nonpasbeHo nocnuje 2008. roxune.? [Ipema naBoguma Csjercke banke, y bamoj Jlymu
,»pedopme TociIoBama CIPOBEJCHE Cy y CBE YETHPH MjepeHe OOJIaCTH, U pe3yiaTHpalie Cy Y
3HaYajHUM NPEJHOCTHMA Y TOIJIey YIITE/Ie BpeMeHa U TPOIIKOBa 3a nocioiasue. " M3Bjemraj
MO0CEOHO MOXBAIIHO TOBOPH O HANPETKY y e(PUKACHOCTHU cajpkaHOoT y 3aKoHY O rpaljaBUHApCTBY
u ypbanom manupamy u3 2010. rogune, pedopme 3akoHa o cynoBuma Penybnuke Cpricke u3
2010. rommme, u pedopme 3aKoHa 0 CyACKHM Takcama Pemy6mmke Cpricke u3 2009. romume.”
[Ipema oBoM u3BjenITajy BpujeMe noTpeOHo 3a oTBapame npeayseha y bawoj Jlyuu cmameno je
3a 33 nana nocimje 2008. rommue; cana m3nocu 21 man.”® Pamn mopehema, y CapajeBy, y ®buX,
uctu nepuop je 50 nana.’’ Wzsjemtaj Doing Business naBoau ma bama Jlyka ,,3aciyxkyje aa
Oyze MoceGHO TMOMEHYTa 33 HEJaBHA MOGOJBIIAIA y TPUMjEpH 3aKJbyYCHHX Cropasyma.
[Ipema HaBoMMa W3BjeIITaja, TPOIIKOBU HAIUIaTe KOMEPIIMjaHOT MOTpakuBamwa y bawoj Jlyuu
Cy caJia HajHWXH Y PETHOHY.

C. Exonomcke pedopme Penydimke Cpricke mokasyjy pesyiarare

71.  Ilpemnoct TpxxumHuX pedopmu y Pemydnmmm Cprickoj ¥ ocTanmx 3ajarama orjenajy ce
y B€HOM €KOHOMCKOM Yy4uHMHKY o1 2006. ronune. Ekonomuja Cpricke, Kao M ocTajge eKOHOMH]e
Ha bankany u EBponu, npetprjena je yaap cBjeTCKe €KOHOMCKE KpH3e: HE3aloCJIEHOCT je joIll
yBHjeK BeJluKu npobiaeM. Ynpkoc Tome, oa 2006. 1o 2011. ronune (HajHoBuje cratuctuxe bJII1-
a xoje cy gocrymre), BJIII mo rmaBm craHoBHEKa Pery6imke Cpricke mosehiao ce 3a 34%.%
Cromna He3amnocneHoct u3 2012. rogune, npema mjepuinma Mehynapoane Opranuzanuje Pana
(MOP), Ouna je ckopo TpH IO€HA HMXKA 0OJ] cTore He3anociaeHocTtu y 2006. ronuHu, npuje Hero
HITO j€ ToYesla eKOHOMCKA KpH3a.

72. Crona nHezanocieHoctn Peny6nuke Cpricke je KOHCTAaHTHO OWJia 3HATHO HUXKA O] OHE Y
®buX. Ox 2006. roguHe cTOMa HE3amoclIeHOCTH, peMa Mjeperby MOP-a, 6una je y mpocjeky

2 World Bank, Doing Business in South East Europe 2011, p. 2-3
21d. p. 2-3

BY6uo, ctp. 3,21, 35

2 l6uo,ctp. 16

271/]614(), ctp. 16

BY6uo,ctp. 35

2 H6uo, ctp. 34

% UBPC, basa 1oaTaka o eKOHOMCKHM nHaukaropuma PemyOnuke Cpricke, T1aBHH €KOHOMCKH HHAUKATOPU — YIIOPEIHH
npuka3 (ynopeaHu NMpHUKa3 eKHOMCKHX MHIUKATOPa)

3t ouo.
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32 .

4,6 moena Hmwka on one y ®buX"™. OBa paznuka je Bumie Hero aymio Beha y mopehemy ca

3BaHWYHUM cTatucTukamMa Penyomuke Cprncke m dbuX. Croma HezamocieHoctu PemyOmuke

Cpricke, mpeMa OBUM CTaTUCTHKaMa, Ouia je y mpocjeky 9,9 noena uiwka Hero y @buX ox 2006.
33

roJuHe ™.

73. Tpxumnae pepopme Bnage PemyOnuke Cpricke ponpuHHjene cy moBehamy miara y
Penry6mmmmm Cprickoj. Ox 2006. mo 2012. roguHe mpocjeyHe muiate y Cprckoj mopacie cy 3a
57,3% 3, mro npencrasiba moGosbLIAKE 33 IPEKO 19,7 MPOLEHTYATHHX [OCHA W3HAX OHOT Y
®buX.

D. Peny6inka Cprncka nojayaBa 06op0y npoTuB Kopynuuje

74. Mel)y HenaBHO YCTaHOBJBEHHMM HajBHIIUM IpuopuTeTuMa Bmane PenyOmuke Cprcke je
jadame W 1moOoJblIarhe aHTHKOPYIIMCKMX MexaHu3ama. Kopymiuja mpenctaB/ba €HOPMHHU
TPOIIAK YaK U y BUCOKOPA3BHjEHHM EBPOIICKMM €KOHOMHUjaMa, U YaK je AECTPYKTUBHHjA Y Mambe
pa3BUjeHMM eKoHOMHjaMa. Biama he yckopo OCHOBaTH AHTHKOPYIIHMJCKH THM II0 MOJEIY
CIIMYHOT EKCIEePTCKOr ThMa Koju je ocHoBanma EBporcka Komwmcuja. Tum he mpoyuaBaTtu
€BPOIICKY MPaKCy Y MHOTUM 00JlacTHMa KOje MMajy JOJAUPHHUX Tadaka ca KOPYIHUjOM, Kao IITO
Cy jaBHe Ha0aBKe W eKCIUloaTalfja MpUpOIHHX pecypca. Brmama he, HakoH Tora, ycBojuUTH
HajOoospy mpakcy EY u yrpagutu y cBoje MHCTHUTYIHje MeXaHH3Me 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]je
Koje je yctanoBuia EY y oBum obnactuma.

75.  Bmaga Peny6muke Cprcke mpemioxkuhe cBeoOyxBaTHY cTparernjy 3a OopOy mpoTuB
kopymuyje 3a nepuoa 2013-2017, koja he campkatu CHaXKHO aHTU-KOPYIIIH]CKO 3aKOHOJaBCTBO.
VY oBy crparerujy cnaaajy (1) omrpuje KpUBUYHE CaHKIHjE 32 KOPyNuHjy; (2) eIrMMUHUCAHE
NpUIMKa 3BaHMYHUKA U JaBHUX CIIy)KOCHHKa J1a yuecTBYjy y Kopynuuju; (3) eaykanuja rpahana;
(4) 3axkoH 0 O60pOM MPOTUB KOPYIIIMjE 3a 3BAHUYHUKE U jaBHE CiykOeHuke, (5) MIaHOBHU 3a
MHTETPUTET HMHCTUTYLH]a; (6) mIMpa OArOBOPHOCT MUHHCTApCTBAa YHYTpAIIBUX IOCIOBA 32
aKTUBHOCTH yCMjepeHe Ka clpujedaBamy Kopynuuje; u (7) pa3Boj M INpUMjeHaA OIIITe-
JPYIITBEHUX Mjepa M aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy OCHHMBaWmE€ WHCTUTYLHja 3a OopOy HpOTHB
KOpyMIHje.

E. Peny0imka Cprncka npeaBoau y ycariamasamy ca 3akonuma EY

76. Peny6nuka Cpricka je mpuxBaTHiia IIAHCY KOJy jO] j€ MPYKHUO Tpoliec cTabuiu3aiuje u
MpUIPYXKUBaka U Yy CKIaAy ca CBOjUM MOTYhHOCTHMa, KpO3 CTadHy akiujy, TOMpHUHHUjea
cnpoBohermy pedopMH HEONTXOIHUX 3a MmyHomnpaBHO WwiaHncTBO y EY. Kao mrTo je Mehynapoana
KpH3Ha Tpymna Hamucana y cBoM u3Bjemrajy o buX uz 2012. rogune, ,,Munuctpu PemyOnuke
Cpricke BpHjeIHO pajie Ha €BPOTICKOM npojeKTy.“35

% Héuo
* H6uo. Osne crazgajy crome HezanocleHocTH y epuoxy 2006-2011. IToxanu 3a 2012.roanHy HECY TOCTYIIHH.
% Héuo

®\nternational Crisis Group, Bosnia’s Gordian Knot: Constitutional Reform, Crisis Group Europe Briefing No. 68, 12 July 2012,
p.16.
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77.  llpema pacmopjenu ycTaBHUX HajuiexxHocTu y buX, Bennka Behuna o6aBesa koje ce T4y
ycaryaniaBama 3aKOHa W II0/I3aKOHCKUX akarta ca mpaBHUM cucteMoM EY onBuja ce Ha HUBOY
earuteta. [locneamux roauna, PemyOmuka Cpricka KOHCTAaHTHO M CHCTEMAaTHYHO ycariallaBa
CBOj€ 3aKOHE Cca MMPaBHUM CHCTEMOM EV.**Buaga Penry6nuke Cpricke je moaBpriia Buiie o1 685
3akoHa, 117 ypendu u 16 cTpaTemkux JOKyMEHATa OBOM IMpoIlecy. Y HalopuMa ycariamiaBama
buX n ®buX MHOrO criopuje Hanperyjy.

78.  Ilpema m3Bjemtajuma EBporicke Kommcuje, Peny6imka Cpricka je y 3HauajHO] MjepH
Hagmammia ®buX y moctuzamy pedopmu koje 3axtujeBajy Criopasym o cTaOwiIM3andju u
npunpyxuBamy U [Ipenaznu cnopasym. Ilocneamu ussjemraj EBporicke Komucuje o HanpeTky
buX Owmmpexn Bumectpyke Harmope PenmyOmuke Cpricke y mpuOnmkaBamy HEHHX 3aKOHA U
MOJ3aKOHCKUX akara ca mpaBHUM cucremMoM EY. Ha mpumjep, y u3Bjemrajy ce HaBOIM ,,y
Peny6mumu Cprckoj, Onbop 3a unrerpanuje EY Hapoaune ckymmtune Peny6iuke Cprcke
capahmBao je ca BrmagoMm y oOIjeHM HUBOa ycarjiamiaBama Cca  MPEIIOKCHUM
3aKOHOaBCTBOM.* 'Briaza Pery6muke Cpricke, npema HaBoguma wusBjemrtaja EY | uecto
CIPOBOAM aHAIM3€ M Jaje MHIUbCHAa O HUBOY MpHONMKaBama HAalpTa 3aKOHA Ca MPaBHUM
nopetkoM EY. IbeH aqMuHUCTpaTHBHM KamanuTeT 32 MOHUTOPHHT 3akoHOMaBcTBa EY ocrao je
3a0BosbaBajyhn.“* M3Bjeluraj He LUTHpa CIIMYHE HANOPE ycarliallaBama HHCTUTYIHja OBuX
i buX.

79.  UsBjemtaj o nHamperky EY m3 2012. romune Ttakole mosapaBiba Hamope PemyOnmke
Cpricke Ha ycarnamaBamy 3aKOHa O O4yBamby )KMBOTHE CpeinHe ca nmpaBHUM mopeTkoM EY. Ha
npuMjep, npema wusBjemtajy EY ,PemyOmmka Cpricka yHampujequia je ycarjiamaBame ca
Hapenbom o crpaTenikoj MpoljeHu XKUBOTHE CPEIMHE YCBajal-eM HOBOI 3aKOHA O 3aIUTHTH
KUBOTHE Cp€I[I/IH€.“39 U3BjemTaj Takohe 6usbexu ,,Pemybnuka Cpricka je ycBojusia CTpaTerujy o
XeMHjcKo] 0e30jeTHOCTH U MMILIEMEHTHpaia 3aKOHOJABCTBO O XeMHUKalIHjamMa M OUOIMAMMA.
®buX Huje 3amouena Npolec ycarjianiaBamba CBOT 3aKOHOAABCTBA 3a IPABHUM MOPETKOM EY.«40
W3Bjemtaj Takole nmoxpasjbyje ycBajame HOBOT 3aKOHA O 3aIITUTH Ba3jayxa oJ] cTpane PemyOnuke
Cprrcke.*!

80.  U3sBjemtaj nasbe HaBoaHM ,HMako cy Peny6nuka Cprcka u bpuko JMCTpUKT nomyHHIN
CBOje KPHBHYHE 3aKOHE KaKo O YBEJW KpHBHYHA Jjea paayl yMamHBamka 3JI0YMHA TTOBE3aHUX
ca MpKESOM 1 ekcTpemmaMoM, PBiX Mopa JOMyHHTH i ycariacuTi cBoj Kpusnann sakon. “*

81. Penmy6nuka Cpricka je J0CJbeNHO H3pakaBajla CIPEMHOCT 3a 00e30jehuBame cBe
HeonxoaHe nomohu Ha HuBOy buX n ®buX y npouecy ucnymaBama 0o6aBe3a Be3aHux 3a EV,
Kao MITO Cy 00JacT ycarjialniaBama 3aKOoHa, yCBajame 100pe npakce EY u cauyHo.

*pesume 52. cennnue Brane PC

$"Ussjemraj Esporcke Komucnje o Hamperky BuX, 10 okro6ap 2012.roxure crp. 10
BLi6uo, crp. 11

®U6uo, ctp. 44

O L6uo, ctp. 45

“Y6uo, crp. 44

21160, ctp. 56-57
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F. Craouanoct u oonosa Biaage

82. 3a pa3nuky on apyrux jaBHUX uHCTUTynHja buX, Brnama PenyOmuke Cpricke je mayro
BpeMmeHa cTa0wiHa W ¢yHkuuoHanHa. PemyOmmka Cpricka je OBO NOTBpAWia Op3uUM H
JETHOCTaBHUM HMMEHOBAam-EM HOBOT IpeMHjepa M jeaHor Opoja mMuHucTapa. Braga PemyOmuke
Cprcke je dhopmupana yop3o HakoH u3zbopa u3 2010. romuue u on Taxa je w3rpahuBaHa Ha
peopMCKHM HarmopuMa TPETXOMHUX Bianga. Kako Ou ce yOp3ao €KOHOMCKHM Hampenak u
nosehana eUKacHOCT y4WHKa BIajJe, paHUje OBE T'OAWHE MMEHOBAHU Cy HOBH MHpeMHUjep H
YJIaHOBU KaOMHETA.

83.  Mana 23. ¢ebpyapa, npencjenank Mwunopan Jloauk oapxkao je cacTaHak ca TadalllbuM
npemujepom Anekcanapom [lomOuhem kako Om pasroBapaiu o MOTpeOHMM mpoMjeHama. bes
oJularama WIM TOJMTHYKE KpHu3e, Biama je mopHujena ocTaBKy HakKOH JiBa JaHa. MHHHUCTap
MPETXOIHOT Ca3MBa 3a EKOHOMCKE OJHOCE W pPETrHoHalHy capaamy, JKespka L[BujanoBuh,
MIPaBOBPEMEHO je MMEHOBaHa 3a MaHaaTapa HoBe Biage n onMax je modena ca paJoM Ha lEHOM
¢dopmupamy. Y poKy O]l cBera HEKONMKO JaHa, L[BujaHoBuheBa je Omna y moryhHoctu na
n3zabepe BehwHy Ipyrux MUHHCTapa y HOBOj Biaju, a Hapoana ckymmruaa PenyGmmke Cpricke
n3alpalna je HOBOT IpemMujepa U MOTBpIWiIa mweH kabuHetr Beh 12. maprta. Moryhnoct Bnazge
Peny6mmke Cprcke ma ce ¢opmupa u oOHOBH 0e3 Temkoha y OKBHpY caMO JBHjE CEIMUIIC
MpeJIcCTaB/ba U3PA3UTH KOHTpAcT y nopehemy ca uncturynujama buX u Bnagama ®enepanyje u
Mocrapa. [Ipemujep LBujanoBuh, npsa xena npemujep y buX, Ouna je nmpeTxogHO 0AroBOpHA
3a Bohemwe nHTe3uBHUX Hamnopa Bmane Pemy6nuke Cpricke y mporecy npunapyxusama EY. Kao
mTo je objammeHo y nornasiey I11-D u3Han, oBu nporecu oaBHjajy ce MHOTO Behom Op3uHOM y
Peny6siniu Cprickoj, Hero y @buX u Ha Husoy buX.

G. Oncrpykuuja ®buX niacupama cymiTuHcKux 3ajmosa MM®-a

84. He npBu nyr, Henocratak (uHaHcHujcke aucuuiuinHe PbuX oanoxuo je miacman
cymtuHCckuxX 3ajMoBa MM®-a ®buX u Penyomuum Cprickoj. Jlana 27. ¢pedbpyapa MMO je
u3jaBuo na Hehe omoOputu cibenehy tpanmry cBor 3ajma buX, cee mnok ®buX He ycBoju
CBEOOYXBaTaH 3aKOH KOJU PETYJHINE TEH3Uje, YKIbY4dyjyhu U TuTame BeTepaHa.43 Pojrepc
u3Bjenitasa jaa je med mucuje MM®-a Pon Ban Pynen ,,ojacHuo aa je teper Ha [lapiamenty
ObuX.“ IIpema Tome, HeMoryhHocT wim HectipemHocT @buX na paau Ha 0BOj TeMH, AprKaja je
TaolleM pacrojjeny 3ajMa koja je cymthHcka u 3a @buX u 3a Penybnuky Cprcky. Tek je 15.
anpuiia KOHAYHO YCBOjeH HEOITXOAHU 3aKOH.

H. Edextn npucrynama Xparcke EY

85. Beh Hexommko roamHa mocTOju 0o0jazaH O TOCJeAMIIAaMa Koje he TpUApyKUBambe
Xpsarcke EY nmatu no buX. Oa 6oja3an he Outu Tectupana kacHuje oe roauHe. CBaku myT
KaJa HeKa JpkaBa npuctynu EVY jaBibajy ce HeXeJbeHU ePEKTH 3a 3eMJbE Y OKpYyXKemy, a buX
ovjenu ckopo asuje TpehuHe rpanune ca XpsarckoMm. Mako ce ouekyjy MOCJbeTulle 10
ekoHoMH]y buX, moce6HO y nmosponpuBpean, YNHH C€ JJa MHCTUTYIM]e Ha HUBOY buX, Ha kojuma
JIeKU TPETIOCTaBJbeHA OJTOBOPHOCT Ja Mpeny3My Kopake Kako Ou yMamWIN YTHIA]
MpUKJbyYeHha XpBaTCKe, MOKa3yjy Majo 3a0pUHYTOCTH 3a OBY XUTHY cUTyauujy. Jpyre npxase

“Daria Sito-Sucic, IMF says new tranche for Bosnia depends on retirement law, REUTERS, 27 Feb. 2012.
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Ha Tpanunama EY mpenysene cy mjepe Ka cMamHUBamy IMOCJbEIHIA rpaHuuewma ca EY, amm
3BaHWYHULM ca HUBoa buX cy xanocHo HeakTuBHU. Peny6nuka Cpricka he yunHUTH CBe LITO je
y BEHO] MOhM Kako OM ymamuia TepeT y HorpaHudHuM obOsiactuma y CpIrckoj, and ako
MHCTUTYLMj€ 3ajJeJHUYKOr HHBOA JKejleé HaJJIEKHOCTH, MOpajy II0Ka3aTh MHUHUMYM
KOMIIETEHTHOCTH y BPILEHY CBOJUX JIy>KHOCTH Tpema Hapoay y buX.

IV. Pedopma npaBocyaHor cucrema

A. LenTpasn3oBanu NPaBOCYIHH U TYXKWJIAYKH CHCTeM HAMETHYT O] CTpaHe
Kanuenapuje BHCOKOr mpeacTaBHUKA KpuuewmeM YcraBa buX mokaszao ce
Hee(PMKACHMM U HEOATOBOPHUM

86. Brnama Penyomuke Cprcke nyOoko je 3a0puHyTa 3a (QYHKIIMOHHUCAHE IPABOCYIHOT
cucrema y buX. Brmaguao 3acryname pedopmu OMIO je TUPEKTaH MOBOJ 32 3alOYHbARE
CrpyktypanHor aujaiora o mpasocyhy ox crtpane EVY, TpenyrHo Boneher d¢opyma 3a
perynucame pedopmu. Hakamoct, HakKOH EHEPruvHOr Modverka, Jlujamor o mpaBocyhy je
u3ryomo Qokyc. Y wusBjecHo] Mjepu Ouo je koonTupaH Beh mnoctojehom ,,WHAYCTpHjOM
npaBocyaHe momohu™ Koja je crBapana u npeaarana y CapajeBy y nociemux 15 roguaa. Opa
UHAYCTpHja, cacTaBjbeHa oJ] MehyHapoanux opranuzanuja, HBO-a u uncTuTyTa mnomohu y
CapajeBy, m3rpaamia je W pa3BWia JeTajbaH M CKyn cucreM uHcTHTynuja y CapajeBy,
ykibydayjyhu Cyn buX, Ycrasuu cyn buX, Munucrapctso npasne buX u Hapounto Bucoku
cyacku u tyxxmwiauku casjer (BCTC). TpenyTHo u3riena ia je OCHOBHH IIMJb OBUX WHCTHUTYIIHja
noBehame Opoja 3anmocneHnx u OyyeTa, MITo Cy IjeTUMUYHO OCTUTIIN IPOIIUPEHEM JIjeTTOKpYTa
HaJJIeXKHOCTU U3BaH OoHOT npeasuleHor Ycrasom buX.

87. TpenytHo, oBa nHAYCTpHja ca cjeaumteM y CapajeBy moKyIIaBa Jja uckopucta Jlujanor
o mpaBocyhy kako Ou M37€jCTBOBAja CTBApAE JIBa J0JaTHA CyJa Ha IIEHTPATHOM HHUBOY, HOBOT
BpxoBHor cyna u HoBor AmnenammoHor cyna buX. Yak je m Beneuujancka komucuja,
3aroBOPHHUK BHCOKO LIeHTpaiau3oBaHor npasocyha y buX, cBojum munusemem 0poj 648/2011 ox
15-16. jynma 2012. ronuHe, ykasajJa Ha MamaK YCTaBHUX oOBiamhema 3a HOBE CYIOBE,
cyrepuiiyhu na ce meHTpaau3oBaHe mpaBocyaHe mHcTuTynuje y CapajeBy Beh mnpuOmmkaBajy
WJIM TIpeiia3e, TPaHULIE IoCTaBbeHe Y cTaBoM buX.

88.  YmMjecTo mpommpema CBOT HapyIICHOT MPaBOCYAHOT cucteMa buX ra Mopa monpaBuTH.
Hamnexxnoct Cyna buX mopa OuTh peBuaupaHa kako Ou Ouia ycarjamieHa ca yCTaBHUM
orpaHnuemuMa. YcraBHu cyq buX mopa orpaHnuyuTH cebe Ha ycTaBHA MUTama, MpUje HEro jaa
ce moHama kao cya Tpehe mnm 4eTBpTe MHCTaHIE 3a eHTuTeTe U bpuko ductpukr. OyHkuuje
BCTC-a 3axTHjeBajy TeMeJbHY pEBHU3H]y Kako O Ouiie ycarjiamieHe ca eBpOICKUM CTaHIapanuMa
TPAaHCIAPEHTHOCTH U OJTrOBOPHOCTH, Kao M ca YcraBoM buX. O30mmban mpobiem Heycrjexa
Tyxwmwraima buX na o6e306jene jeqHAKOCT MpaBlae y Clydajy paTHUX 3JI0YMHA MOpa C€ XUTHO
pjemaBati. Konauno, ¢okyc buX wu wmebhyHapomnux wusBopa Tpeba 1a ce mpeHece ca
MunucrtapctBa npaae, BCTC-a u cynoBa buX y CapajeBy Ha cyloBe W TYXXHOIIE CHTHTETA,
KaHTOHA U JIOKAJHOT HUBOA, I/lj€ c€ MPaBOCYIAHE M TYKWJIadKe yciayre M mpyxkajy rpahanuma.
JloGap yumHaK cyfoBa M TyXKWjalla HA HUBOMMA KOjU MMajy HajBehu yTHIla] Ha )KUBOTE JbYJIU U
HUXOB €KOHOMCKH OTICTaHaK Tpeda /1a Oy/ie UCTaKHYT.

B. Jennaxkoct IlpaBae
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89. VYKOIUKO TPABOCYAHU CUCTEM TEXH Ja OyJe MPU3HAT Kao JISTMTUMaH MOpa JjeJIOBaTH
KOH3HUCTEHTHO, y3 npodecuoHanu3am U HenmpuctpacHocT. OBO ce moceOHO OJJHOCH Ha JIPXKaBy
r7jeé cy eTHHYKE TOJjesie CIUIeT HEeCPeTHUX OKOJMHOCTH. lllTaBmine, jeaHAKOCT CBUX THpex
3aKOHOM j€ OCHOBHH MpHHIMN EBporicke KOHBEHIMje O JbyACKMM IpaBuMma U YcraBa buX.
[Torpeba 3a moOujameM jaBHOT JETUTHUMUTETA OFf MOCEOHOT je 3Hadaja 3a MHCTUTYIHje MOIYT
TyxunamtBa u Cyna buX kojuma HemocTaje yCTaBHU OCHOB, M Koje je buX HameTHyo ctpaHu
BHCOKH TpeJCTaBHUK. HaxkanocT, eHTpaan30BaHu MpaBoCyIHU cucTteM buX TpeTupao je patne
37I04MHE Ha OUTHO Jpyrayuje HauuHe, Y 3aBUCHOCTH OJ] €THUYKE MPUIIATHOCTH KpTaBa.

90. Cyn buX, nporuBHo MelyHapoaHuMm JexiapanyjamMa ¥ KOHBEHLMjamMa, a IOCEOHO
Munusewy Benenujancke komwmcuje ox 18. jyna 2012. roamnHe, peTpOaKTHBHO MPHUM]CHY]e
KpuBnunu 3akon buX kao HEMOBOJPHHU]U 3aKOH y OJHOCY HA YYHHHOIE KPUBHYHUX jela.
[Ipema cBuM MehyHapoJHUM TOKYMEHTHMA, YBHjEK C€ MpHUM]jebyje KPUBHUUHU 3aKOH KOJH je
Ba)XXHO y BpHjeMe M3BpIICHAa KPUBUYHOT JIjelia, a U3y3€TaK OJ1 OBOT MPaBHJA j€ MPUMjeHa HOBOT
KPUBUYHOI 3aKOHAa WIM IIOjJeMHUX HErOBHX ojpenada, YKOJUKO Cy OHE IOBOJbHHUjE 32
yauHHOIA KpuBUYHOT Ajena. OBakse onyke Cyna buX nMajy moceGHy TeKUHY, U3 pa3jiora mro
CBH CYJIOBH y €HTUTETHMMa (OKPYXHM U KAHTOHAJIHM, T€ BpPXOBHM CyJOBH 00a eHTUTETa U
Anenamionu cyx bpuko ucrpukra), npuMjerwyjy Kpuuunu 3axon 6usme COPJ, xao O6maxu
3akoH. PerpoaktuBHa mnpumjeHa Kpusuunor 3akona buX, oax crpane Cyma buX vy
HEpaBHOIIPAaBaH TOJIOKA] cTaBjba rpahane buX; To mmMa mMoceOHY TEXHWHY aKo Ce Taj 3aKOH
HEMpONOPLUOHATIHO INpUMjelhbyje Ha YYMHMOLIE KPUBUYHOI Jijela, U3 pena jJeAHOT O
KOHCTUTYTUBHUX HapoJa.

91.  He3aBucHU mOCMaTpayy MPUMJETHIIN CY MU30CTaHAK Mpolecyrpama MOYNHHUIIAIA PaTHUX
3JI0YMHA OYM-EHUX NMPOTHUB MPHUIAJHHUKA CPIICKOT Hapoaa, kako npea Cynom buX tako u npen
MehyHapoaHuM CyZIOM 3a paTHE 3JI0YMHE MOYMIbeHe Ha npoctopy 6usmie Jyrocnasuje (MKCJ).
VY usBjemrajy u3 2011. ronune Mehynapoana kpusna rpyna (MKI') nanucana je na cy ,,MHOTH
O]l HajTeXMX' paTHUX 3J0YMHA MOYUECHUX NPOTUB MNPUIAJHUKA CPIICKOT Hapojaa ,,0CTald
HenpouecylxlpaHI/I.“44 MKT naBoau na Tyxwunamrso buX ,,ayryje objammeme npunagHuinMa
CPIICKOT Hapo/a‘““ 3a HEMpOLECYupame TAKBUX CIIy4ajeBa, U Ja ,,pjellaBame THX CilydajeBa Tpeda
na Oyze anOpI/ITeT.“45 Nnak, npouecynpame paTHUX 3JI0YHHA [IOYNEHUX MPOTUB NPUITATHUKA
CPIICKOT Hapo/Jia joIll yBHjeK je, Kako U3Irieqa, Ha IHy Jucte npuopurera Tyxunamrsa buX.

92. 'V peuembapckoM m3mamy bbyjopk TajMmca, y ayTOpCKOM 4JIaHKY y KOME KPHUTHKY]je
npakcy MKCJ-a, npodecop [ejun Xapmana u3 llentpa 3a Xymanutapuu J[ujanor ca
cjequmiteM y JKeHeBu Hamucao je:

[ITtera ako cTe OWJIM KPTBA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH OMUJIO KOT
3mounHa y OuBmioj Jyrocmasuju. Bume je Cpba pacesbeHO—
e€THUYKHU ouuiTheHo— TOKOM para Ha bankany Hero O6uio koje
npyre 3ajennune. I muoro Cpba je ocTano eTHHYKH pacesbeHo

“MEBYHAPOIHA KPU3HA TPYIIA, BOCHA: IPKABHE MHCTUTYLIMIE HATIAIHYTE, Bpudunr Kpuzue ['pyme 3a EBporry 0p. 62, 6 Maj
2011, ctp.7

451/16u0, crp. 7
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JI0 MaHammbux gaHa. CKopo HUKO HHje TT03BaH Ha OATOBOPHOCT,
U KaKo u3riena Huko Hehe Hu outn. *°

93. Kako O0Opoj cnyuajeBa paTHUX 3JI0YMHA JAJIEKO HaaMallyje pecypce 3a HHXOBO
nporecyrpame, OJ CYIITHHCKE je BakHOCTH Jna TyxwminamrtBo buX amekBatHo oxapenn
NPUOpUTETE Y BUXOBOM pjemaBamy. [loctoju oko 1300 ciiyuajeBa paTHUX 3704MHA KOJU TEK
Tpeba ma Oyny mnpomecyupanu. Cyn buX mpomecywpa oko 17 ciydajeBa paTHUX 3JI0YMHA
roguinmse. OBUM TEMITOM, 300T OTpaHUYCHOT KUBOTHOT BHjEKa CBjElIOKA, KPTaBa U OMNTYKEHUX
MoYMHIIIAIA, HajBehu Opoj ciyuajeBa Hehe Outu mporecyupan. CBaku nyT Kaja TyKUIaIITBO
onmabepe cimydajeBe koju he OuTH mpolecynpaHu, maHce Ja he cBaku MmpeocTand ciiydaj OuTh
nporecyrpal ce cMmamyjy. Jyroromumma npuctpacHocT TyXuamTBa mpeMa Hpolecynpamy
cllyyajeBa 3J10YMHA IPOTHB JKPTaBa CPIICKE HAIIMOHATHOCTH 3HAuu jAa BehwHa MpUIagHUKA
CpIICKE HAlIMOHAJHOCTH HUKa/a Hehe ouekaTy mpapiuy.

94.  Ilpouwtorommmmu, Ocmu usBjemrtaj Pemybmuke Cprcke Cagjery 6e30jemnoctn YH
HPEJICTABHO je aHAM3y MPOLeCyHpama paTHUX 3J0YMHA Koja je ToKas3ajia, Kpo3 mpumjepe H
CTaTUCTHKY, Kpajiby HEjEHAKOCT Y TPETMaHy PaTHUX 3JI0YMHA MMOYME-EHUX NMPOTHB bommaka u
paTHHX 3JI0YMHA TOYn-eHuX npotuB Cpba y npaBocyaHoM cuctemy buX.

95. OBa anamm3a mpejacraBmwia je OpojHe TpuMjepe HeoljalrmuBe HEMOTyYhHOCTH
TyxunamTa buX ga Tpaku mpaBay 3a HEKe OJf HAJTEKUX paTHHX 3MounHa. buX, Ha mpumjep,
HUKaJa HUje TpoIecyrupalia HUTH JeJHOT YiaHa YyBeHE caaucThuke jenuuune “‘En Mypaxum®,
HUTHU HeHe oQulMpe, 3a MUPOKO pacrnpocTpameHa youctBa CpOa mouumeHa Of CTpaHE OBe
jemunune. En Mynaxun, jenuanna tpeher xopnyca Apmuje buX (APbuX), Ouna je mpBoOuTHO
cacTaBjb€Ha O] CTpPaHUX MylaxeluHa, alM je KacHHje Owia cacTaB/b€Ha OJ JIOKAJTHUX
Bommaka.*” Kao mrro je moreplero y mpecynama Meljyrapoasor Kpusmanor Cya 3a 6uBIy
JyrocnaBujy, En Myyaxun je mounmHMIIa OCHOHE paTHE 3J04YMHE, YKJbydyjyhu u HeOpojeHa
YOWCTBA 3aTBOPEHHKA CPIICKE HAMOHANTHOCTH.™ VYrmpkoc Tome, TyKHIAIITBO HHje MO0
ONITYXXHHILY MPOTHB HjeAHor uinaHa En Myupaxummnm menux opumupa y APbuX, kao mro je
koMmannaHt tpeher kopnyca Cakunb MaxmyspuH — 3a youcTtBa Cpba on cTpaHe oBe jeI[I/IHI/IIIe.49
Heycnjex cBakor mokymaja jna ce wiaHoBd wiu opuuupu En Mynaxua-a mpuBeny mnpaBiu
oJlpa’kaBa HE3aMHTEPECOBAHOCT NEHTpalHMX HHcTUTyuMja buX 3a matme koje cy CpOu
NPETPIIjeIr TOKOM paTa.

96. [Ipouutorogumima aHanu3a Takohe HaBOAM JleTajbe JPYruxX IpuUMjepa Heychjexa
uHctutyurja buX. He3aBucHM M3BOpHM YTBpIWIM Cy Jla Cy OOIIKBayKe CHare MOYMHWIE MHOTE
3nounHe npoTuB Cpba y pernony Cpebdpenunie y Ucrounoj bocan. Hajmame jenan Oomrmadku
KOMaHJIaHT TOHOCHO C€ XBaJHO pernopTepuMa U3 3alaJHUX 3eMajba O CBOJUM IOJBU3UMA,
npuka3yjyhu cHuMKe THjena W Hekoiaumko TiaBa Cpba. Ympkoc tome, TyxkwumamTBo buX
MPOMYCTHJIO j€ Jia MOAUTHE ONTY>KHUILY IPOTUB OBOT KOMaH/aHTa, MM OWJIO KOra JAPYror 3a OBe
3nounHe. Takohe buX Huje mpouecynpana paTHor komanaanTa neror kopnyca APbuX, ynpkoc

“6pDavid Harland, Selective Justice for the Balkans, NEw YORK TIMES, 7.neuembap. 2012roause.
*Mpecyna, Pacum Jlemuh (Iperpecro Behe), 15.centemGap 2008. romuae, mapa 412 (,, Jemnh®).
“®Bumm I[Ipecyna, Pacum denuh (Ilperpecuo Behe), 15.centembap 2008. rogune

Caxu6 MaxmysbuH je 6Ho KoMaHzanT Tpelier Kopryca ox nouerka 1994. rouue 10 kpaja para. Jemh, mapa. 117
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MOCTOjalby TPErpIlT J0Ka3a Ja je MOYMHUO TeHIKe paTHe 3iounHe npotuB Cpba u apyrux.
Wuctutyuuje buX Hucy mnpuBene mpaBIyd HUTH JeAHOT MOYMHHMOIA Macakpa Yy Ty3l1aHCKO]
KOJIOHHU.

97. Pa3Boj curyammje ox Ocmor m3Bjemraja Penmyonuke Cpricke Cagjery 6e30jeqnoctn YH
caMmo je J01aTHO MOTBPJAMO J1a MPAaBOCYAHU CHUCTEM TUCKPUMHUHHMIIE Ha IITETY JKPTaBa PaTHUX
3JI0YMHA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH. Y jaHyapy je, Ha mpuMmjep, TyxkwiamrBo buX wu3HeHana
HajaBWJIO J1a je OOYyCTaBMJIO MCTpary mpoTuB 455 nmuma 3a Myuyema M JApyre paTHe 3J0YHHE
nounmeHe npotuB Cpba y miecT jgoropa. M3HeHa Ha o/uTyKa O MPEKHUy OBHX HCTpara moceOHo
je ymmTHa 300r TOra IITO je TYXHJAI[ 3aayKEH 3a OBE MpeAMETe HajaBHO O00yCTaBy camo
HEKOJIMKO JIaHAa HAKOH INTO je TMpey3eo HCTpary oja cBor mnperxonHuka. [lorpeOHa je
JIAKOBjJEPHOCT Jia HEKO MOMHCIH Ja je TYXHJAI] MOrao Jia, 32 CBera HEKOJHMKO JaHa, Ipey3me
ucTpary npotuB 455 nuia, ananuzupa oOMMaH JIOKa3HU MaTepujal, U y A00poj Bjepu JIOHece
OJUTYKY Jla MX CBE 00ycTaBH. MHHHCTap YHYTpalimux mociioBa Pemybmuke Cpricke MOIHHO je
xan0y Tyxunamry buX 3axtujeBajyhu na ce ucrtpare Hacrase. Tyxunamrso buX tpedano 6u
J1a OOHOBH UCTpAare M y MOTIYHOCTH 00jaCHH OKOJIHOCTH IO/ KOjUMa Cy 00yCTaBJbEHE.

98. IIpouutorogmmima aHanu3a Takohe je TMpeAcTaBUia CTATUCTHKE KOje IOKazyjy
CKaHJAJ03HYy HEYjeTHAuYeHOCT Yy TPETMaHy JKpTaBa pPaTHHX 3J04YMHA OOINAauYKe M CPIICKE
HanMoHanHocTH. Cratuctuke axypupaHe y ampuiny 2013. roausHe mnokasyjy jAa je oBa
HEjeIHAKOCT IMOCTaja joul BUINE HeoaOpamuBa. HHWKO He cyrepuine a MpOBOCYIHH CHUCTEM
Tpeba /a HACTOjU J]a BjelITaukKu oJpakaBa eTHHUKH OanaHc. Kako Ouso, y cuctemy cinob6ogHoM
O]l ETHUYKE NMPUCTPACHOCTH, ONTYKHHULIE, IPECY/IC U KaXKibaBama Tpeda 1a, y OCHOBHUM IpTama,
oJlpaxkaBajy cpa3Mjepy paTHHX 3JI0YMHA TOUYUHEHUX MPOTUB cBaKor Hapoaa buX.

99. Nako He mocToju Ha4yMH Ja ce TayHO OJApEAM yIUO CBake oj Hamuja mely kpTBama
patHux 3nou4nHa, cryauja MKCJ-a o xpTBama parta npornjemyje na CpOu unne Bumie ox 20%
LUMBUJIHUX kpTaBa pata y buX. PasymMHo je ouekuBatu Ja mpecyne 3a paTHE 3J10YMHE U Ka3He
Tpeba Aa oApakaBajy CIMYHOCT ca cpa3MjepoM yOHMCTaBa LMBMIIA CBAaKe O HAIIMOHAIHOCTH
ToKOM pata. Haxkanoct, 300r mpuctpacHOCTH WMHCTUTYyHHja buX, ogHOC mpecyna 3a 3J10YHMHE
npotuB bommaka nmpema npecynama npotus CpOa kpajie je Hecpadmjepad Mel)ycoOHOM otHOCY
LIMBUJIHUX KpTaBa paTa OBUX 3aj€IHULIA.

100. V ckopo 11 roamHa on Kaxa je BHUCOKM TPEICTaBHUK JeKpeToM ocHoBao Cyn u
TyxunamTBo buX oBe MHCTUTYLMje NOHMjeNe Cy KOHAyHE Ipecyle MPOTHB caMo MeT Juia
OolImbauke HAIMOHATHOCTH 3a paTHE 370YMHE TMOYHICHE MPOTHUB IUBUJIA  CPIICKE
HanroHaIHOCTH. TokoM oBor nepuojaa, Cyn je moHno koHadHe ocyhyjyhe mpecyne npoTtus 67
JUIa CPIICKE HAIMOHAHOCTA 3a paTHE 3J0YMHE TMOYHICHE MPOTHUB IIMBHIA OOIIHAuKe
HALMOHATHOCTH. Cyn buX ocynuo je npexo 13 nyma suwe Cpba 3a paTHE 370YHMHE TPOTUB
MBUJIa OOIIayKe HAIMOHATHOCTH Hero bolnmaka 3a paTHe 370YMHE TMOYHECHE MPOTUB
[MBHWJIa CPIICKE HalMOHATHOCTH. HejeqHakocT je jomn MIOKaHTHHja Kajga ce 'y o03Hup y3my
u3peueHe kaszHe. [Ipocjek 3aTBOpCcKe Ka3He M3peueHe y MOCTYyNUuMa MpOTHB 67 JMIa CpIicKe
HAIIMOHATHOCTH, OCyheHWX 3a paTHe 3JI0YMHE TOYHICHE TMPOTHB JIMIAa OOIIHkavKe
HAI[MOHATTHOCTH W3HOcH 16,6 TOAWHA, JOK MpOCjeyHa 3aTBOPCKA Ka3Ha 3a paTHE 3JI0YHHE

0By Gpojern ykibyayjy cse nadopmMaumje gocTynue Ha cajry Cyna buX ca ganom 20 Gpebpyap 2013. roause.
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METOPUIM JIMIIa OONIKHAaUYKe HAIIMOHATHOCTH OCYhEeHUX 3a paTHE 3JI0YHMHE, MMOYHIbCHE MPOTUB
JIMIIA CPIICKE HAIIMOHATIHOCTH, U3HOCcH 11,2 roaune.

101. Osge kojocaiHE pa3auKe MPOCTO HE MOTY OuTH momMupeHe ca craructukama MKCJ-a koje
nokasyjy na je youjeno 7480 nuBuiia cpricke HallMOHATHOCTH, ITO je Buile o 20% IUBUIMHUX
kKpraBa parta. bommaly, kKoju cy ocyheHu 3a paTHe 3JI0YHHE TIOYUEH-CHE MTPOTUB IIHBHUIIA CPIICKE
HAIIMOHATHOCTH JIOOWJIM Cy 3aTBOPCKE Ka3He Koje cy kpahe o1 3 maHa 3a cBaKky CpPIICKY IIUBIIIHY
x®pTBY para, npoumjeHom MKCJ-a. Tlopehewa pamu, CpOu ocyhenu 3a paTHe 3iI0YHMHE
MOYMHCHE IPOTHB IIMBUIJIA OONIbaYKe HAIIMOHATHOCTH ocyheHu cy Ha Buie oJ] 16 naHa 3aTBopa
3a CMPT CBAKOT IMBIJIA OOITHauKe HAIMOHAIHOCTH, TIpeMa mpoijenama MKCJ-a.

102. JIuckpumunHaiuja Cyna buX nmpoTuB KpTaBa paTHUX 3JI0YMHA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH je
YTOJIMKO TOpa 3aTo INTO NpaTH AYroroAMiimy HecnopHy auckpumuHanmjy MKCJ-a mpotus
cprckux xkprtaBa. On ocuuBama MKCJ-a mpuje ckopo 20 roauHa, oBaj Cyn je cBera IeT
Bommaka mporiiacuo KpuBUM 3a paTHE 3JI09MHE TIodrkbeHe mpoTu Cpda u3 Pemybke Cpricke
Y OCYIMO UX Ha 3aTBOPCKE Ka3He Koje y Mmpocjeky u3Hoce 8,3 ronune. Y melyBpeMeHy je ocyauo
48 Cpba u3 PemybOmuke Cpricke 3a paTHE 3JI0YMHE TPOTHB bollmaka W OCyaHoO MX Ha KasHe
3aTBOpa Koje y mpocjeky uzHoce 20,9 rogunHa. Moxaa je jemHako IMIOKaHTHA YMILEHUIA Ja je
MKCJ mpornacuo kpuum 48 Cpba u3 Pemmyomuke Cpricke 6e3 ujeane ocinobahajyhe npecyne y
MOCTYIIMMA Y KOjuMa je okpus/bern CpOun u3 Pery6uke Cprcke.” Paau mopeljera, MKCJ je
3a 37109MHE yunmbeHe npotuB Cpba ocynno cBera net bommaka, 10K je 0ci1000a10 TpH.

103. V anpuny 2011. rogune, [Iperpecno Bujehe MKCJ-a nporiacuno je nsa XpBara, AHTE
I'otoBuHy 1 Mitagena Mapkada, KpUBUM 32 3JI0YHMHE MMPOTHUB YOBJE€YHOCTH y BE3U Ca €THUUYKHUM
yumhewmeM CpICKuX HuBMiIA y peruju XpaTcke Kpajune. Y 1mIOKaHTHO] OITyLH, JOHH]ETO] Y
HOBeMOpy npornuie roaune, JKandeno Bujehe MKCJ-a ykunyno je oBe mpecyie U 0CiI000IUIIo0
I'otoBuHy M Mapkaua. OBa ojiayka 3HauM fAa je Hajehe eTHHMUKO uuinheme JyrocioBEeHCKOT
koH(ymkTa 13 1990-ux ocTano HEKAXKHEHO, U MOXK/Ia HUKana Hehe Hu OuTH KaxkmeHo. Omryka
je nouekana ca HeBjepuroM. busma Tyxuressunia MKCJ-a Kapina Jlen ITonte pekina je:

[llokupana cam. buma cam Beoma wu3HeHalleHa W MIOKUpaHAa.
HesjepoBatHo je TO mTO ce moroauio mociadje ocyhyjyhux
npecyaa lotoBunu Ha 24 romuHe u  Mapkauy Ha 18.
HesjepoBatno. He Mory To 1a mpuxBatum.

Ha nurtame fa 1M cy MoiMTHKA, HOBAIl MM HEIITO APYro YTHLIAIU Ha Hpecyxy, rocrioha Jlen
ITonTe je oarosopuia ,,He 3HaM, amu TaKBa CyMEba je CHI'YPHO OCHOBaHa.*

104. Cypnan ®@aycro Ilokap, jeaan o 1BOjuUIle YiaHOBA BHjeha KOju ce HUCY CIIOKHITH ca OBOM
OJUTYKOM, HAITHCAO j€ Ja je OJUTyKa ,,IPOTHBHA cBakoM ocjehajy 3a mpasy. >

*ly jexnom ciyuajy mperpecko Bujelie MKCJ oco6ommo je Tpu Cpbusa u3 Peny6mike Cpricke, amy je anenanioHo sujehe
KacHUje YKHHYJI0 ociobalajyhe npecyae 1 ocyauiIo OKpHBIbEHE Ha 3aTBOPCKE Ka3He.

52Carla Del Ponte "shocked" by the acquittal of Croatian generals, HinA, 20 Nov. 2012.

B Tamara Spaié, Carla Del Ponte: This is not justice, this is denial of a huge crime, BLIC, 20 Nov. 2012.

> Judgment, Ante Gotovina and Mladen Markac,(Appeals Chamber), 16 Nov. 2012.

29



105. Camo nBuje Hemjesbe kacuuje, MKCJ je Hanuo npyru ynapair sxptBama patona u3 1990-
UX CpIICKE HAIMOHAIHOCTH, Kaja je ocioboamno komanmanta Ocnoboamnauke Bojcke Kocosa
Pamyma XapaauHaja 1o ONTYKHUIIM 33 My4YeHe M YOMCTBO LIMBWIJIA CPIICKE HAI[MOHAIHOCTH.
ITpema nucamy uaconuca baigkan Mucajt (Balkan Insight) ,,Y1anoBu mehynapoane 3ajeanuie...
KputukoBanu cy omuryky MKCJ-a pekaBumm fa je mpecyaa Kopak Ha3ajJ y IOMUPEHY U J1a HHje
JIOHH]eJIa MpaBy KpTBama.

106. VY HemaBHOM ayTOpPCKOM 4IaHKy oOjaBibeHOM Yy Ibyjopk Tajmcy mpod. Xapmang w3
IlenTpa 3a XymaHnuTapHu aujajor, Hamucao je na pesynratu MKCJ-a ,,He ompakaBajy OaHOC
KPHBHYHIX J[jeNa IOYHEHIX Ha Tepeny.“>> HacraBuo je:

CpOu cy NMOYMHMIM HEKE OJ HAJTOpPUX PAaTHHUX 3JI0YMHA y OBOM
pary, allu HUCY caMH y TOME, M HHje MpaBeIHO, HU KOPHCHO, Ja
OHU TIOHECY CBY oaroBopHocT. JloHocuTtH ocyhyjyhe mpecyne
ucKJbyunBo npotuB Cpba Hema cMucia y NOMNENy HOpasle, y
HIOTJIEZly PEATHOCTH, HUTH Y TIOJIUTUYKOM TOIJIeNy.

* k% %

To wTo ce poroamno y cyny je Aajeko o] IpaBle U HocMaTpayu
ca bankana u mupe he To TyMauuTH Kao HaCTaBaK paTa IpPaBHUM
cpeactBuma- ca Cjeaumenum Jlp>kaBama, HbemaukoMm u apyrum
3aIta [HIM 3eMJbaMa Ha jeHoj cTpan, a CpOuMa Ha Apyroj.>

107. Bbyjopk Tajmc usBjemrasa ga cy ociobahajyhe npecyzae uspeuene ['oroBunu, Mapkauy u
XapaauHajy ,,MCIpoBOLMpane KpuTuiuzam wu3BaH CpOuje na cy mnpecyle MOJUTHYKH
uMHCIMpHcaHe*, 3aro mrTo cy u XpBarcka Bojcka m Ocnoboaunauka Bojcka Kocosa ,,0uie
MoJIp>KaHe O] CTpaHe Bamaga. >’ [Tpod. dnopuen bubep u3z Llentpa 3a Jyroucroune EBporcke
Crynuje YHuBep3uteta y ['pamy Hamucao je na oBe ociobahajyhe mpecyzae ,.JompuHoce
TEpIEIIH]i HEPaBeIHOT Cy/la KOji HHje CIIOCOGAH MM He JKeld 1a Kaxkmapa Hecpbe.“” Ha
ocHoBy nokymenTtanuje MKCJ-a, Cyna u Tyxunamrsa buX, CpOu umajy nobap pasnor aa He
Bjepyjy y HpodecruoHaan3aM U HENpUCTPACHOCT Mel)yHapoIHMX, HEOATOBOPHUX HHCTUTYIIM]ja
npaBJe.

108. Op cymTHHCKE je BXKHOCTH 32 CBE TYXKHOILIE U CYJI0BE Jia MOIITY]y MPUHIUI jeTHAKOCTH
npen 3akoHoM. ETHHuKa mpunaaHoct He 6u Tpebasa aa Oyae GpakTop NpH oIydyuBamy Aa au he
paTHU 37I04YMH OWTH KaxmweH. He mocroju moOpo ofjammeme 3a mnpomycT Biactu y buX ga
nporecyupajy mnocrojehu O6poj m00po yTeMesbeHHX CiiydajeBa paTHUX 3JI0YMHA MOYHEHCHHX
npotuB CpOa. llltaBuine, ctatuctuke ocylhyjyhux npecyna v Ka3HH 3a paTHE 3JI0UYHMHE MOKa3y]y
Jla jeé MHOTO Mam€ BjepoBaTHO Ja he *pTBa paTHOT 3JI0YMHA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH JIOYEKATH

% David Harland, Selective Justice for the Balkans, NEw YORK TIMES, 7 Dec. 2012.
*®Houo
> Houo

8Elorian Bieber, Hague Verdicts Don’t ‘Justify’ Croatia’s Kosovo’s Wars, BALKANINSIGHT, 29 Nov.
2012.
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IpaBay HEro XpTBa OolImbayke HAMOHATHOCTH. DyHIAMEHTATHU MPUHIMII jeTHAKOCTH TIpeJ
3akOHOM 3axTjeBa Ja ce CpOu, XpBatu u bommanu Tpertupajy jeAHAKO MNPUIMKOM
IpoLecyupama paTHux 3i10unHa. JaBuu nerutumuret Cyzaa u Tyxunamrsa buX 3aBucu ox Tora.

C. CrpykrypaJsunn aujajor o npasocyly ca EY

109. IIpaBocymHoMm cuctemy buX, xoju je y HajBehoj Mjepu HAMETHYT JEKpPETHMa BHCOKOT
MpeACTaBHUKA, MOTpeOHe cy OuTHe mpomMjeHe. Kao nuo CtpykTypaiHOr aujamora o mpaBocyhy
ca EY, Bmana Penybmuke Cprcke pagu ca EY Ha pasBojy pedopmu koje he ocuryparu na
NPaBOCYIHH CHUCTeM JOCTUTHE cranaapae EVY, momroBame nejToHCKe CTpykType buX mu
HE3aBUCHOCT OJ1 MOJMTUYKOT Mjellama, YKIbY4yjyhu U Mjelame BUCOKOT PeACTaBHUKA.

110. 'V CrpykTypaJHOM JHjajory MOCTUTHYT jé KOMIIPOMHUC Ja c€ Ha HUBOy buX ycrocraBu
CYJ TIPBOT ¥ JIPYTOT CTETEHa, Te Jla C€ HAa/IJIeKHOCT OBa JBa Cy/a ACUUIHO PErynuiie 3aKkOHOM O
cynosuma buX. IlorpeOHo je Opucatu unan 7. Baxxeher 3akoHa, y nuiby AeHMIHOT YTBphuBama
CTBapHE M MjeCHE HJISKHOCTH cynoBa eHTHTeTa y onHocy Ha Cyx buX. He moxe ce
IpUXBaTUTH Omilo koja oxapenda, koja Oum omoryhaBama ma Cyn buX moxe mnpeysumaTu
npeaMeTe 3a KpUBUYHA Jjeria mpeaBul)eHa KpUBHYHUM 3aKOHMMa €HTUTETA, 3a Koja je yTBpheHa
CTBapHa M MjeCHa HaJJIC)KHOCT 3aKOHOM O CYAOBHMa €HTHTETa, oJHOCHO bpuko /lucrpukra.
OBakBa oapenba Ou Omna cympoTHa EBpONCKO] KOHBEHIMJUW O 3aIUTUTH JbYICKUX IpaBa U
OCHOBHHX 11000712, ¥ CTBapaja MpaBHY HECUTYPHOCT Yy MOTJIEY HA/JIEKHOCTU CyJaa M MpoIuca
KOjH ce TIpUMjerbyje Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

1. Pedpopma BCTC-a

111. Pexumu MMEHOBaWa U CyAHja U Ty)KHWJIala U NPUMjEHE NTUCUUIUIMHCKUX Mjepa IMpOTHB
uctux y buX xoje je mouerkom 2002. ronpuHe HaMETHYO BHCOKHM NpEACTAaBHUK, 3aXTHjEBajy
orncexxne pedopme kako 6u buX mocrurna melhynapoane cranmapnae u cranmapae EBporcke
ynyje. Ilpema canammem pexumy, BCTC nopen opnamhewma 1a IMEHyje M MMa HAJAJIEKHOCT Ja
TMCHIUIUIMHCKY Ka)XXihaBa Cy/IMje U TYXHOoIle Ha HUBOY buX v Ha HUBOY €HTHTETa, Ca N3Y3E€TKOM
qiaHoBa Tpu ycrasHa cyma. BCTC Taxolje mpeiaxe KaHauaaTe 3a TPH ycTaBHa cyia.” Y3 To,
BCTC o6aBpa mupok cnekrap Apyrux (yHKIHja, O] KOjUX HEKe MOTry JOBECTH J0 CyKoOa
uHTepeca ca (yHKIMjaMa UMEHOBama U crpoBohema nqucuuiuimHckux mjepa. BCTC tpenyTHO
paay Ha U3paau HalpTa U3MJEHA COnCmeeHo2 3akoHa. Y cBakoM ciyuajy, Bpujeme je 1a BCTC
noyHe 00aBJbaTH CBOj€ BHILIECTPYKE 3aJaTKe TPAHCHAPEHTHO, Kako OM Morja OUTH JOHHUjeTa
00jeKTHBHA OI]jeHa HEeroBOr pajia 01 CTpaHe BIaJAMHUX MHCTUTYILHMja U rpaljaHa Ha Koje pasl oBOT
THjena uMa yTtunaja. tbero obuman OyleT U HaMjeHa OBHUX CpejcTaBa MOCEOHHUM MPOjeKTHMA
Mopajy OuTH jaBHHU, ca JIOBOJRHO JAeTajha Koju Ou omoryhmnm TakBy mpoijjeHy. Hajpaxnwuje,
cHCTEMYy MMEHOBama Cyauja u Tyxunana y buX cy norpebne ceeodyxBatHe peopme, Kako Ou
Ono yckmalleH ca eBpOINCKUM CTaHAapIuMa W TpakcoM (eaepaHuX JIEMOKpPAaTCKUX Ap)KaBa
IIMPOM CBHjeTa.

% 3akon 0 BrcokoM Cynckom u Tyxunaukom Casjery buX, 2004, un. 17
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a) Pedopme nocrynka nMeHOBamba TY:KHJIALA I0TOBOPEHE 0]
CTpaHe N3a0paHUX 3BAHUYHUKA MOPAjy MOCTATH 3aKOH

112.  31. oxtobOpa 2012. ronune ,pynkuuonepu nsuje Hajpehe crpanke y buX, CHCJ] u CAII,
MOCTHUTJIE Cy oaydyjyhu goroBop o pedopmama jemHor Opoja MHCTHUTYIHjA, YKIbY4Uyjyhu u
BCTC. Okrobapcku 1oroBop, KOju Cy KaCHH]je MOJpKaie roToBO cBe Behe Oomrmauke, Cpricke u
XxpBatcke crpanke y buX, mpeauha mnpujeko mnotpeOHY pedopMy cuUcTeMa HMEHOBamba
tyxmiana y buX. Ta pedopma Tpebanmo Ou 1na yYBPCTH JIETUTHMHUTET W OJTOBOPHOCT
Ty)Kuiamrasa y buX jpaBameMm riaca 1eMOKPAaTCKUM MHCTHTYIHjaMa y IPOIIECY MIMEHOBAMbA.

113. Kpo3 nmoroBopeHy pedopMy mpoiieca UMeHOBama (,,pedhopma umeHoBama“), BCTC 6u
M3ryOMO CBOj TPEHYTHH MOHOIIOJ HaJ MMEHOBAHEM TY)KHJIAlla M YMJE€CTO TOTa, MOJUjeTH0 On
HA/IJISKHOCT ca n3adpaHUM THjeJMMa Ha CBUM HHMBOHMMA BIacTH. Y okBUpY oBe pedopme BCTC
0u, mocamje cBeoOyXBaTHOT Ipolieca UAeHTU(UKAIMje KaHTIUAaTa 32 MjeCTO TJIABHOT TYXKHOIIA,
MPOCIHMjeIN0 JINCTY KaHAWAaTa Koju cy mnponum ceneknujy CaBjeTy MHHHCTapa WIH
pEIICBAaHTHOM H3BPIIIHOM OpraHy CHTUTETa, KAHTOHA WJIM Bpuko MUCTPUKTa Koja OU MOTOM
MPOCIHjeIniIa CBOj H300p HAJICHKHO] 3aKOHOAABHO] MHCTUTYLHJH PaJl KOHAYHOT MMEHOBAma.
3aMjeHHIM TyXWIala U JAPYrd TYKUOUU OwinM OW, Ha CBaKOM HHBOY, MIMECHOBAHU O] CTPAaHE
TVIABHUX TY)XKHJIAIA ca JTUCTe KanauaaTa kojy yrepau BCTC.

114. Cspxa pedopmMe HUMEHOBama je pjellaBambe MpodlieMa HeIoCTaTKa JIeMOKPATCKOT
JIETUTHMHUTETA ¥ OJTOBOPHOCTH TYXKWJIAIA Y Ca/IallllbeM CHCTEMY. 3a Pa3iIuKy O] TY>KWJIalITaBa
y BEJIMKOj BehMHHU €BPOICKUX 3eMasba, Ty)KWIamTBuMa y buX HemocTajy OMIIO KakBe Be3e ca
JEMOKPAaTCKUM HMHCTUTynMjaMa. ['maBHU Tyxkwunan buX je jeman on caMo HEKOJUKO TJIABHUX
Tyxkunana y EBponmu 3a 4ymje HMEHOBaWme je y MOTHYHOCTH HAJUIeKHA HEJEeMOKpaTCKa
uncturyuyuja (BCTC).

115. Pedopma nmeHoBama yBena O6u cucteM y buX y Tokose eBporcke npakce. On 34 3emibe
YaHule, KaHauaaTa U NOTEeHIMjalHUX KaHauaaTa 3a wianctBo y EY, 33 naje nemokpaTckum
MHCTUTYLIMjaMa BaXKHY (4€CTO JOMHHAHTHY) yJIOTYy y Mpoliecy UMEHOBama Tyxuiana. Onpenda
pedbopme mMeHOBama 3a mojapeheHe TyXuolle y TOTIYHOCTH je ycarjalieHa ca €BPOIICKOM
IpakcoM; YyoOHWYajeHO je Yy €eBpOICKMM CHCTeMHMa Ja TJIaBHM TYXWJall HMMa 3HadajHa
oBnamhema 3a IMEHOBambe Moipel)eHnX Ty)Kuana 4aHOBa TY>KWIAYKOT THMA.

116. Henasuu u3Bjemtaju Benenujancke koMmucuje NOTBPAWIN €y J1a je peopmMa UMEHOBamba
MOTHyHO Yyckiahena ca eBpornckuM cranaapauMma. Komucuja je Harmacuia motpedy aa
TyXHJIAITBa Oy/ly OJIrOBOpHA JaBHOCTU U 0JJ00pMIIa MIMEHOBaa IMIaBHUX TY)KWJalla Of CTpaHe
3aKOHOJIaBHUX TH]eJIa, BJaja U MPEJCjeTHUKA. Y CBOM M38eumajy o e6poncKum cmanoapouma o
HezasucHocmu cyocmea u3 janyapa 2011. roqune, BeHenujancka koMucuja je, y3 ogo0paBame,
LUTHpaja paHuje OJUTyKe, U 3aKkJbyuniia cibeaehe:

Baxno je ma meron omabupa riaBHOT TyXHoOIla OyJe TakaB Ja
no0vje TOBjepeme JaBHOCTM M TIOIITOBamke TMpaBocyha w
npaBHuuke mpodecuje. IIpema Tome, mpodecuonanHa, He-
MOJUTHYKA CTPYYHOCT MOpa OWTH CacTaBHH JHO Tpoleca
omabupa. Wmak, pasymJbHBO je Ja jelHa Biaja JXKeMu Ja uMa
onpeheHy KOHTPOJY HaJ HWMEHOBameM, 300T BaXHOCTH
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npolecyrpama 3JI04MHa Kao cacTaBHOr aujena ypehene u
eduKacHe ApKaBe, U Takole He TaBaTH HEKOj APYTroj HHCTUTYIIU]H,
0e3 06314%)3 KOJIMKO OHa MPECTHKHA Omiia, OJJaHKO YeK Yy TPOIecy
onabupa.

Benenmjancka komucuja je y cBoMm m3Bjemtajy u3 2011. rommne naBena na ,,Hutu jenawn,
KAaTerOpUYKM MPHUHLIMII HE MOXe OuTH (opMylnHcaH Ja OATrOBOPU KO, MPEACjeAHUK WIH
napJiaMeHT, Tpeba Ja MMEHYyje IIaBHOT TYXKHOIA y CUTYallMju Kajga OH HHje moapeheH Bmamu.
OBa Marepuja je pa3IMuuTo PEeryjaucaHa y pa3HUM semupama.“® Uako Benenujancka Komucuja
HUje TOoJpyKalla HUjeJaH KOHKPETaH METOJl MMEHOBama TYXKWIIAla, MPeasIoKuIa je Kao 100po
pjenieme ,,capaamby JAPKABHUX I/IHCTI/ITyuI/Ija.“62 OBo je ympaBo auo npenuheH pedopmom
MMEHOBAmbA.

117. Kao cacraBuu amo pedopme mmeHoBawa, BCTC 6u umao anekBaTHy yJory H3Bopa
»podecnonagHe, HEMOIUTHYKE CTPYYHOCTU cmpoBoaehu mpoueaypy KOHKypca H
npunpeMajyhu snucre ycmjemHux kanauaara. BCTC 6u yak MMao HaJUIEKHOCTH Ja MMEHYje
BPIIMOLA JYXXHOCTH TJIaBHOT TYKHOLIA y CIIydajy Ja Mpolec MMEHOBama Oyae OJIOKUpaH.
raBumie, pegopma nMeHOBama, yckiaheHa ca caBjetom BeHnernujancke KomucHje, HE naje
MOHOITOJI HMEHOBamkha HUTH jeTHO] MHCTHTYIIHJU. YMJECTO TOra, OHA 3aXTHjeBa capaamy u3mehy
BCTC-a, peneBantHor CaBjeTa MUHHUCTapa WM BIaJe, M PpEIEBAaHTHUX 3aKOHOJABHUX
uHcTUTyIja. CUCTEM y KOME Cy OBJamhema 32 HIMCHOBAE MO/IHjeJbeHa N3Mel)y HHCTUTYIIH]ja
MHOTO j€ OTHOPHHUjU Ha KOPYIIHUjY U JAPYyre 3JI0ynoTpede, HEro CUCTEM CIMYaH OHOM KOjH je
npucyTaH y buX, a Koju ce MOXe OKapakTepucaTd kao Status quo, y kome cy omiamhema
KOHLICHTPHCAHA y j€IHOM HEOJIrOBOPHOM TH]EIIy.

118. VYmpkoc notnyHoj yckinal)eHOCTH pedopMe HMEHOBamka ca eBPOIICKUM CTaHIapAuMa, OHa
je HaMiula je Ha BeoMa HempujaTesbcku mnpujeM on crpane BCTC-a, xoju jy je y cBOjuM
nucmMuma EBporickoj YHUjU M JApyrMM HMHCTUTYLMjamMa Hamao W OpPraHU30Bao Ja Jpyre
UHCTUTYLHje yinoxe npuroBop. Peakuuja BCTC-a cynpoTHa je HUXOBOM INPOTHBJBEHY CBHUM
pedopmama Koje yKIbyuyjy yuenihe u MoBJIacTUIle OBe opraHu3anuje. L{jeoBuT HacioB aHam3e
BCTC-a koju je cam cebu cBpxa M KOjU c€ MPOTHUBU MpOMjeHaMa je WAMKATHUBaH: ,,.Bucoku
Cynckun n Tyxwunauku CaBjeT — OCHOB M HEOIO3UMBa KOMIIOHEHTa pedopMe MpaBOCYIHOT
cucrema y buX.“ Kana Henemokparcka, NMpoTHBYCTaBHa jaBHAa MHCTHUTYIMja OJITOBOPH Ha
JIOTOBOp M3a0paHMX 3BaHMYHUKA IPKOCHUM XBaJlHCameM, IoTpeda 3a pedopMOM TakBe
MHCTUTYILIM]€ TOCTaje jacHa.

119. Bmama PenyOsmmke Cprcke mocBeheHna je 3HauajHuM pedopmMama 3aCHOBAaHUM Ha
JIEMOKPATCKOM TIpoIlecy, ykbyuyjyhu Ty mehyctpanadku goroBop u CTPyKTypadHH [Hjajor.
Nwmmepatus je na BCTC Ttakohe mpenosna u momtyje TakaB mporec. OKTo0apCcKu JT0TOBOp O
MMEHOBaWky TyXHUIana Tpebdano 6u aa Oyzae ykbydeH y nporec CTpykrypanHor aujanora ca EY
U CIPOBEJCH Kao 3aKOH.

8 Eeponcra komucuja 3a demoxpamujy kKpo3s npaso (Beneyujancka xomucuja), Ussjewmaj o egponckum cmandapouma
neszasucrocmu npasocyha, CDL-AD(2010)040, 3 Jan. 2011, para 34

611/16140, napa.35
82 touo
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b) Mehynapoaau craHaapau 3axTHjeBajy da eHTHTeTH Oupajy
eHTHTEeTCKe Cy/AHnje U TyKuole.

120. TortoBOo je HE3a0MIBEHKEHO Y JEMOKpATCKHM (elepalHuM Ap)aBama Ja Cyauje |
Ty)Kuouu (elnepaiHux jeAuHUIa OyJqy MMEHOBAHM O] CTpaHE MHCTHTYIHjE IICHTPAJHE BIAJC.
Iupom EBporie u cBUjeTa JOCIOBHO CBaKa IeMOKpaTcka (enepaiHa apyaBa ¢ IpaBOM OCTaBJba
dbenepalHIM jeIMHUIIAMA Y HAJISKHOCT J1a UMEHY]Y CBOj€ Cyauje W Tyxuore. Y ¢eaeparHum
npxkaBama kao mTo cy bemauka, CAJl u Aycrpanuja, IEHTpaIM30BaHO UMEHOBAKE CyNHja je
He3amuciuBo. Yak je u BaxHuje y buX, koja je JIeJTOHCKUM criopa3yMOM OCHOBaHa Ka0 BHCOKO
NCICHTpAIM30BaHa JIp)KaBa, Ja CHTHUTETH 3aJpKe KOHTPONY HaJ HMEHOBAKHEM U
JTMCHUIUIMHCKUM TIOCTYIIIUMA CYAHMja M TYXWIalla Ha HUBOMMA EHTHTETA W HIDKHUX HHUBOA
BIIACTH.

121. PenyOnuka Cprcka je y HApOUUTO HETOBOJEHOM I10J10Kajy TpeHyTHUM cuctemom BCTC-
a, jep cy wianoBu Casjera u3 PemyOsmke Cpricke yBHjeK MperyiacaHd OJf CTpaHE WIAHOBA ca
HuBoa buX m ®buX y mnenapuom Casjety. lllTaBuie, kako cBaka €HTHTETCKA Ia M HMXKa
JeIMHHUIA BJIACTH MMa CBOje MOCEOHE 3aKOHE, EHTHTETH Cy JAJIEKO MOTOIHUJHU 33 OITyYUBAE O
HajIOrOAHNUJUM KaHAUJAaTUMa 32 TAKBa UMEHOBAbA.

c) EBponcku crangapam 3axTtjeBajy oOABOjeHe HMHCTHUTYHHje 3a
cyamje M TyKHole

122. Jlajyhm HaanexHOCT Hax CyaMjaMa M TY>KHOLMMA jelHO] MHCTUTYnUju, pexum BCTC-a
HapyllaBa IIMPOKO IIPU3HATE €BPOIICKE CTaHuapie. Y CBOM M3gjewmajy o es8ponckum
CMAaHOapoumMa y CMUCIY He3a8UCHOCMU Npasocyonoe cucmema w3 janyapa 2011. romune
Benenujancka komucuja Hamucana je ,,ako Cy TyXKHJIauka U CcyjAcka Bujeha jeAMHCTBEHa THjena
MOpa C€ OCUTYpaTHh M30CTaHaK MelycOOHOT yTullaja Cyavja U TyXKWiala y Tmorieny uzbopa u
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JUCHUIUIMHCKHUX MOCTYIaKa.

123. TIpomec mmeHoBama mpeauhen y 3akony o BCTC-y je moTmyHO HemociujelaH ca
ornomeHoM Benenujancke komucuje. Bnaga Peny6iuke Cpricke Ouia je mpBa HHCTUTYLHMja KOja
j€ TOKpeHyJia OBO THUTame, Koje je oJ Tajaa npuxBaheHo of cTpaHe mpeactaBHUKa EBporicke
YHuje u camor pykoBoactea BCTC-a, kao murame KojeM je motpebHa xutHa pedopma.® Kaxo
O ToMorja Mpoiec MHCTUTYIHOHAIHUX pedopmu, Braga Penmy6nuke Cprcke je mpumpemuia
HalpT NpeasiokeHux amanamana Ha 3akoH o BCTC, xoju TpeOa Aa cTBOpM MjecTa 3a HOBE
yinanoBe Cagjeta u popmupa nmoceOHe KOMUCH]E 3a CYIH]j€ U TYKHUOIIE.

d) EnTureTn Mopajy eukacHo yuecTBOBaTH Y HA/30py pedopme
BCTC-a

124. TIpencraBuuiu EY ykipyuenu y mnporec CTpyKTypaJHOT Aujaiora TOCTAaBUIH CY
oaroBopHoct 3a Haupt HoBor 3akoHa o BCTC-y y pyke camor BCTC-a, y3 Hamgzop
MunnctapctBa npasae buX. BCTC je paano Ha CBOM HAIpTy 3aKOHA y TajHOCTH AYXKE O]l

8 L6u0, ctp.17

% Hogkosuh Munopay ,,CBeoOyxBaTHa ruiaropma 3a npomjere 3akona o BCTCY, unrepun memopanaym BCTC-a, jyn
2010.rogusne, cTp. 5
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roguny naHa. Hu BCTC, uu MunuctapctBo mnpasae buX nHucy crBopwinm moryhHOCTH 3a
yuenrhe jaBHOCTH.

125. [la 6u npouec pehopmu 61O JETUTUMAH OBaj 030MJbaH HEOCTATaK EHTUTETCKOT HaJ30pa
n ydemha mopa ce pjemutu. Brnaga Pemyonmke Cprcke mo3uBa EY nma ocurypa moryhHocT
notnyHor ydemha enturera myreM CTpyKTypajHOr aujanora. Beoma uecto y mpomIIOCTH,
yuemhe M JOrOBOp EHTUTETa OWJIM Cy TpeTHpaHM Kao HakHagHa Mmucao, kaga 6u BCTC,
arennje buX, Kannemapuja Bucokor mpencraBHuka, wiaHoBu CaBjeTa 3a UMIUIEMEHTAIH]Y
Mupa u cpoaHe MehyHapoane opranuzanuje kao mrto je OEBC, mocturime morosop.
Crpykrypanuu aujaior ca EY mpexncraBiba Moryhe oacTtymame O TakBOr mpucTyma. bes
WHKJIY3MBHHU]Er Tpoleca, pedopma MpaBOCYIHOT CHUCTEMa, KoOja je CYIITHHCKA, Hehe OuTh
Moryha.

e) Mopajy ce ocurypaTi TPAaHCHAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT

126. Kako ce pedopme mpeayiokeHe y OBOM TOIJIaBJbY, Kao U ocTayie peopMe pazmaTpajy y
npouecy Ctpykrypansor aujanora ca EY, unu Ha qpyrum MjecTuMa, MOTIyHa TPAHCIAPEHTOCT
j€ Ol CyIITHHCKE BaKHOCTH. AKO je LWJb Ja CHTUTETCKe W mHCcTuTynuje buX Oyny ocHaxene
aKTyesTHUM pedopMaMa MpaBOCYAHOT CHCTEMaA, CBE MPOMjeHE MOpajy OMTH pe3ynTaT UCKPEHOT
3ajarama 3a U3rpajmby KOHCEH3YCa.

127. W306op Hocunama mnpaBoCyIHMX (yHKIMja HAa CBUM HHBOMMA BIIACTH, MOTPEOHO je
BPIIMTH y CKJIQJy Ca 3aKOHOM OJroBapajyher HUBoa BiacTd U 00e30MjeuTH Aa U300p cyauja
Oyze TpaHCHapeHTaH U 00jeKTUBaH, y3 00e30jelerme He3aBUCHOCTH U CAaMOCTATHOCTH CYJ0Ba, IO
NPUHIUITY TOJIjeJie BJIACTH Ha 3aKOHOJAaBHY, M3BPIIHY U CYIACKY BiacT. JlormuHo Ou Omio na
3aKOHOJJaBHM OpraH BJIACTH UMEHYje TJlaBHE TYXKHOIIE , peMa MpoLeypH MPONUCaHO] 3aKOHOM
onrosapajyher HuBoa Binactu. Takohe, moTpeOHO je 00e30UjenuTH 1a TY>KHOIIH, KA0 CaMOCTalTHU
Jp>KaBHU OpraHH, y capajmbu ca OCTaJUM OpraHuMa, CIPOBOJIE UCTPaKHE Pa/iibe U J1a MOTIIYHO
CaMOCTAJTHO OJUTYYY]y O TOCHY YIHMHMIIANA KPUBHYHUX JIjea.

128. Hapasme, BCTC Mopa mno0oJspIIaTH TPAaHCIAPEHTHOCT CBOJUX MHTEPHUX OIepalja.
byuer Cagjera, pacrniozjena cpeacraBa win HHGOpPMaIIMje O 3ar0CICHUM, MOPajy OUTH TOCTYITHH
jaBHOCTU. MIEHTUTET jaBHUMX 3BaHMYHHUKA Ca BaXKHUM OBJalIhemHMa, Kao HITO Cy ocole Koje
TpeHYTHO 00aBibajy AyxHocTu y okBupy BCTC, mopa 6utu mo3HaT jJaBHOCTH M JOCTYIIaH 3a
KOHCYJITaIljeé ca 3BaHWYHMIIMMA 3aKOHOJABHE W M3BpLIHE BJIACTH EHTUTETa, KaHTOHA U
OMIIITHHA 32 KOj€ € BUXOB paj 3Hauajan. CaMo Taja BIaIMHE UHCTUTYIIM]E U TpahaHu y 11Hjesoj]
buX na xoje pax BCTC-a uma yrumaja, Mory OInujeHUTH e(pHuKacHOCT, MPOPECHOHATHOCT U
e(eKTUBHOCT aKTHUBHOCTU OBe uHcTUTylHWje. CtaHmapa eheKTUBHOCTH HHUje Opoj OAp KaHHUX
ceMHMHapa, Opoj 3aloclIeHMX CTPaHUX CaBjeTHHKAa WM Opoj CTpaHMX II0CjeTa OCTaJIUM
MIPaBOCYAHUM MHCTUTYLIMjaMa Koje cripoBoje uiaHoBu BCTC-a. Baxnuje je na nu cy rpahanu y
myjeno] buX Buijenu Hampenak y TYXKWIQUKUM U IMPAaBOCYJHMM (YHKIHjamMa Koje uMajy
TOJMPHHX Tadaka ca IlMXOBUM XHBOTHMA, a TO 3aIpPaBo - HUCY.
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f) BCTC mopa nomroBatu 3akoH buX mnpmimkom mnponeca
HMEHOBambha

129. BCTC je HemaBHO HMMEHOBAO HOBOT TJABHOT Tyxuoma buX Koju OYHIIeTHO HE
HCITyHaBa YCJIOBE 3a OBY IMO3HIIH]y npeMa 3akoHnMa buX. 3akoH o TyxmiamTBy buX npensuha
camo jeman kputepujym koju BCTC mopa y3etn y 003up MPHIMKOM HWMEHOBama TIaBHOT
TY)KHOIIA: KaHAUAAT Mopa OuTH jemaH on Tyxuiana u3 TyxunamrBa buX. 3akon o BCTC-y
JONyHbYyje 0Baj OCHOBHHM 3aXTjeB HM30M JeTaJbHUjUX KBamudukanuja. Mnaxk, 12. nenem6pa 2012.
roguae BCTC je umenoBao ['opana CanuxoBuha, Tagammer npeacjeaanka ONImTHHCKOT cyaa y
CapajeBy, Ha ¢yHKuMjy raaBHor Tyxuona buX. Tokom oBor umeHosamwa, BCTC je urHopucao,
WM HaMjepHO Tpekpinuo wiaH 3, crtaB 2 3akoHa o TyxwunamtBy buX (Cnyx6enu nmuct buX,
0poj: 49/09) koju riacu:

I'maBHOr TyXuolla M 3aMjeHMKE IJIaBHOI Tyxuoua oupa Bucoko
cyncko u Tyxmiauko Bujehe bocHe m XepueroBwHe u3 peoa
myxcunaya y Tyscunawmey [buX] 5

He camo na cynuja CanuxoBuh Huje Tyxwmian u3 peaa Tyxunamrsa buX, Beh merosa 3saHndHa
ouorpaduja mokasyje Aa OH HemMa HUKaBOI Tyxwuiadkor uckycrsa. IIpema Tome, BCTC je
nmMeHoBao cyaujy CannxoBuha Ha MjeCcTO TJIAaBHOT TYKHOIA YIPKOC TOME IITO HEMa 3aKOHOM
MpornucaHe KBanuQukaiyje.

130. [IIpwmukom wmmenoBama cynuje Cammxomha, BCTC je caomTno na Bjepyje na OH
ucrnymaBa cBe KBanudukauuje mnpenBuheHe 3aKoHOM O BCTC-y.66 Anmu  perasbHUjE
KBamM(UKanuje mnpeaBulieHe 3aKOHOM HE 3aMjelbyjy M Y THOTIHYHOCTH Cy YycarjialieHe ca
JEIMHCTBEHOM, OCHOBHUM YCJIOBOM 3akoHa 0 TyXHJamTBy — Jla MMEHOBAaHU Oyze TyXHJall U3
Tyxunnamrsa BuX.%

131. Huje jacHo Aa 1M je UMEHOBaWkE HOBOTI INIaBHOT Tyxkuoua of ctpaHe BCTC-a cynpoTHo
3akoHy 0 TyXHUJAIITBY YYMEHEHO HAM]JEpPHUM KpILIEHEM WM UTHOpHCameM 3akoHa. Kako 6wuio,
OBO C€ HEeraTHBHO ojipakaBa Ha npodecrnonanuzam BCTC-a u nomroBame NpaBHOT CUCTEMA O]1
ctpane oBe uHcrutyuuje. BCTC He Moxe J1a MpUyIITH Jajbe MOJpHUBAaEkE CBOT JIETHTUMUTETA
UTHOPHUCAHEM 3aKOHA.

2. Pedopme 3akona o Cyny buX

132. Cyn buX, y capammeMm o6muKy, cynpotan je YcraBy buX. Ycras buX He nonjesmyje
buX takBa oBnamhema HU HAAJIEKHOCT, Beh CYACKY M TYXWIadKy HaJUIGKHOCT Jaje
eHTuTeTUMa. POpMHpame TaKBOT CyJla U Ty)KMJamTBa Ha HUBOY buX moryhe je nim usmjeHoM
VYcraBa wimm jgoroBopom eHtutera. Omnmyka YcraBHor cyaa o ycraBHoctn Cyma buX je

% Harnamasame J101aTO

8prosecutor’s Office of BiH, Goran Salihovic¢ Appointed As The Chief Prosecutor Of The Prosecutor’s Office Of BiH, 18 Jan.
2013.

% Yptan 29, cras 1 3akona o BCTB mpeasulja 1a MMEHOBAHH Ha MjeCTO CIABHOT TyKHOIA MOPA HMATH ,,MUHEMyM ocaM (8)
rOJIMHA HCKYCTBA Y pajly Kao Cy[Iuja, TyKUOLI, aABOKAT HJIM MOPa UMATH JIPYTO PEJIEBAHTHO MPABHO HCKYCTBO HAKOH ITOJIOXKEHOT
HPaBOCYHOT UCIIUTA™ U MOCj€/IOBATH ,,JOKa3aHE PYKOBOJIHE U OPraHU3aLMjCKe CIIOCOOHOCTH PEJICBAaHTHE 3a Pajl TOT
Ty>XHJIAITBa.
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CYNIITHHCKH TOTPEIIHa, 3aTO IITO je MPOU3BOJI JOMUHAIHM]E€ BHCOKOT MpeacTaBHUKa HaJ Cynom
IyTeM HErOBE €KCTCH3WBHE YIIOTE NPHIMKOM CYAWjCKMX MMEHOBama, cMjeHe U oapelhuBama
HaKHaJa 3a CyJuje

133. Pasmarpajyhm TpenytHu craryc mpaBocyha y buX, Benenujancka komucuja je
aHaJIM3Wpana, aau HUje ono0pmia oOpaslioKeme Ha OCHOBY KOjer je YCTaBHH CyJ TOJPiKao
3akon o Cyny BuX.® [Tpema munsewy Komucuje ,,lMpoKo TyMadewhe Ap)KaBHE HAJIEHKHOCTH
O]l CTpaHe YCTaBHOT Cyja ,,AMa jacHa OTpaHUuYCHa™, a ,,TEIIKO j€ 3aMHCIUTH Ja Ou JOKTpUHA
[KOHKJIy/IeHTHHX oOBiamthema japikaBe] Moryia OMTH HOJIE IIMpa HEro IITO je TO YYUEEHO
ycBajameM 3akona o Cyxy buX.«® Jlame crpykrypHe npomjere Hamaxy usmjeny Ycrapa buX.”

134. Tlopen wHenocratka yctaBHOT ocHoBa, Cyn buX He 3amoBo/baBa €BpOIICKE U
MelhyHapoaHe cTaHaapAe Y MHOTUM acTeKTUMA.

e Oppenba o omryunBamy 1o >xaindbama Ha omnyke Cynma buX ox crpane camor
Cyna Huje carnacHa YcraBy bux Hutu mel)yHapogHum crangapauma.

e Kontposna kojy npeacjenauk Cyma buX mma kopx pacnopehuBama cymuja 1o
onjesberbuMa, BHjehnMa W mpenMeTnMa cynpoTHa je ycnoBy u3 EIDBII koju ce
OJTHOCHY Ha HE3aBUCAH U HEIIPHUCTPACAH CY/I.

e Osnamhewme Cyna buX na namehe mpaBHO oOaBe3yjyha Tymauema 3akoHa H
NPaKTUYHE CMjEpHUIE JPYTHMM CYIOBHMA, KPIIM HAYEJIO HE3aBUCHOCTH Y OKBUPY
npaBocyha u Ycras buX.

e Osgnamhewe Cyna buX ga eHTUTETCKUM CyAOBHMa OAY3MMa HAJUJIE)KHOCTH KPIIH
npaBa eHTuTeTa M3 YcraBa buX, kao u mpasa onrtyxeHux u3 wiana 6 EKJBII na
HE3aBHMCaH U HETIPUCTPACAH CY/.

e Jluckpeunmono mpaBo Cyma Ja ocCTBapyje HAIJISKHOCT U3 EHTUTETCKHUX
KPpUBUYHHUX 3aKOHA TMpPEACTaB/ha HEOMPaBAAHO YIUIUTAKE Yy HAIJISKHOCTH H
oByamhema eHTUTeTA.

135. Cyxn buX mopa 6uTH 3aMHjeHeH HHCTUTYIIM]OM KOja 3a/10BOJbaBa ycioBe u3 YcraBa buX
u eBporicke cranaapzae. Ceaku cyn y buX mopa outu ¢popmupan usmjeHama Ycrasa buX koje ce
JIOHOCE y CKJIaJly ca YCTaBHHM IOCTYIIKOM KOjH IOYMBA HA JIOTOBOPY €HTHUTETA, a Y CKJIAJy ca
beukom koHBeHIMjoM O mpaBy Mel)yHaponHux yrosopa, jep je YcraB buX kao Anekc IV nuo
MehyHapoaHor yroopa - [lejToHckor cropa3zyma. PemyOnmuka Cpricka umMa HaAJIeKHOCTH H
ayTOHOMH]y MOTBpheHy U 3arpaHToBaHy Mel)yHapoJIHUM YroBOpoM — Haume, rpema AHekcy |V
OmnmTer OKBUpPHOT criopazyma 3a mup y buX, mpomjene cy MCKJby4MBO Moryhe cropasymom

®®EBporicka KOMHCHja 3a JeMOKpaTHjy Kpo3 mpaBo (BeremmjaHcka KomucHja), Muuiberse o npaghoj
cueypHocmu u HezasucHocmu npasocyha y buX, ycsojuna Benenujancka xomucuja Ha 91. ruieHapHO]
cjeqauuy map. 16-20 (15-16. jynn, 2012).

8 H6uo., map. 20, 47.
W6uo., map. 101.

37



m3mel)y eHTuTeTa, y ckiany ca bedkoM KOHBEHIMjOM O TpaBy MeljyHapOAHHX yroBopa, IITO
noTBphyje u munubewe Benenujancke komucuje 6poj 337/205, ox 10. HoBemOpa 2005. roaune

136. Cyna buX mopa ga nma u3puuuto neduHUCaHy HAUIKHOCT Koja he OuTu orpaHrdeHa Ha
MUTamka Koja Cy MpUMjepeHa 1 HeonxoHa 3a uHctutynuje buX, a ve enrurere. Cagammu 3aKoH
o Cyny buX npommupyje Hamiexxnoct Cyna Ha MUTamka Koja Cy jJaCHO y HAJIJIC)KHOCTH CHTHTETA.
Ha npumjep, unan 7 (2) 3akona naje Cyny TUCKpelMOHY HAJICKHOCT HaJl KPUBHYHUM JIjeJIUMa
U3 EHTUTETCKHUX 3aKOHA, a Ta HAJJICXKHOCT je MpeJAMET KPUTEPUjyMa KOjU Cy HEJaCHH Y TOJIUKO]
MjepH Ja He Jajy HUKakBe epexTuBHE rpanuiie 10 kojux Cya MOXe Ja OCTBapyje HaIJISKHOCT,
Koja mpeMa Y CTaBy MpHIIaJla CHTUTETUMA.

137. Cyn buX He MoXe HAacTaBUTH Ja (DYHKIIMOHMINE KAao BIJIACTUTH AalleJalliOHH CYII.
Anenanuiona HaanexHOCcT Mopa outu oxysera Cyay buX. Ilpu tome, paszaBajame Cynma buX
win (popmupame HOBOT Cy/a 3axTjeBa JAonyHy YcTaBa buX.

138. Osgnamhema npexacjenauka Cyma Mopajy OWTH OrpaHWYeHa, Kako ce He OM KOChiIa ca
He3aBucHoIhy octanux cynuja y Cyny.

139. Cya buX He Moxe ma WMa mpaBo Ja APYTHM CyJOBHMa Ipomnucyje obasesyjyha
TyMauewma npuMmjeHe mnpaBa buX u wmehynHapomuux yroopa, mutm Cyn Moxe Jna uMa
HA/IJISKHOCT JIa IPYTUM CyJoBHMa Hamehe ,,ipakTHyHe cMjepHUIE" 32 TPUMjEHY MaTepHjaTHOT
KPUBHUYHOT TIpaBa.

140. Cya buX He MOke Ja UMa MpaBoO Ja SHTHUTCTCKHM CyIOBHUMa OJy3MMa HAJJIC)KHOCT Y
npeaMeTMa KPUBUYHUX Jijella MHKPUMMHUCAHMX EHTUTETCKMM 3aKOHMMa, HUTH Jla Hokpehe
MOCTYNIKE PpEryjiIMcaHe eHTUTETCKUM KpuBUYHUM 3akoHMMa. Cyn buX He Moke HacTaBUTH ca
peTpoakTuBHOM NpuMjeHoM ozapenou Kpusuunor 3akona buX u3 2003. ronuHe Koje ce TUUy
paTHUX 3JI0YMHA.

141. Op Cyna buX tpeba Tpakutu Ja 00jaBU CBE CBOj€ OJJIyKe, YKJbYyuyjyhu U OHE Koje Cy
nonecere panuje. O0jaBpuBame Beh moHeceHUX oTyKa Tpebano Ou aa Oyne MpOMITHO, a CBE
Ooynyhe omnyke Tpeba na Oyay o0jaBibeHE 0IMax MO JOHOIICHY.

142.  Tlpwujemnor 3a popmupame BpxosHor cyna buX tpebano 6u ondoutu. TakBa HHCTHTYIH]A
Ou 3a]pia y SHTUTETCKE YCTaBHE HA/JIEKHOCTH Y TOIJIeAy TyMauema M MPHUMjeHE HUXOBUX
3akoHa. @opmupame TakBOI cyAa Ou, HApaBHO, Hajarajao W3MjeHy YcTaBa. Y CBaKOM Ciydajy,
[I0CTOje M JIPYT'M METOJHU 3a pjellaBame Hecnarama u3Mmely 3akona enturera u buX. Kako je
Benenynjancka komucuja cyrepucania, o03MpoM Ha TO Jia He NOCTOjU BpXxoBHU cya buX, ,,omiie
WIN 33j€JHUYKO THjesI0, Koje OM YMHWIM NPEJCTaBHUIM BPXOBHUX CYJOBa JIBa €HTUTETA, Y3
aJICKBaTHO TpejAcTaBJbamkbe AmnenanuoHor cyaa Juctpukra bpuko m Cyna buX, mormo 6um na
06e36ujer XapMOHH3AIH]Y CYACKe IpaKce™.

143. Tlopen tora, [IpaBHITHUKOM O YHYTpalImbeM CyIcKoM mociioBamy (Cn.rmacHuk buX, 6poj
66/12) y unany 9. ct. 3 mpomucyje na npecjeAHUIN BPXOBHUX cyaoBa eHturera, Cyna buX u

" W6uo, map. 102.1. Kommcmja mperiopydyje OCHHBaF¢ BPXOBHOT CyJa Ha PKABHOM HHBOY, alld
W3PHYNTO MPHU3HAjE JIa TO ,,3aXTHjeBa m3MjeHy Ycrasa buX*“ Mouo, nap. 102.6.
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AmnenanmoHor cyna bpuko JlucTpukTa onpkaBajy cacTaHKE CYACKUX O/jeJbCHha HajMame IBa
yTa TOAMIIE, a CBE Y IIIJbY Pa3MjeHEe UCKycTaBa U yHanpehema epukacHOCTH CyJICKe yIpaBe.
OBH cacTaHIM ce€ pEAOBHO OAP)KaBajy M UCTHU Cy IUI00HOCHH. Ha muMma ce pacnpaBiba 0 BeoMa
BOKHMM TNHUTamkUMa OJf 3Hauaja 3a (QyHKIMOHHMCame mpaBocyha y mwmjenoj buX, te je y
MOTIYHOCTH HEOCHOBAH CTaB OKO (opmupama Bpxosnor cyna buX.

3. Oniyke YcraBHOr cyaa o0 3aKOHMMA EHTUTETAa MPeACTaAB/bajy
NnpeKopayerme HAAJEeKHOCTH YCTABHOI Cy/la U HApyHIaBajy YCTABHY
nojajeay Haae;kHoctu udmel)y enturera u buX.

144. VYcraB buX nmaje YcraBHOM cydy HAAJCKHOCT HAl Ycmagom pecyiucanom MaTepHjoM
KOja Mmpou3jia3u u3 npecyjae 6mino kor apyror cyaa y buX, wman VI/3(b). Unak, y Behem 6pojy
cirydajeBa, Cyn je Tymauno oBY open0y Ha HAYWMH Jla C€ CYAY Jajy OBJIamhema Ja BpIIU
pEBU3HjY OJUIyKa O 3aKOHMMAa EHTHUTETa W JAPYTruM MHTalkHUMa Koja He Chajajy y MaTepujy
YCTaBHOT TMpaBa OCTaluX cyxoBa. Jlowcra ce 4YMHM Ja OJUTyKe YCTaBHOT CyAa Yy OBHUM
npeIMeTuMa MMajy HUCTOBjeTaH edekaT Kao Kaja Ou cyl MMao HaAJEeKHOCT Ja OAydyje I0
*Kaou (amejanuoHy HaJJICKHOCT).

145. Kao nocsbeauua tora, YCTaBHU CYJl j€ JeTHOCTPAHO U Y BEJIMKO] MjepH NPOIIUPUO CBOjY
HAJJICKHOCT, TpeHyTHO Bpiichu ¢yHKIMje oOnyHOr anenanuoHor cyna. Omnydyje o xandama y
IIMPOKOM JIMjana3oHy IMpeaMeTa Tako Ja je Opoj mpeaMera KOju Chajajy y HaJJIeKHOCT
nepunucany YcraBom buX 3aHemapspuBo Manu y nopehemy ca Opojem mpeamMera y Kojuma Cy
oJUTy4yje Kao Cya Tpeher uiau 4eTBPTOr CTENeHa. YMjecTo Ja CIIyKe Kao U3y3eTaH MPaBHU JIHjeK
3a pjeliaBame NMUTama Koja mpousiiaze u3 YcraBa buX, amenamuje mpex YCTaBHUM CYIOM
[ocTase Cy peloBHO CPEACTBO 3a MOOHjamhe MPABOCHAXHHUX OJJTyKa EHTHUTETCKUX MPaBOCYAHUX
oprana. [Touetkom 2013. ronune, npen YcraBHuUM cyaom Hajiasu ce 8,800 amenaruja u taj Opoj
cranHo pacte (4,027 HoBux npeamera y 2008. roauny; 4,209 HoBux npeamera y 2009. roaunuy;
6,056 HoBux npenmera y 2010. rogunn; 4,610 nHoBux mpeamera y 2011. rogunu; u 4,739 HOBUX
npeaMera y 2012. rogunm).

146. JloxTpuHa cyna U3rieaa OBaKko: ako Ce MpaBO rapaHTOBAHO YCTaBOM Ha MOCPEIaH HAYHH
JOTHYE TIOCTYIIKA KOjU C€ BOJIU MpeJ] eHTUTETCKUM CYOM, IMUTakE Ja JIU je OJUTyKa €eHTUTETCKOT
Cyda y CKJaay ca MaTepHjalHUM IPaBOM TOT EHTHTETa CaMO IO ceOW MpPEeCcTaBiba YCTaBHO
nutame. Tako, ako je mpenMmeT Tyx0e MMOBHHA (YKJbYy4dyjyhH M OAIITETHH 3aXTjeB) MO3UIHUja
cyla je Jla To caMo 1o ceOu 3HauM J1a MpeaMeT YKJbY4dyje YCTaBHO MHUTAkE, TUME IITO OJTyKa
CHTHTETCKOT CyJa Koja IMOTPELIHO MPUMEHYje MaTepUjaHO MpaBo (HIIP. SHTUTETCKU 3aKOH)
Npe/ICTaB/ba KPIICHhE YCTABOM rapaHTOBAHOT MpaBa Ha MMOBHHY (TapanToBaHo wiaHoM I1/3(K).
Cyn obuuno ¢(opmynuile AOKTPUHY TaKO Jia MOTpelIHa NpUMjeHa MaTepHjasIHOT IpaBa O
CTpaHE EHTUTETCKOT Cyaa MOopa OWTH ,,IPOM3BOJbHA a OM OBa OJTyKa OWja MpeaMeT YKHUIama
ol cTpaHe YcCTaBHOT cyaa. Mmak, y mpakcH, jeTHOM Kaja YCTaBHM CyJ OJUIYYM Ja je, pema
HETOBOM CTaHOBHINTY, TyMadelhe E€HTHTETCKOT 3aKOHOJABCTBA OJ CTpaHE EHTUTETCKOT Cyla
MOTPEIIHO, YMHU Cce Ja Taja, 0e3 Npenu3Huje aHajau3e, JOHOCH OJJIyKy Ja je mpecyia
Lapourpapna®. Ilojenune cymuje YcraBHOr cyma W3paxkaBaje Cy apryMeHTOBaHa H3JIBOjEHA
MUIIJbEHA, A1 j€ CY/I HACTaBHO Ca CBOJOM HEYCTAaBHOM ITPAKCOM.
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a) Ykuaame o1JIyKe 0 BUCHHHU OJIUTETHOT 3aXTjeBa y CKJIAAy ca
3akoHOM 0 napHU4YHOM nocTynky Pemy0uauke Cprcke

147. Y ommymm AIT 775/08 (30. maj 2009. ronune) YcTaBHU CyJ je TOHUIITHO TPECyAy
BpxoBHor cyna PenyOnuke Cpricke y3 oOpasnoxkeme na je BpxoBau cya PemyOimke Cpricke
noctynajyhu y ckiany ca 3akoHOM O MapHUYHOM HOCTYynKy Pemybmmke Cpricke, mpexopadno
HAJJICKHOCTU KOj€ MMa y OJUIy4YHBamby O MOCTYIKY KOJUM j€ HUXKH CYJ OJPEAUO BUCHUHY
oJITETHOT 3axTjeBa. [Ipema cxBaramy YcTaBHOT Cy/a, OBO KpIewe 3akoHa Pemybnuke Cpricke
npeJicTaB/ba apOUTpapHy NMPUMjEHY MPOLIECHOT MIpaBa U MpeMa TOMe KpIIeHke MpaBa Ty>KHoIla Ha
dep cyheme y cxuany ca wianom I1/3 (¢) Yeraa BuX u wianom 6(1) Esporcke Konsenuuje.'?
Taxohe, mocspeAMUHO yMambewne oAmTeTe JocyheHe TyKUOIly MpeICTaB/ba MOBPELY TYKHOYEBOT
npaBa Ha UMOBUHY rapanToBaHor wiaHoM I1/3 (K) Ycrasa buX u unan 1 nporokon 1 EBporcke
KOHBGHI_II/Ije.73 Cyn Huje o6jacHuo 300r yera cy ctaBoBu BpxoBHor cyaa Pemybmuke Cprcke
,,JIPOM3BOJFHU, OCUM IIITO j¢ Y CTaBHU CYJ YCTAHOBHO Ja CY MOTPEITHH.

148. Tpoje crpaHux cyavja YCTaBHOI cyja IJjlacajld Cy HPOTHB OBE OJUIyKE, HM3jaBUBILU
(mpema cymuju [ejuny @enamany):

5. OOpasnoxeme YCTaBHOI Cylga CE€ 3aCHHBA Ha TyMadycwy
pa3nuUIUTUX 0o/pendu 3aKoHA O MAPHUYHOM MOCTYINKY PemyOmuke
Cpricke. YCTaBHU Cyll cMatpa a Cy, y mpecyaMa u pjeliehy Koje
je Cyn ykuHyo y cBojoj omnynu, Bpxoau cyn Penyonuke Cpricke
u OxpyxHu cyn y TpeOumy TOrpemHO MPOTyMadMid |
MIPUMUjSHIITN HaBeJICHEe oaperoe.

6. Ja He cmaTpaMm jAa je mpuMmjepeHo 3a YcTaBHH cya boche u
XepueropuHe Jla ce Ha ayTOpUTaTMBAaH HA4YMH yOylITa Yy
O/UIyYHMBaKke€ O HAUYMHY Ha KOJU Cy CYIOBU MNPOTyMadWId U
MIpUMMJEHUIIN 3aKkoHe bocHe m XeplieropuHe, jeAHOT OJ EHTUTETA
bocue n Xepuerosune wiu [Juctpukra bpuko. Ycrasuu cya bocne
n XeplLeroBuHe HMMa amelaluoHy HaJJIeKHOCT, y CKIagy ca
ynaHoM VI/36), y nutamuMa Koja cy cajpkaHa y OBOM YcCTaBy
KaJla OHa TMOCTaHy MpeIMeT cropa 300r mpecyae Ouio KOor cyaa y
bocun wu XepreroBuHu. YcCTaBHM CyJl HeMa alelaluoHy
HAJJIeXKHOCT J1a OJITy4yje O MUTamkKUMa Koja ce THUy 3akoHa bocHe
u XepleroBuHe, jeHor o eHtutTera win Juctpukra bpuko, cem y
cllydajeBHMa Koja mokpehy nurama yCTaBHOCTH.

7. Kana cyn y bocau n XepueroBunu, EHTUTETY WK y JIUCTPUKTY
bpuko morpemHO TpUMjEeHH 3aKOH, TO, camMO IO ceOu, He
MpeJICTaB/ba YCTAaBHO MUTAKE KOje je caapkaHo y YcraBy bocHe u
XepreroBuHe. Ja, 3aucrta, He cMaTpaM jaa je YcraBHU cya bocHe n
XeplieroBuHe HajJIekaH Aa OJUIydyje O TOME Ja JId CYy CYAOBHU

"Opnnyka Bpoj AT/ 775/08, map. 73-86
*H6uo, map. 91-99
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NOTPUjEIININ Y TyMayelmy WM TNPHUMjEHH 3aKOHAa U3 HHHXOBE
HajuiexxkHoctd. Cyauje YcraBHoOr cyna bocHe n XeprieropuHe Mory
Jla cMaTpajy Ja Ccy Cyauje HeKOr APYror Cynaa MOTpHjelInye, aau
OHU HEMajy HU NpPaBHY HU YCTaBHY HAJUICKHOCT Ja OMIYdyjy O
OBHM IIUTabUMA.

8. OBo je BaXHO Ja ce Harjacu M 300r YCTaBHMX M 300T
IIpakTUYHUX pasyora. Ha ycraBHoMm HuBOY, unaH VI YcraBa boche
u XepLeroBuHe Mounmbe prujeunma: «YcraBHu ¢y he na moapxasa
oBaj YcraB» a wiadn VI/30) maxspuBO orpaHnMuaBa HaIJICKHOCT
VYcraBHOT cyna Ha MUTama Koja cy caapkaHa y YcraBy bocue n
Xepuerosune. JlomjesbuBame oBnamhema YCTaBHOM CyIy J1a
OJUTy4yje O TOME Ja JIU j& HEeKH JPYTH Cy[ MOTPELIHO TyMaduo W
NPUMHUjEHHO OOWYHE MaTepHjaliHe 3aKoHe OM OWJI0 HEeompaBIaHO
NPOLIMPEHE YCTaBHUX HAAIeKHOCTH. To Ou npeTBopmiio YcTaBHU
cya y TpehecTerneHu MM YETBPTOCTENIEHHW PEJOBHHU CYA, HITO je€
yJora Koja HeMa YCTaBHOI HHM TIpaBHOT OCHOBa. Hamasee, y
norsiey cynosa enrureta (1 Juctpukra Bpuko), mocroju nonaTau
YCTaBHHU Pa3Jjior ja Y CTaBHU Cy[ He Jjenyje kao TpehecTerneHu nim
YeTBPTOCTEIICHH CYA: y TOM CIIy4ajy OW JIOIIJIO JO TMOjjelie
Hajute)kHOCTH UM3Mely wmHCcTuTynmja bocne um XepueroBune u
MHCTUTYLWja eHTuTeTa U Juctpukra Bpuko, kao mro je Ha3HauYeHO
y wiany I11/1 n 3a) YcraBa boche n Xepuerosuse.

9. Iloctoju jour jedad jak, MpakTUYaH pasJior Ja ce o0e30ujenu aa
YcraBHM CcyAd He TIOCTaHe pefoBaH TpehecreneHun wiM
YEeTBPTOCTEIIEHHU CY]l y MOTJIeAy NUTama Koja ce 0JHOCE Ha 0OUYHE
3akoHe bocHe m XepuerosuHe, eHturera U Jucrtpukra bpuxo.
bpoj anmenamnuja xoje ce momHoce YcrtaBHOM cyay je cBe Behu. Y
2008. romunu je momHeceHo mpeko 4000 amemanuja, a Opoj
YJIOXKEHUX armenamnuja pacte cBake rogunHe 3a 10%. OcoOsbe u
cyamje YcTaBHOT cyjna 300r Tora JoHOoce cBe Behu Opoj oayka -
npeko 3200 y 2008. rogunu, mto je Buie 3a 50% y ogHOCYy Ha
NPeTXOAHY ToauHy. MehyruMm, Opoj yJIOXKEHHX amenanuja je
penosHo Behu 3a 20% y oaHOocy Ha Opoj npenmera koje Cya Moxe
1a pujem. AKo YCTaBHH Cy/ Mopa Jla CILyHH CBOjy o0aBe3y U3
VYcraBa na momityje mpaBa mapHUYapa Ha oJpehuBame HHUXOBHUX
rpahaHcKuX mpaBa U 0b6aBe3a y pazyMHOM poky (uiaH |1/3e YcraBa
u wian 6 craB 1 EBporncke konBenmuje), Cymx Mopa OMpe3Ho jaa
o0e30ujenn nma ce Opoj 3aocranwx TMpeaMera He MoBehaBa
HEOIpaBJaHUM MPOLIUPEHEM CBOj€ JYPUCAUKIIH]E.
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b) [onumraBame OAJyKe JOHHjeTe Yy CKJIQAy ca 3aKOHOM O
NapHU4YHOM mocTynky bpuko Jlucrpukra u 3akoHoM o
00MrannoHuM oxHocuma bpuko JIucrpukra

149. Cnuvan npumjep Mjemiama YCTaBHOT CyJa y IUTamka Koja HE CMaaajy y Marepujy
ycraBHOT mpaBa je omryka AIl 289/03 (19. noBemOap 2004. roaune), Koja je mpousamuia w3
olTyke AnenannoHor cyaa bpuko JlucTpukTa KOjoM je YKHHYTa OAJIyKa HIXKeT cyna y bpukom
Ha OCHOBY MPOTEKa 3aKOHOM IpeABUlEHOT poKka. YCTaBHHU CyJ TyMayHuo je 3aKOH O NapHUYHOM
noctynky bpuko Juctpukra kako Ou oHemoryhmo peBH3Hjy OBOI' IpeaMeTa Oj CTpaHe
Anenammmonor cyxa bpuko uctpukra. IIpema craHoBuiITYy YCTaBHOr Cyjla, IOrpeElIHA
npuMjeHa 3akoHa O MAPHUYHOM IOCTYNKY OJl cTpaHe AmenanuoHor cyaa bpuko Jluctpukra
MOBpHjEINIa j€ YCTaBHO MPaBO TYXXKHOIA HAa MPaBUYHO cyheme. YCTaBHHU Cy[ je pekao Ja je
Anenanuonu cyn bpuko Jluctpukra ,,pOU3BOJHHO IPUMJEHUO PEIEBAHTHY OJpendy, alu HUje
71a0 OCHOBA 3a CBOjYy OJUTYKY O MPOU3BOJBHOCTH OCUM CBOT CTAaHOBHINTA Jja 3aKOH O MAPHUYHOM
noctynky bpuko JIMCTpHKTa 3aXTjeBa APyradmju pesyirar. © Y HCToj OIymu YCTaBHH CYX je
oJuTydno ja je Anenanuonu cyn bpuko JluctpukTa morpemHo npuMjeHro oapendy 0 pOKOBHUMA
caJipkaHy y 3aKkOHY O OONUranvoHUM ofHocuMa bpuko JlucTpukTa M Ja OBO MpeaCcTaBiba
MOBpEIY YCTaBHOT MpaBa TYXHOIA HA UMOBHHY 3aTO IITO HE JI03BOJbABA TYXKHOILY Ja OCTBAPH
MIPaBO HA OJIIITETY.

c) IHonnmraBame omIyke y CKIagy ca 3aKOHOM O paay
Peny0imke Cpncke

150. Cmuuno, y omryiu 6p. Al 3687/08 (18. jamyap 2012. roguHe) YCcTaBHE CYJ OJUTyYHO je
na je BpxoBuu cyn PenyOiuke Cpricke MOrpemrHo NpUMjeHHO 3aKOH O OOJIMraroHUM
onnocuMa PenyOnuke Cprcke u 3akoH o pany PenybOmuke Cpricke U J1a je OBO pe3yJITUPaIo
OCIIOpaBamkEeM yCTaBHOT MpaBa TYXKHOIA Ha NMPAaBUYHO Ccyhere M yCTaBHOT MpaBa Ha UMOBHHY.
VYcraBHE cyn je oqty4dno aa je BpxoBHU cyA ,,IpOM3BOJHHO MPUMJEHHO MaTepHjaHO MpaBo®,
allu HUje Hamucao 300r yera je n]ianMjeHa ,»[IPOU3BOJbHA MIPHj€ HEro jeAHOCTABHO IMOTpPELIHA
(mpema cxBatamy Y CTaBHOT Cy/a). °

d) IonumraBamwe oOJJyKe Ha YHHEHHUYHHUM M JOKA3HUM
NUTAILUMAa

151. VY omnynm Op. AIl 2635/09 (28. centembap 2012. roaune), YcTaBHU Cy[ je OATYYHO 1A
cy cynoBu PenyOnuke Cpricke MOTPENIHO MPOIjeHUIIN PU3HAKEe OKPUBIHEHOT U JPYTe J0Ka3e
KaJla Cy Ta OTJIaCHJId KPUBUM 3a YOHMCTBO M TaKO MOBPHUjEIUIM YCTaBHO MPABO OKPUBJHEHOT Ha
npaBuyHO cyheme. Tpoje cymuja je riacajio MPOTHUB OBE OJUIyKE ' pPEKaBIId Ja j€ ,,A3BaH
HAJJICKHOCTH YCTaBOr Cy/Aa Ja MpoIfjeryje KBAJIUTET 3ak/bydaka CyaoBa y TOTJIENy OIljeHe
JI0Ka3a, YKOJIMKO CE€ OBa OIj€Ha HE IOMMa OYUTJICTHO IPOU3BOJFHOM. Y M37BOJEHOM MUIILBEHY,
cymija Kuexxesuh je ykazao je na ,,YcraBHU cyn cebu Hamehe Temiky o6aBe3y Ja MocTyma Kao

"Onnyxa 6p.AIl 289/03, map. 24-31
™ H6uo, 32-39
"®Omyka 6p. AIT 3687/08 41-51

"Mornpencjemunk Muoapar Cimosuh, npeacjeaunk Banepuja lamih u cyauja 3marko M. Kuexesuh
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Cya ,,Tpeher* mim, y HEeKUM ciydajeBHMa, ,,4eTBPTOT™ CTENEHa y OJHOCY Ha NPecyae PelOBHHUX
CYyZIOBa, IITO My HHUj€ HUTH yJIOTa, HUTH Y CTAaBOM IPONHCaHA HAJIEKHOCT.

e) YcraBHM CcyJ HeMa HA[JIEKHOCT Ja TYMa4yHd 3aKOHEe €HTHTeTa
Wik Ja no apyru nyr yrBplhyje Beh yrBpheHo unMmeHHUYHO
CcTame Koje YTBp/Je eHTUTETCKH CyJ10BH

152. OBe omnyke moKa3yjy Jna YCTaBHM CyJI TPUCBaja HAUIGKHOCT HAJ TyMadyeHEM
SHTUTETCKUX 3aKOHA M PEBU3UjOM YHICHUYHOT CTamka YTBPHEHOr O] CTpaHe EHTHUTETCKHX
cynoBa. OBO je U3pa3uTH NpuMjep NpeKopayeha yCTaBHUX OBJNalnemka 1 MoBpeie HaIeKHOCTH
pesepsucane 3a entutere. Kao mro je cymmja OenMaH yka3ao y CBOM H3/IBOjCHOM MHULLUBEHY
Ipakca cyJa HapyliaBa ,,[I0Jjely HaJJIeKHOCTH u3Melhy uHcTuTyuuja buX u uHCTHUTYHH)ja
eHTureta W bpuko Jucrtpukra“ ycraHoBjbeHMX YcraBom buX. 3aucra, y ciydajy ma cy
JOKTpUHE YCTaBHOT cyja Ouia TauHe HHUje ouurienHo 30or dyera Cyn He OM MMAO HAJICKHOCT
Ha/I PEBU3HMjOM OWJIO KOT TyMauemha EHTHUTETCKOT CyAa W MPUMjeHEe EHTHTETCKOT TpaBa y CBUM
rpahancko-nipaBHUM npeameTuMa. [IpaBo Ha mpaBUYHO cyheme U MpaBo HA UMOBHHY, KaKO MX
tymaun Cyx, yBujek he OUTH IpUCYTHH.

153. IIpoTHBYCTaBHU €KCIIaH3MOHHU3aM COIICTBEHE HaJIeKHOCTH of cTpaHe Cynma Mopa OuTH
UCTIpaBJbEH. YCTAaBHU Cy/ HEMa yCTaBHY HA/JIKHOCT 32 MOHMINTABAE OMITyKa €HTHTETCKUX
Cy/IOBa 3a cBe 00JIacTH IpaBa: oj Y CTaBHOT cyna Tpeba 3aXTHjeBaTh MPHUXBATAHE CHTUTETCKOT
IpaBa OHAKO KaKo Ta TyMa4yd EHTUTETCKH CyZ. Y HajMamy pyKy, YCTaBHHU CyJ He Ou Tpedaio aa
uMa oBjiamhema 3a yKHIambe OJyKa eHTUTETCKUX CyZ0Ba CaMoO 3aTo IITO YCTaBHU CYyJ BEpyje
Jla TIOCTOjH TPeIlKa MaTepPHjaTHOT MpaBa, OCHM aKo je oApeheHo aa je oHa ,,POU3BOJbHA™ IIpeMa
TECTy KOjU NpeJiake U3BOjeHO Mullllbewe cyauje denamana: ,,Iloa «Ipou3BOJbHUMY ja HE
MoJipa3yMHjeBaM JeJMHO ‘TOrpeliaH’, Hero U ‘UCKPHUBJBEH , OHA] KOJUM C€ yCBaja HEKU MPUCTYII
KOjU HMjeJlaH 030uJbaH CyJ He MOXKE Jla YCBOJU Kao NpaBWJIaH, y OKOJIHOCTHMA KOje CTBapajy
CyMBYy y TOTJIeAy Tora jga ju cyn ajenyje bonafideae mcnpaBHUM IMUbeM WM C JYXKHUM
TOLITOBAMLEM TIPEMa IPHHIAITY jeAHAKOCTH IPe/ 3aKOHOM. '

V. IIpornB3aKkoHUTA U KOHTpanpoaykTusHa yjgora OXP-a

154. TlpucycTBO BHMCOKOT IpeJICTaBHMKA KOjU NpHUCBaja Tako3BaHa ,,00HCKa oBiamhema‘
crprjeyaBa MOJUTUYKU U eKoHOMCKU pa3Boj buX. Ilocnuje 17 roguna mupa, jeTHOCTaBHO HE
IIOCTOjU OIpaBJlak€ 3a HacTaBak OOHCKMX oBiamhema, KOjUMa ce KpIIW BIIQJaBHHA IIpaBa,
JlejToHCcKH criopa3yMm, cyBepenuteT buX u jbyncka npaBa weHux Hapojaa. Anekc 10 [lejroHckor
criopa3yma, KOjH je TpaBHH OCHOB oBiamihema BHUCOKOT INpeJCTaBHHKA, HE mpenBuba ,,00HCKa
opinamhewma™ WIM HEWTO CIWYHO. BHCOKM mNpeacTaBHUK Mopa ce€ NpHIp)KaBaTH TpaHULA
MaHjaTa nocraB/beHUX JlejToHckuM crnopasymoM u OXP ce mMopa 3aTBOpUTH IITO je MpHje
Moryhe.

A Taxo3Bana ,,00Hcka oBjJamhema® mnpeacraB/bajy yBpeay 3a BJIaJaBHHY
npaBa, 1eMOKPAaTHjy U JbY/ACKA NpaBa

78011ny1<a 6p.AIl 775/08, u3aBojeHo MULLIbEE, Mapa. 8
791/16140, napa. 11
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155. He3akoHUTOCT IMKTAaTOPCKHX OBJamhema Koje je MPUCBOJUO BHCOKU MPEICTaBHUK
OYUIJIe[IHA Cy CBaKOME€ KO je MPOYUTA0 CTPUKTHO OIPaHMYEH MaHJAT BHCOKOT IMpeICTaBHUKA
npensuher /IejTOHCKUM criopa3yMoOM M KO je YIO3HAT ca rpahaHCKUM M MOJUTUYKUM MPaBHUMa
rpahana buX npema YcraBy buX u mehyHapogaum KoHBEHIIHjama.

156. Awmbacamop MHIKO HacTaB/ba J1a MpHcBaja oBiamhema Koja IPacTHYHO MpPEeMaInyjy
MaH/IaT BUCOKOT TpejicTaBHUKA peMa AHekcy 10 JlejToHCKOr criopazyma 1 Kpiile JbycKa rpaBa
rpahana buX. J[jenokpyr HaIeKHOCTH BHCOKOT INpeJICTaBHUKA mpema AHekcy 10, y caxeTky
Mertjya Ilepuma, Ousmer anBokara OXP, je ma Oyxme ,,MeHaep 3ajarama MehyHapoaHe
3ajeTHUIIE Ha M3TPaJdbi MUpa U TIOCpeIHUK m3mely momahux CTpaHaKa.“BO VY Anekc 10 He ynaze
pujeun u dpase Koje Ou cyrepucaiie HaIJISKHOCTH 3a JOHOIICHE OJuTyKa 00aBe3yjyhux 3a buX,
SHTHUTETE WIH IUXOBe TpahaHe.

157. Tlojam ,,60HckuX oBiamhemwa* morude ox usjaBe Capjera 3a MMIUIEMEHTALM]y MHUpa
(PIC), ad-hoc 3ajemnuiie apkaBa ¥ OpraHusalidja, Aare JBHje TOJHUHE HAaKOH JlejToHCKOr
criopazyma Ha koHpepenuju y bony, tbemauka. PIC ce Huje Tpyauo aa npoummpu opnamthema
J0MjeJbeHa BUCOKOM TIpE/ICTaBHUKY JlejToHCKUM cropazymoMm. Hutu Ou, HapaBHO TO MOTao;
PIC 6u Temko Morao sa nmpucBoju oBialIheme 3a IOMyHY IpaBHO oOaBesyjyher melyHapoaHor
YroBOpa KojeM cy cBjenonu oumnu mect wianoBa PIC-a camo nBuje rogune panuje.

158. VYwmjecto Ttora, PIC je pekao na ,mo3apaBiba Hamjepy BHCOKOT NpeICTaBHUKA [a
HCKOPHUCTH CBOje KOHAYHE HAJJICKHOCTH y IOTrjeny Tymauewa [Anekca 10] pagu moHomema
obaBe3yjyhux omyka“ o oapelenum nuramuma. [Ipema TomMe, HECBPCUCXOIHO, CaMOTIOTBPhEHO,
MIPOIIMPEHHE HAIUICKHOCTH, ITOCTAJIO j€ IMO3HATO Kao ,,00HCKa oBnamrhema. Kao mro je [lepurn,
ouBmm aaokat OXP-a mpenosnao, uzjaBa PIC-a u3 boHa ,,ipuianyHO je CynpoTHa IyXy H
TekcTy AHekca 10, u 1a je npasno Kpajre Heod6pafbu6a.“81

159. 3a mpeocrtano Bpujeme Mangara OXP-a y buX, BUCOKM TpeICTaBHUK MOpa OCTaTH Y
3aKOHCKHUM T'paHHUIlaMa CBOje MO3HUIIM]j€ Koja je onucaHna y J[eJTOHCKOM cropa3zymy.

B. HecaBjecHo je 3a Hem3aOpaHOr IMIUIOMATY A NPHjeTH AEMOKPATCKHUM
JInjiepuMa cBpraBpameM 300T lbMX0BOI MUIIbEHa

160. HenaBHo je amOacamop MHIKO H3pekao Ojaro NpUKPUBEHY NPUJETHY CBpraBambeM
neMOKpaTcku u3abpanHux maujaepa CpbOa, aKTUBHOCT 3a KOjy OH OUYMIJICAHO HEMa IpaBHA
opnamhema. OBe HeUYBEHE NMPHUjETHE HUCY YaK 3aCHOBAaHE Ha MOCTYILMMa OBUX JIU/epa, Beh Ha
BUXOBUM H3paKaBakeM MUILJBEHA Ca KOjUMa C€ BHCOKHM MPEJICTaBHUK He ciaxe. Takse
NpUjeTHe Cy YBpjea/buBe 3a ciio0oay u3pakaBama U mpaBo rpahana buX ma Oupajy cBoje
PYKOBOJIMOIIE HAa IEMOKPATCKE U YCTaBHE HAUWHE.

C. Bucoxu npeacraBHuK cripjeyaBa JeMOKPaTCKYy M3IPaJilby KOHCEH3YyCa

161. Jlpyru pazior 300r KoOjer Mo3uIildja BUCOKOT TPEJCTaBHUKA MOpa OWTH YKHHyTa je Ta
IITO HEroBO TMPHUCYCTBO Ca CBPXOM Haa30pa TMOApWMBAa WM3TpaAly KOHCeH3yca Mehy

8 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J. INTERVENTION AND STATEBUILDING, Special Supp. 2007, ctp. 13

8 160, napa. 14 (Harnamasame 10aTO)
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KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma buX u Bogehum nmonutuukuMm crpankama. Kao riaBHM, BaHYyCTaBHH
LeHTap MohH, BUCOKHU MPEICTaBHUK MOrOpIlaBa MOJCTHIIAje HEONXOJHE 32 BaKHE KOMIIPOMHUCE.
YMjecTo aHrakoBama y TEIIKAM Y3ajaMHHM YCTYIIIMMa MOJUTUYKUX TPErOBOpPa, MHOTHU
MOJIMTUYKY aKTEPH ce TPyJe J1a MPUI001]y BUCOKOT MPEACTaBHUKA KA0 MOJIMTUYKOT CaBE3HUKA.

162. bommayke MOJUTHYKE CTPAHKE W3 HABUKE 3aXTHjEBajy MaKCHMYyM Yy Haau aa he BUCOKHU
MIPEICTAaBHUK UHTEPBEHUCATH Y IbUXOBY KOPUCT WM HA IPYT'M HAYUH 0jayaTH HUXOBY MO3UIIN]Y
y pasroBopuma. OBa Hajjama Cy 4eCTO UCIymhaBaHa. MelyyHapoHa Kpu3Ha Ipyla Hamucana je y
u3BjemTajy u3 HoBeMOpa 2009. romuue ma CJ/III, jenna ox aBe riaBHe OolImbavyke MapTHje,
cmatpa aa je OXP »uxoB ,,0CHOBHU NIPETOBapayKy yTHIIA].

163. Kao mro je Kpusna rpyma o6jacHua:

OXP je moctao BHIIIE 11O MOJUTHYKUX HEcyriacuia y bocau Hero
npenarad pjemema, U (0oHCcKa) M3BpIIHA OBjiamhema Bucokor
npencraBHuka Hucy Bume  edexkrmBHa. OXP  je  cama
HEJEMOKPATCKM MEXaHH3aM pjellaBama CIopoBa, U Ja O6u yiora
pjemraBama crmopoBa Tpebanmo ga mnpehe Ha  yHyTpamme
I/IHCTI/ITB}/LII/Ije y bocHu ca mpuBpeMEHHM U HEM3BPIIHOM MoMohu
EyCP.”

* * *

Cyko06 oxo O0yayhHoctu OXP 6um Tpebano na ce 3aBpuiM caja;
KaHIenapujy Tpeba 3arBoputH... buX He Moxe QyHKIMOHUCATH Y
cajaumoj popmu, orBopeH OXP Hehe rypHyTH rpahane y npasiy
pepopMu M MOXe NOCHjaTH JOBOJHHO HECIore Ja OJrypHe
pedopme BaH 210Mamaja.84

164. TIlocroju Hapactajyhe cxBaTame yHyTap W u3BaH buX 1a nOpUCYCTBO BHCOKOT
MpeJICTaBHUKA OICTPYHIIE IMPETOBOPE W Yy3ajaMHE YCTYIKE HEONmXOJHE 3a (DyHKIMOHHUCAHE
JeMOKpaTcke Biaje. Yak je U rI1aBHU 3aMjEeHUK BUCOKOT IpeacTaBHUKa Ponepuk Myp npusHao y
uHTepB]yy u3 cenrtembpa 2012. rogune ,,Ilocrojane cy (oBmje) oapehene TenmeHmmje na ce
MehyHapoana 3ajennuna [1j. OXP] ymjema y jokainHe MOJUTHYKE MpoIece, IITO je MO0 MOM
MHUIJBEHY MITETHO.

165. Anu 3anarama noiautudapa y buX na ysene OXP y nokanne nonuTtHuke crniopose he ce
HEeCYMI-MBO HacTaBUTH cBe 10K OXP HacTaBu Ja mpucBaja oBiamherma ga Biaia OTYKOM.

166. VY 2011. romuHu BUCOKHM TMPEACTaBHUK j€ TMOKYIIA0 Ja TOCpeayje Yy CIOpy OKO
dhopmupama HoBe Biane ®buX. Hakon Heycmjexa mocpenoBama, HajBeha MOMMTHYKA CTPaHKA y
®buX, ¢narpantHo kpmehn Penepannu YcrtaB, Qgopmupana je HoBy Biagy ®buX u

|nternational Crisis Group, Bosnia’s Dual Crisis, 12 Nov. 2009, pp. 5-6.
8160 at p. 1.
8 t6uo at p. 16.
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MapruHanm3oBana Xpsare. Y omnynu u3 mapta 2011. rogune LlenTpanna u300pHA KOMHCH]a
buX je npaBwiHo o6jaBuia na je hopmupame Biage ®buX He3aK0OHUTO U MOHUIITHIIA Ta.

167. Bucoku mpencTaBHUK je, UMaK, OP30 OJrOBOPHO JOHOIICHEM yKa3a KOJUM je YKUHYO
omtyky llenTpanne n3bopHe KomucHje, epeKTUBHO HAMETHYBIIN HOBY, HE3aKOHUTO (OPMHUpaHY
Bnany ®buX. Hamerawe Binane ®buX o1 ctpaHe BUCOKOT IPEACTABHUKA CE HAILIMPOKO CMATpa,
kako y buX Tako ¥ y HHOCTPAaHCTBY, HE3aKOHUTHM W TOJIMTHYKH KaTactpodanaum. Ouiyka u3
2011. romuHe, Kako je Hammcao MpejacjenHuk MehyHapomHe Kpu3HE Trpyre, ,,[TOTIHjCHHO j€
Jp>KaBHE OpraHe W BJIAJIABUHY HpaBa.“85 JlBuje HajBehe XpBaTcke CTpaHKE, y 3aj€IHUYKO]
u3jaBU, peKie Cy Jla yKa3 ,JpejacTaBjba yBoleme BaHAPEIHOr CTama y JIPXKaBU U PYLICHE
YCTaBHOI TOpeTKa.” Y WHTEpBjy NpoIUIe TOAMHE ca TJIAaBHUM 3aMjEHHKOM BHCOKOT
npencraBauka Pogpukom Mypom, Beuepmu IMCT, HOBHHE ca CjeAUINTEM Yy XPBATCKO]j, 00jaBuIIe
cy na je Hametame Biane ®@buX o cTpaHe BHCOKOT MpejCcTaBHUKA ,,JIOBEJO 10 HajBehe kpuse
O]l IOTIMCUBamka JlejToHCcKOoT criopa3zyma.

168. Opmnyka Bucokor mnpexacraBHuka u3 2011. roauHe W Jyra HCTOpHja TMOIUTUYKUX
uHTepBeHnMja o crpane OXP HacTaBibajy Na MOApPUBAjY H3TPaAky MOJIHTHYKOT KOHCEH3YCA.
Brnagajyha koamummja kojy je edextuBHO HameTHyo ambacagop HMuuko 2011. roaune
Komabupalsia je 3a HeITO BHINE O] TOAWHY JaHa, MOCIe packoja y OJHOCHMMa JBHje HajBehe
Oommauke cTpanke. Kao mro je o6jammeHo y mornaBiby | W3Ham, 3acToj OKO CMjeHe
KOQJIMIIOHE BJIa/Ie HACTaBJba Ja Tpaje, 3aycTaBibajyhu Hampeaak Kako Ha HUBOY buX Tako u y
®buX. 3amarama OXP wu jgpyrux wiaHoBa wMelyHapoaHe 3ajeqHHMIIE YCMjepeHa Ka
MOCIjeIIMBalky Pa3roBopa Kako Ou npekunynu 3actoj y ®buX cy 6mmm HeycjenrHu.

169. VYmpasuu on6op PIC-a nokaszao je moBehaHy 3a0pHMHYTOCT 3a TEHJICHIMj€ OYEKHBamba
nojenvHux noiauTHukux ayrtopurera y buX ma OXP pearyje, kako Ou pjemvo HHUXOBE
Hecyrnacuue. Haxanoct, ynpaBHu o100p U3riiesia He IIMjeHH Jia j€ TaKBa 3aBUCHOCT Hen30jexHa
cee ok OXP mpucsaja ,,00Hcka oBnamhewma®“. ¥ wmapry 2013. romune, CJII, Gommauka
cTpaHka koja Boau Brnany ®buX, 3axtjeBana je on OXP-a na HaMmeTHe ,,pjenieme’ 3a TpEHYTHY
nonutuuky kpusy y ®buX. /lana 26. mapra ynpasuu oa6op PIC-a je myapo oa6uo oBaj 3axTjeB,
pekaBu: ,,Bractu Mopajy npectaTu Ja 04eKyjy Ja Mel)yHapoHa 3ajeIHUIA pajid BUXOB I0CA0
YMJECTO BUX U YMJECTO Tora 00jacHe Kako HaMjepaBajy J1a KpeHy Haan/Ijen...“86 Nnak, Ynpasau
o160p He Tpeba HU Mayo Ja M3HEHaJe OBa OYeKHBamwa. Jlyra McTopuja HameTama ,pjerema
OXP-a y xomOuHauuju ca HactaBkoM TBpAmH OXP-a na mocjenyje ,,00Hcka oBnamrhema“,
ocurypana /a he oBa oyekHBamba CTpaHe WHTEPBEHIIMj€ HACTABUTH Jla HUIIOJAIITABAj]y KYITYpY
KOMIIPOMHUCA, KOja j€ 01 CYIUTUHCKE BaXXHOCTH 3a OyayhHoct buX.

170. TIIpomuwure jeceHH, BUCOKU MPEACTAaBHUK IMOKPEHYO jeé HOBY MHUIM]aTUBY 3a MOCPEIOBAE
n3Mel)y OONIFaYKuX M XPBATCKHUX IMOJUTHYKUX CTpaHaKa, OBOTa IyTa Y BE3H ca AYrOTPajHOM
KPU30M OKO M300pHOT CHCTeMa E€THHYKH MoJieJbeHor rpana Moctapa. IIperxomun M360pHH
3akoH MocTapa KOju je HaMeTHyO BHCOKH MpeACTaBHHMK, YcTaBHM cya buX je mpormacuo
HeyctaBHuM 2010. rogune. PazroBopu koje je Boauo OXP 6umiu cy HeycCIjenHH.

8 etter from Louise Arbour, President and CEO of International Crisis Group, to PIC Steering Board Ambassadors, 2 May
2011.

% Statement by the Ambassadors of the Steering Board of Peace Implementation Council, March 26, 2013.
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171. Ose romune, CAJl cy mOKpeHyJle HHULMjaTHBY 3a U3pany Haipta HoBor YcraBa ®buX.
[lyreM OB WHHLH]jaTHBE TpyIa ,MCTAKHYTHX NPABHHKA H eKcrepara“® onabpaHa oj CTpaHe
Awmbacane CAJl pazmotpuhe pasHe npujenore ycraBHuX npomjeHa. Brnaga Penyonuke Cpricke
Bjepyje Z1a je 0Baj HANoOp KOHTPANPOAYKTHBAH M CaMO PHU3HKYje J1aJbe KOMIIMKOBAaHKE HaIopa
nonutuaapa y ®buX na pjemre xuTHHja nuTama, Kao mTo je Gopmupame Brage, cipoBoheme
omnyke Cejouh-Dunyu 1 ycBajamke HOBOT U300pHOT 3aK0oHa Y MocTapy.

D. Mehynapoana noapumka OXP-y onana

172. Bwucoku mpeaCcTaBHUK HacTaBjha Ja T'yOum MelyHapoaHy MOJPIIKY 3a CBOja TaKO3BaHA
,,O0HCKa oBJIanThema™ U 3a HaCTaBaK paja CBOje KaHIleIapuje.

173. 'V usBjemtajy o buX o6jaBibenom y janyapy 2013. IN'ogune, Cinyx0a 3a UCTpaKUBambE
Konrpeca CA/l HaBena je:

Muoru nocmatpauu y bocuu u u3Ban bocue Bepyjy na OXP uma
Mano kpeaubunureta y bocHu, m na mpema Ttome Mopa OuTH
oJiIcTpameH y O0mkoj OyayhHoctu. Ca apyre cTpaHe, HEKe 3eMJbe,
ykibyayjyhu u Cjenumene [pkaBe, He kene ma ykimone OXP
IpHUje HEro IITO Cy IMUJbEBH M YCIIOBH MOCTUTHYTH, MOXKJIa 300r
CTpaxa oJ] yapIia Ha COIICTBEHHM KPEIHOWIHTET. >

[Tucame Coduje Cedbactujan u3z maapuzackor thinktenka FRIDE u3 janyapa 2013. roaune kaxe:
SZMajyhu y Buny na je OXP m3rybuo kpeamOunuter u eQeKTHBHE MOTYNHOCTH TOTIYHOT
aHra)kMaHa y mpolecy pedopmu, Mopa ce AehUHHCATH OKBHP 3a XHUTHO pACHyLITaHme
KaHIienapuje.

174. T'naBHM ydecHMIM Ha HenaBHOM cacTaHKy Casjera 6e30jeaHoct o buX rosopuiu cy
JTUTUUIOMATCKUM PH]EYHUKOM, ajli FhUXOBa MOAPIIKA OKOHYamy TpeHyTHe yinore OXP Owmna je
jacHa. Bbemauku ambacanop [Iutep Butunr no3sao je Ha rameme usBpiHe yiore OXP y buX u
npeHoc oaropopHoct ca OXP na EV:

Bbemauka y moTnyHOCTH mOApKaBa  JOINPUHOC  BHUCOKOT
MpEeACTaBHUKA U HETOBE KaHIIEIapH]j€ MUPY U CTAOMITHOCTH TOKOM
17 roguna. HakoH okoH4ama pata 1995. rogune nmomHo npaheme
Y U3BPIIHA KOHTPOJIA OJ1 CTpaHe Mel)yHapoaHe 3ajeHulle Ouimm cy
HECYMIHBO HEOIXO/IHU.

Jlanac, umnak, TakBe TMOJHUTHKE CIy>K€ 3alpaBO Kao KOYHMIIA
OJITOBOPHOCTH TMOJUTHYKUX JMJIEpa MpeMa CBOjUM OupauuMa H
IUXOBOM IIPHUCBajamy Mpolieca pepopMu. YMjecTo NpuapKaBama

8Amb. Patrick Moon, Federation Reform: Meeting the Needs and Protecting the Rights of All Citizens, Ambassador’s Notes:
Embassy Sarajevo, 23 Jan. 2013.

8stephen Woehrel, Bosnia and Herzegovina: Current Issues and U.S. Policy, Congressional Research Service Report, 24 Jan.
2013, p. 7.

8Sofia Sebastian, Bosnia’s Logjam, FRIDE Policy Brief No. 153, Jan. 2013.
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WHCTUTYITUOHAITHOT OKBHpAa  HPONUIOCTH MOpamo ce
KOHIICHTPHUCATH HA KOHIENTE W HMHCTPYMEHTE KOjU MOTY
MOKPEHYTH pa3Boje Koju rienajy Hampujen. Kako OyayhHocT y
EBpoOIICKOj YHUMjH KOHAa4YHO 3ay3uMa IEHTPATHO MjECTO MOKEMO
ceOu mpuymTutTH Ja ociuobomumo Kannenapujy Bucokor
MpeACTaBHUKA 3a/1aTaka Koje he 6osbe u3Bpmutu EBporicka YHuja
U HEHH NPEACTaBHUIM Ha TepeHy. IIpema ToMe, MU 1O3/(paBIbaMo
OJTYKy O cycmneH3uju cynepBusuje bpuko Jluctpukra raje je EY
OTBOpWJIa HOBY PErMOHANHY KaHuenapHjy. [lasbu Hampenak y Be3u
ca THM je moTpebaH.

175. Maprtun bpuenc, mnpencraBuuk @panmycke Ha HoBemOapckoMm cactanky Casjera
0e30je/HOCTH, y CIMYHOM TOHY je 103Ba0 Ha HACTaBaK ,,peKoHpurypaunuje” OXP-a xoju 6u
YMambHO BEroBy yiory y buX.

Pexondurypanuja mehynapogHor mnpucyctBa y bocuu u
XepueroBuHu je Ha IyTy, Kao IITO j€ JOKa3aHO OKOHYAHhEeM
mehyHapoaue cynepsusuje Hag bpuko Jluctpukrom M 3aBpiIeTka
nojunujcke mucuje EBporicke yHHje, YUju Cy HEKH O]l KJbYYHHX
NpeocTaliuX 33jaTaka mpey3etd o crpaHe CrenujamHor
npencraBauka EY. Anammsa pexondurypanuje Kannemapuje
BUCOKOT TIPEJCTaBHUMKA 3aXTjeBaHa OJl CTPaHE MHUHHUCTApa
WHOCTpaHuX mocioBa EBporicke yamje je 3amodera. OBO je TOBEJIO
70 TIOYETHHX KOpaka Mpeay3eTHX MapaieiaHo ca mnosehaHum
aHraxoBawmeMm EBporicke yHuje. Mopamo HacTaBUTH ca
npeycMmjepaBambeM (okyca akTHBHOCTH KaHienapuje BHCOKOT
MPeJCTaBHUKA, KAKO OM OCHUTYpaiH HeHY KOMIJIEMEHTapHOCT ca
akTMBHOCTMMa  EBporcke — yHMje M HacTaBWIM  ca
UACHTU(DUKAIjOM U eJIMMHUHALIMJOM CBUX KOIHpama KaHLenapuje
EBporicke yamje.

l'ocnonuu bpueHc je y 3ak/byuky H3jaBe pekao 1a ,,(yHKILHje BUCOKOI IpeJACTaBHUKA MOpajy
CYIITUHCKU eBoiyupatu.”* CIM4HO TOMe, Npe/cTaBHUK EBporicke YHuje, y u3jaBu ca KojoM cy
ce ycarjacuie ocaM 3eMajba, I103Ba0 j€ Ha HacTaBaK JHUCKYyCHje ,,0 pPEeKOH(Urypanuju
MelyyHapoHOT mpucycTBa™ y BuX.%*

176. Pyckm ambacamop Burammj UypkuH 3axTjeBao je xuTHO ykumame OXP kako Oum ,.ce
OJIrOBOPHOCT 3a CYI0HHY 3eMJbe TPEIILIa Ha CTPAaHy CaMKX cTaHoBHHKa Boche. %

% UN Security Council, 6860"™ Meeting, S/PV/6860, p. 5.
' fi6uo at pp. 7-8.

2 f6uo

B H6uo at p. 20.

% H6uo at p. 8.
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177. Yak cy u CAJl, koje cy nyro Oune nHajaociennuja noapiika OXP-y, HaroBujecTuie
pasymjeBambe ga OXP He Mo)ke HacTaBUTH CBOjy TpeHYTHY yiory y buX. VYV HemaBHOM
uHTepBjyy, ambacamop CAJl y buX, Ilarpuxk MyH, pekao je Aa je NOCTUTHYT ,3HauyajaH
Hampegak® ka 3arBapamy OXP, K0jy je OH OKapaKTepucao Kao ,,TPaH3UIHOHY (basy.“g‘r’ VY rosopy
u3 cenremOpa 2012. T'ommue, ambacamop MyH je pekao nAa je BpHUjeME ,HaMeTama
MelyHapoaHMX HHTEpBEHIHja mpouuio. AmOacagop MyH je o6jacHuHO:

Ham nmpuctyn npomonuju oBux nmibeBa y buX je eBomyupao o
HEMOCPEHOI MOCJINJEePaTHOr NepHuosia HaMeTJbuBe MelyHapoaHe
UHTEpBEHIIMje, Koja je Tajza Owia HeomxoAaHa Kako Ou ce
MPEBA3MINA0 JICJTOHCKH OOCTPYKIIMOHHM3aM M Kako Ou ce
OCUT'ypaJId OCHOBHH PEKBU3UTU NOTpeOHU 3a npouec EY u HATO
uHTerpanyja buX, ka cynTuiaHMjeM NmpucTyny Kopulnhewma camor
npomeca npuapyxusaba HATO u EV kao nocmmana pedopmn.®®

178. Omnapajyha monapmika Mmehynapoane 3ajennunie unrepBeHuuju OXP y nemaBamuma y
buX 6una je ounrnenna y uHTepsjyy Poapuka Mypa, aMepryKor TUIUIOMATe M IPBOT 3aMjeHHUKA
ambacanopa Munka, u3 centem6Opa 2012. roaune, Koju je peKao Ja je ,,CTPATeHIKO OJPeIUIlTe
MehyHaponue 3ajennune, y kojoj OXP wurpa kipy4Hy yihory, ga ce IOMakHe y Hazamd.™
Ambacanop Myp je takohe pexao na ,,OXP He 6u Tpebao octatu HM JaH AYXE HEro IITO je
HeonxoaHo. Heo6uuno je, npBu hy To mpusHaTty, Aa HHCTUTYIHja kKao mTo je OXP jom yBHjek
MOCTOJH.

179. ®punom Xayc ca cjequmnreM y BamuHTTOHY, y CBOM HelaBHOM m3BjemTajy Croboda y
ceujemy 2013, mOKpeHyJa je NMuTame paHrupamwa buX y ,monutuukuMm mpaBuma“, usmely
octasior 300T ,,[TOCTENICHOT CMamema MelyHapoaHOT Haﬂsopa.“9 Jlox je 0BO MOOOJBIIIAKE
panrupama buX n1oOpozoIuio, 0HO Haryamasa noTpedy 3a NOTIYHOM €IMMHUHALIMjOM Mjellama
BHUCOKOT IpeJacTaBHUKA y ycTtaBHU nopenak buX. [Ipujetma u cTBapHOCT OBOr Mjellama, Y3
oJlpuliak-e MOJUTHYKUX IpaBa rpahanuma buX Ha koja umajy mpaBo, mojpuBa MelhyHapoIHy
nepuenuujy buX.

E. KonrpanpoaykruBua ¢opmyaa ,5+2“ 3a 3arBapame OXP mopa OuTnm
YKHHYTA

180. Ilojenunu wiaHOBM Mel)yHapoaHe 3ajeIHUIIC HACTaBJbajy Ja TBPJE Ja, NpHje 3aTBapama
OXP-a, buX Mopa ucnyHUTH JHCTY Of ,[I€T IIMJbEBA U JBA YCJIOBA“ MHIACHTHU(PHUKOBAHUX OJ1
crpane ympaBHor oabopa PIC-a 2008. romumne. @opmyna 5+2, HaxalocT, je H3Y3e€THO
KOHTPANpOJyKTUBHA W HEJjeJOTBOpHA. TP OJ MeT IMibeBa M jeAaH O] 1Ba yCJIOBA, JABHO Cy
MOCTUTHYTH, aJId TpeocTana JBa IMJba U jelaH yCJIOB YMHE UCHYHEHE 3aXTjeBa JIHCTE TOTOBO
HeMoryhum.

1. Crpanke koje ¢paBopusyjy OXP Hukaga nehe 103BoiuTH HCymheme
neT Nu/beBa

%Moon: Conditions clear for OHR closure; demilitarization not the answer for BiH, OSLOBOBENJE, 19 Nov. 2012.
% Ambassador Patrick Moon, Speech to Paul H. Nitze School of Advanced International Studies, 10 Sept. 2012.

% Freedom House, Freedom in the World 2013, p. 8.
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181. VY wusBjemTajy KOju KpUTHKYje Omsbemke 5+2 MelyHaponna kpu3Ha Tpyna HaBOAU
,Ekcrieptu y Cekperapujary [PIC] yno3opunu cy ma 6u HOBO [5+2] yciaoBbaBame MOTJIO J1a
y3BpaTH BaTpy U J1a Oyze npeaMeT MaHUITyIalH]je JOKATHUX MMOJIMTHYApa, TOCeOHO OHUX KOjU ng
xesbenu 1a OXP ocrane y buX u koju mMmajy uHTEpec aa OJIOKHpajy HCIyHhaBame yclioBa. 8
Excneprtu cy Ounu y npaBy. bommauke crpanke, noceono CIA, cunHo xene ga OXP ocrane
OTBOPEH 3aTo ILITO ra cMaTpajy BpujeaHuM caBe3HukoM. Kao pesynrat, CIIA u npyre crpaHke,
cBe JOK 512 crtoju Haj rimaBoMm buX, ypaauwhe cBe mro je moTpeOHO Kako O CHpHjeHMIIH
UCIYHEHhEe JIBa MpeocTaja Iijba- pjellaBame NUuTama Ap)kaBHe U BojHe MMoBHHE. Kao mTo je
MelhyHapoaHa kpu3Ha rpymna o0jacHUIIA ,,pjelIaBame MUTAkA IPKaBHE HMOBUHE j€ HEJIOCTUKHO
He 300T Tora mTO je MpoOJieM HHXEPEHTHO Tekak, Hero 3ato mTo ra je PIC Bezao 3a
HAjKOHTpOBEp3HHMje muTame y bocHu, cynbumy OXP-a. %

2. Apyru ox 1Ba ,,ycioBa“ je 0eckpajHo cy0jeKTHBaH

182. buX je ucmynumna mpBu of nBa 5+2 ,ycimoBa“ kamga je mormucana CCII ca EY 2008.
rogue. Mnak, ucnymweme Apyror yciosa ,[IO3UTHUBHA olijeHa cutyauuje y buX ox crtpane
ynpaBaor omoopa PIC, 3acHoBama Ha myHO] carjacHOCTH ca J[eJTOHCKMM MHPOBHUM
cropazymoM* Moxe O6utu Hemoryhnoct. Kpajma cy0jeKTMBHOCT OBE OCYyJe y CYIITHHH Jaje
CBaKOM WiaHy ympaBHOT oj0opa PIC-a onamheme na 6iokupa 3arBapame OXP-a BpamoM 1a
buX Huje ,)y mormyHoj carsacHocTH ca JlejTOHCKMM crnopa3symoM. YmpasHu onoop PIC
yKJbyUyje Onrcke caBe3HuKe Oommadkux napruja y buX, kao mro Typcka, Koju O BjepoBaTHO
ornctpyucanu 3arBapame OXP cBe 10k je OXP xopucran caBe3Huk OolImaka.

183. Mehynapoana 3ajelHUIIA HE CMHj€ JTO3BOJIUTH J1a OIaBHO 3aKallmeno 3aTBapame OXP-a
Oyze Tanal] Hu3a ycJoBa Koje je HeMoryhe UCIyHHUTH.

VI. BbuX je mupna u 6e30jeqna

A He nocroju onpaBaame 3a ajesoBame Casjera 0e3djennoctu YH y buX y
ckiany ca noraasssem VII Ilosesbe YH-a

184. Curyauuja y buX, kxoja je mupHa u 6e30jeqHa Ayro BpemeHa, He naje mpaBo CasjeTy
6e30jeqHoCcTH @ HacTaBu na Ajenyje y buX y cknagy ca mornasseM VII [MoBesbe Yjennmenunx
Harmmja. Unan 39 [osesbe YH naje oBnamhema CaBjery 6e30jemqHocty na npeaysme oapehene
Mjepe ,,Ha OdyBamy WIM OOHaBJbamky MehyHapogHor mMupa u 0e€30jeTHOCTH™ aKo YTBPAHU
,»[I0CTOjalbe OWJIO KakBe NpHUjeTHE MHUpPY, MOBpene Mupa, wiu arpecuje. Ilpucyran je
Hapactajyhu mehyHapoaHu koHceH3yc 1a buX Huje TakBa nmpujeTma.

185. Ilepanx Knayc, ocHuBau u npejacjeHuk EBpornicke MHUIMjaTUBE 3a CTAOMIIHOCT, HEJJABHO
je mpumjetno aa je ox 2001. rogune buX ,,MmupHa kao XpBarcka win CioBeHH] a. 10 [Ipumjetno

%8 International Crisis Group, Bosnia: Europe’s Time to Act, 11 Jan. 2011, FN 81
®ri6uo p. 11.

%Gerald Knaus, Stagnation in Bosnia and Herzegovina — why the ball is in Bosnia’s court, European Stability Initiative, 16
Feb. 2013.
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je ,Ja je MehyHapoJHM KOHCEH3YC IMOCTa0 TaKo jak Ja... bocHa BUIle HE MPEICTaBIba HUKAKBY
030MIpHY 0€30jeTHOCHY HpCTH:y.“lOl

186. VY cBom roBopy mpomwie roaune, med Jeneranmje EY y buX, ambacagop Copencen
pekao je:

Bocna u Xeprerosuna je ycmjena ga npehe ayr myT ol OHUX JaHa
panux 90-ux. Behwna u30jernmma ce BpaTHiia, HEMa ETHUYKOT
HacWJba, a €KOHOMHja Ce IOJIAKO omopamiba. bocHa, na Oynem
HCKpeH, mojcjeha, Mame WM BUIE, HA OWJIO KOjy APYTY 3eMJbYy
3anajgHor bankaHa ca cIM4HUM IIpoOJIEMHUMA U IPEJHOCTUMA.

187. Kako Ou ompaBaaiv Tako3BaHa ,,00HCKa oBjiamrhema™ u HactaBak paga OXP-a, BUCOKH
MIPEJICTABHUI ¥ FUXOBE MPHUCTATHUIIC YECTO Cy OomuMcHBaM buX kKao na je y BpeMeHy ocoOuTe
ormacHocTH. Y u3BjemTajy ['enepannom cexkpetapy YH-a u3 HoBemOpa 2012. roqune ambacanop
WH1KO HACTaBHO je ca OBOM TPaIUIIMjoM, 1ajyhu cTpaliHa yrmo3opema 0 HaBOJHUM IPHjeTHhama
buX. Anu oBa yno3opema HeMajy OCHOBA Y CTBAPHOCTH.

188. Ha cacranky Casjera 0e30jemnoct YH o buX, oapxxanom y HoBemOpy 2012. roause,
npexactaBuuk @pannycke Maptun bpuenc oxbammo je TBpame ambacamopa MHika pexaBmiu
»MH HE JjelquMo 3a0pHMHYTOCT HaBeJEHY Yy H3BjeITajy BHCOKOT NpEJCTaBHUKA, KOja Hama
u3riesna NpeBellMKa, IMOCEOHO 3aTO IITO MOJIMTHYKE TEH3HMjeé HUCY HU y jeTHOM MOMEHTY
yrposuie Ge36jenoHocHy KMy,

189. Kao mto je rocnonun bpuenc narmacuo ,,0e30jeJHOCHA cUTyallMja HAa TEPEHy OcTala je
MHUpHA M CTa0WJIHA, Ka0 IITO je W OWia HEKOJHMKO TMOCIeAmUX roauHa. Hamame, Kao mTo Cy
PEeKJIM MUHHCTPH MHOCTPAaHUX IMOcCiioBa EBporicke yHHMje U KOMaHIAHT CHara, BIACTHU Y 3€MJbH
MOKa3aJii Cy C€ JI0 caja CIOCOOHUM Ja ce cyoue ca OMiIo KOJoM IpHjeTHOM 0e30jeI0HOCHO]

kM, <%

190. Hemauku ambacanop Ilurep BUTHHT je y CIIMYHOM TOHY IPUM]jETHO:

On mouerka 2004. romamue cHare mupensohene EY (EUFOR)
omepainuja Antea HUCY HHU J€THOM MOpaJie Ja HHTEPBEHUIILY KaKo
6u ce ouyBao mup. HegaBHo, metu nokanHu u300pH OJ Kpaja paTa
CIIPOBEJICHH CY Y MUPHO] aTMOChepH.

Brnactu y Bochu u Xeprueropunu cy jokasaje CocOOHOCT Jia ce
Cyode ca TpHjeTHhamMa CUTYpHOM M 0e30jeqHoM okpyxkemy. Ha
OCHOBY OBE TIpOljjeHe peKoH(urypamuja omepaunuje AnTea
3aBpmieHa je 1. cemnrembOpa. Ca cmameHuM OpojeM cHara

101 p6uo

1021"0130p cnerjasHoT pencraBHuka EY y buX, Cacranak ca 3ajeJHHYKIM KOMHTETOM O EBporckiM nutamuma, [Tapmament
Hpcke, 28 mapt 2012.

103 UN Security Council, 6860™ Meeting, S/PV/6860, p.7
104 f6uo, ctp.8
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pacniopehenux y bocam m XepueroBuHu AliTea je YCIjEUTHO
(dboKycupaHa Ha U3rpa/iby KaranuTeTa U TPCHUHT.

191. Casjer 6e30jeqaoctu YH Tpeba nma mpernosHa MeljyHapoJaHH KOHCEH3YC KOjH KaXke na
cutyanija y buX He mpencraBba mnpujeThy MehyHapogHOM MuUpY W 0€30jeTHOCTH W Ja
npecTaHe aa ajenyje y ckiaay ca nornasibem VII [loesse Vjenumennx Hamyja.

192. Tlopen nyboko ykopujemeHOr MHpa, buX je HampaBwia 3HaTaH Hampenak TOKOM
nociaujepatHux roaumHa. Kao mTo je nHoBuHap Tum Ilyna mnpomute romuHe Hammcao
»,Tparncpopmanuja“ buX ,,mociuje (para) Ouna je cKopo qyz[eCHa.“lo buX, meHu eHTuTeTH,
IbUXOBE MOJIMTHYKE TOJjere oapxane cy OpojHe n3dope, KOH3UCTEHTHO MOTBphUBaHE O] CTpaHe
MehyHapoaHux mocmatpada kao ¢ep u cmodoane. [locnenmux romuna buX je Owma wianuia
Cagera 0e30jemHOCTH, 3a70BOJBMIIA KPUTEPUjYME AaKIIMOHOT IutaHa 3a wiaHctBo y HATO-y,
yuectBoBaia y omnepanujama HATO-a u mupoBHuM mucujama YH-a, nmpumibena je y Casjer
EBpone u mornucana je CrnopasyMm O CTaOWIM3alUju U NPUAPYKUBAY Kao BaKaH KOPaK Ka
ynancTBy y EBporickoj yauju. Exonomuja buX pacna je Tokom 15 ox ykymHo 16 mociujepatHux
roguHa. llltaBuine, MONUTUYKKA HANpeNaK TOCICAKE TOAUHE II0Ka3ao je Ja je YCTaBHO
pykoBosicTBO buX crmoco6HO ma nponHalhe 3ajeqHHYKY OCHOBY 3a pjelllaBambe OOJNHUX NMHUTamka
KpO3 IIPETOBOPE U KOMITPOMIIC.

193. Uszsjemrtaj EY o nanperky buX u3 2012. ronune noka3syje aa cy rpahaHcka u moJuTHUKa
: 107

IIpaBa, Ka0 U €KOHOMCKA M COLMjaJIHA IIpaBa, ,,[€HEpaIHoO MOIITOBAHA. Ty CaXETKY HalpeTKa

buX Ha nospy pernoHamHHUX nuTama u MehyHapoaHux obaBesa, U3BjeIITaj HABOIM:

Capanma bocue ca MKCJ nacraBpa na Oyzne y Hajsehoj Mjepu
3ajoBoJbaBajyha M Opoj BaXHUX KOpaka j€ HalpaB/beH Yy
IpoLecyupamy paTHUX 3J04uHa... Hanopu ycMjepenu ka Tpaxemy
HecTalux Jimia u3 koHduukra 1992-1995 cy HactaBbeHu. 3emiba
J€ HacTaBMJIa J1a aKTUBHO YYECTBYj€ y PETHOHAJIHO] capaiiby U Ja
oJip*aBa JIoOpocycjeacKe 0HOCE.

MupoBuu koHTUreHT Opyx)aHux cHara buX HacraBuo je ca ydemhem y Mehynapoanum
cHarama 3a 6e30jeJHoCHy oMoh y ABraHucTany.

194. Tlocnmuje cBUX OBHIX TOJMHA MHpPa M HAaIlpeTKa jeTHOCTAaBHO HE TIOCTOJU ONpAaBlAmkE 3a
HaBojJe Ja curyanuja y buX mpeacrasiba mpujeTsy MehyHaponHOM MHPY U 0e30jeTHOCTH.
3noynotpeba osnamnthewa u3 nornassba VII mreru kpenqubunurety Casjeta 6e30jennoct YH u
cnabu nyropouny ozapxuBocT camor noryasiba VIIL Casjer 6e30jennoctn YH Ou tpebasio na
n30jerne nasse ynyhupame Ha nornasibe VII y Besu ca curyanujom y buX.

B. Baana Penyouuke Cpncke he noHoBo o0n/be:kntH cjehame Ha 3a00paB/beHe
3104uHe J[pyror cBjerckor para

195 p6uo, ctp.5
98 7im Judah, Bosnia’s Come a Long Way, Don’t Be Fooled by War Memories, BLOOMBERG, 8 April 2012.

1071/133jemmaj o buX Eeponcke komucuje 3a 2011. eoouny, cmp. 17, 19.
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195. Jlama 12. wmaja 2013. romumne Bnama PenyGmuke Cprcke he mnoHOBO oapxatu
koMmemopaiijy y Jomwoj 'paaunm, y cjehamby Ha )XpTBE (alTMCTHYKOT YCTAIIKOT PEKUMa TOKOM
Jlpyror cBjeTckor para. BaxkHo je HanmoMeHyTH aa oBe XpTBe He unHe camo CpoOwu, Beh u JeBpeju
u Pomu, ka0 ¥ XpBaTCKM U MYCIMMAHCKH JMCUICHTH KOjH Cy YCTalld MPOTHB CBOJUX PEXUMA U
Kao pe3yiTar IJaTWih Kpajiby nujeHy. Kako cy mer nokamuja KOHUEHTPAIMOHOT JIOropa
JaceHoBall cpaBlbeHM TOKOM TOOyHE 3aTBOpeHHMKA 22. ampuia 1945. roguHe, KOjU je OCTaBHO
cera 80 mpeXHBjeNNX, CBUjET MaJo MO3Haje 3BjepcTBa MOYUbCHA Y 3anagHoM bankany TokoM
OBOT JKQJIOCHOT Tepuoja uctopuje. [la Ou y MOTIYHOCTH pa3yMjelid TpeHYTHY cuTyanujy y buX
BXHO je pasdymjetH mnpouuiocT. Bmama Peny6mmke Cpricke, mpema Tome, oxpadpyje OBY
NPUIMKY J1a KCKPEHO, OTBOPEHO M MHKIIY3UBHO pediekTyje crpaxore norahaja m nma paau Ha
TOME Jla C€ OBAaKBM 3JIOUMHHM BUIIE HUKaga He moHoBe. Bmama PemyOmmke Cpricke sxemnu
T0OpOIONUIMIYY CBUMA OHMMAa KOJH KeJie Jia ofajy IMOIITY naiauM XpTBama 12. maja y Jlomoj
I'papunm.

VIl. 3akbyuak

196. Kako PemybOmuka Cpricka paau Ha U3rpaamu 00Jbe €KOHOMCKE OymyhHOCTH CBOjUX
rpahaHa oHa 3axTjeBa OJ WiaHOBa MehyHapoJHe 3ajelHulle J1a MomTyjy JlejTOHCKH criopa3ym u
nojpike JiokanHe pedopmcke naunmjatuee y buX. Mako je 3aKk0OHOJaBHU HAIpelak Ha HUBOY
buX momeHnTanHo y 3actojy, CaBjeT MUHMCTapa ce CJI0KHUO Ja peopMe MOT'Y HalpeaoBaTH YUM
ce TpeHyTHa nosmtHuka kpuza y ®buX pujemn. Jlenenrpanuzoana crpykrypa buX, cagpxana
y HBEHOM YcTaBy Kao Jaujeny MelyHapomaHor yroBopa, OJf CYIITHMHCKE j€ BaKHOCTH 3a
(GyHKIMOHATHO yrpaBibamkbe U peopmy y Pemybmumm Cprickoj; ¥ oHa Mopa OMTH OYyBaHa.
JlenentpanuszoBana cTpykrypa omoryhuna je Pemybnumu Cprickoj Aa 3HATHO 1moOoJbplia CBOJ
MOCJIOBHM aMOMJEHT U ycarjacu Behu 1o CBOT 3aKOHOJABCTBa ca cranmapauma EY, yak u 1ok
ce ®buX y3 Hanope pedopmucana. [IpaBocynuu cucrem buX, HaMeTHYT 0ol cTpaHe BHUCOKOT
Ipe/icTaBHUKA KpliewheM YcTtaBa buX, nmokazao ce HeepukacHUM M HEOAroBOpHUM. PemyOinka
Cprcka pagu ca naptHepuma u3 EY y buX Ha cmpoBohemy CymITHHCKHX pedopMH, Kako Ou
MPUOJIMKUIIA CBO] CUCTEM €BPOICKUM cTaHAapauMa. Kao mto unanoBu Mel)yHapoaHe 3ajeHuUIe
CBE BHIE Jl0jla3e [0 3aK/byyka, KOHTHMHYMPAHO IPHCYCTBO BHMCOKOT TIPEJICTABHHMKA KOjH
IpucBaja mpaBHO ¢ancudukoBaHa ,,00HCKa oByanrhema’™ MITETHO je 3a MOJIUTUYKU pa3Boj buX.
Naxo cy y buX, xao u BehuHu 3eMaspa, CTaJHO NPUCYTHE AyOOKe MOJIUTUYKE MOJjelie, OHa je
O6una mupHa u Oe30jeqHa NyrM HU3 TOJAMHA; HE IMOCTOjU Oe30jeloHOCHA MpHUjeTHa Koja Ou
NOTEHIMjaJTHO Moryla Ja ompaBaa aktuBHocTH Casjera Oe36jenqHoctn YH mpensubene
nornasbeM VII Ilosesse YH-a. PenyOnuka Cprcka ce Hajna na he oBaj u3Bjemtaj nomohu aa
ynanuue Cagjera 6e30jeHOCTH U Mel)yHapoHa 3ajeHULA O0Jbe pasyMujy cuTyanujy y buX.
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