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[TomToBaHH reHEPATHH CeKpeTapy,

Ca mubeMm 1a nomorue Casjery Ge30jennocta y mpeacrojehoj cjenaunu o bocuu u XepueroBuHu
(buX), Peny6muka Cpricka, jefan of ABa ayTOHOMHA €HTHTETa KOjH YuHe bocHy u Xepueropuny u
Kao CTpaHa MOTIHMCHHIA MehyHapOoHHX yroBopa Koju 4uHe ONIITH OKBUPHHU CIIOPa3yM O MHUDY Y
BocHu # XepLeroBuHHU I0CTaBIba IpUIoKeHn TpuneceT u apyru u3Bjemraj Casjety 6e36jenHoCcTH
VijenumeHnux HamMja. Y OBOM W3BjelNTajy jOmI jeIHOM ce NoTBphyje HemokoneGbuBa
onpenujesbeHocT Pemy6nuke Cpricke 3a npuHuune yrsphene JlejToHCKuM crnopasymom u3 1995.
TOJIUHE.

V npeoM mujeny M3sjemraja uctude ce nocseheroct Pemy6iuke Cpricke nomrosasby JejTOHCKOT
cropasyma, a I0ce6HO MOIITOBaky CyBEPeHHTEeTa M TEpHTOpHjanHor uHTerpurera buX u
OZlpIKaBamky MHpa MHPOJbYOUBHM CPEICTBHMA. Y OBOM [ujely Takohe ce Hariamasa BaKHOCT
MOINTOBaka yCTaBHOI OKBUpa buX M npaBa HmEHA TPU KOHCTHTYTHBHA Hapoja Kao TEME/bHOT
npuHIuna J{ejToHCKOr cropasyma.

V npyrom mmjeny uctude ce obasesa gomahux u MehyHApOIHHMX aKTepa ja MOWTYjy YcTaB buX, a
0ceGHO HEHY KOHCOIMjaTHBHY H (exepanHy cTpyKTypy. Y WsBjemtajy ce rosopu 4 0
3abpumasajyhum HactojamuMa onpeheHux momahux W CTpaHHX aKTepa na MOJIPHAjy yCTaBHE
MexaHu3Me, KOjH Cy CYIITHHCKH eneMeHT JlejTonckor kommpomuca. Ilopen tora, anoctpodupa ce
BAYKHOCT TIOLITOBama CTPYKType BuX, moceGHO y CBjeTily HeJaBHHX IOTe3a Ka LEHTpaIU3alujHu
Ha/UIEKHOCTH KOje Ipunaaajy eHTuretuma y buX.

YV oBoM jaujedy ToBopuMo u o Heosiamhenum mocrynuuma Kpucrujana IlIMuTa, HeMadkor
JpKaB/baHWHA KO CAMO3BaHO [OJNaXe NpaBo Ha (YHKUM]y BHCOKOr IpPEICTABHUKA H, 0e3
3aKOHCKHX oBIamhiena, 1 Aajbe JOHOCH 3aKoHe outykama. IIIMHTOBH IOCTYIIIH KpIlIE JbyICKa IpaBa
rpahana BuX u noxpuBajy BlamaBuHy npasa y buX, nectabunmu3yjyhu Hampenak 3emJbe YHYTap
JejToHcKOr OkBHpa. Y apyrom amjeny M3Bjemraja ocyhyje ce CTpaHO YIITHTame, a noceOHO
eKOHOMCKA Kammama npoTuB Pemy6nuke Cpricke Kojy BoJe OApeheHH eIeMeHTH Y CjenumeHuM
JlpxaBama. OBaKBO YIUTHTAE CAMO HEMOTPEOHO H3a3UBa HANETOCT U OTOPYIEHOCT mehy rpahanuma
Peny6nuke Cprcke.



V¥ tpehem nujeny norephyje ce onpeaujesberoct Pemybnuke Cpricke 3a uaterpauujy buX y EVY, y3
odyBame ycTaBHOT nopetka buX. Takohe ofjammaBa kKako KOHTUHYHpaHO NpucycTBo Kpucrujana
IIImura u OXP-a kouu HanpegoBawme buX Ha myTy eBporckux uHTerpamnuja. ¥ M3sjemrajy ce ucruue
na u EY mpenosnaje ma ce yimora OXP-a y buX mopa okonuatu ¥ mo3uBa na ce buX Bparu
caMOyIlpaBa ¥ CyBEPEHUTET TOKOM IIpOIeca €BPOIICKUX UHTErpalyja.

Penry6nuka Cpricka Bjepyje na buX moxe na Hanpeayje ka wiancTBy y EY u qyropodHo ycnuje nmoa
YCJIOBOM Jia CBE CTPaHE KOj€ YJIaxy y BeHy OyayhHOCT momTyjy 1ejTOHCKH YCTaBHU IOPEIaK.

Tpaxxumo 1a oBaj akT W mpuiiokeHH M3Bjemtaj nocraBure wiaHoBuMma CaBera 0e30jeIHOCTH.
Vxonuko Bama win unanunama Casjera 6e30jeqnoctu 6yay norpebHe nogaTHe HHGopManuje wiH
YKOJIHKO Oynere uMaiiu NUTamka y Be3U ca caapikajeM M3pjemraja, 6uhe Ham 3a10BOJbCTBO Aa Bam
UX JIOCTaBUMO.

C momroBameM,




Tpuaecer u apyru u3ssjemraj Penyoimke Cpncke Casjery
0e30jenHOCTH YjennmbeHUX HAlKja

Oxkrobap 2024.



Tpunecer n npyru u3sjemraj Pemyonuke Cpncke Casjety 0e30jennocTu YjeAumeHUX HanMja

Canpikaj
I Pemy6nuka Cpricka je onpeanjesbeHa 3 €] TOHCKH CITOPABYM......ceruerrrreerirerieesieesnessineaneeens 3
Il JlejTroHCKH criopa3yM MOpajy MOIITOBATHA CBU JIOMANU M CTPAHU AKTEPH ...c.vevverveerernrerieennes 4
A.  Ycraau nopenak buX je o CymITHHCKOT 3Ha4aja 3a CTaOMITHOCT U Hanpenak buX.....4
B. On xby4HE je BaXHOCTH Ja nomahu w MelhyHapoaHH aKkTepH MpecTaHy Ja MOTKOMaBajy
KOHCOIIMJaTUBHE MEXAHM3ME Y CTABA BHX .....cciiiiiiiiiiiiii e 5
C.  Homahu u mehynapoanu akrtepu Mopajy MpecTaTH ca OMACHUM MOJIpUBAmBEeM (erepaiHe
YCTABHE CTPYKTYPE BHX ...ooiiiiiiiiii e 8
D.  IlImuroBa mpOTHBIpaBHA U ACCTAOMIN3YjYNA BIATABHHA ......ccvvivveiieiiiieiiieie e 11
E. Hesakonuto ctpano mMujemame y noautudka nutama buX u nanaan na Peny6onuky Cprcky
3aT0 IUTO BEHU JUIEPU OpaHe YCTaBHU MOPEHAK BUX .......cooiiiiiiiiii e 12
Il Brnana Pemmy6nmka Cpricka onpeaujesbeHa je 3a eBporicke HaTerpanmje buX ... 14
A.  3acroj Op30r HalpeaoBamka HA MYTY €BPOIICKUAX MHTETPALIM]A.v.vverveerrerieeneaseesieesseenens 14
B. EBporcke naTerpanuje 3axtujeBajy 3aTBapambe OXP-a......cccocvvviiiiieiiciicece 16
1. [IIMuTOBE HEMTPOMUIIIJbEHE HHTEPBEHIIM]E KOUe eBporicke nHTerpauuje buX........... 16
2. EY cmarpa na OXP He cMHje HACTABUTH J1a BIAAA BUX ......ooviviiiiiiieiic i 17
3. [IIMuTOB HOBHU yCiOB 32 3aTBAPABE OXP-a....ccviiiiiii 18

C.  VYcraBHa ctpykrypa buX Mopa ce momrToBaTH y npoiecy eBpolcKiuX HHTerpanyja..... 19



Tpunecer u npyru u3sjemraj Penyosauke Cpncke Casjery 0e30jeqnocTn
YjenumeHUX HAUMja

Kparak nperJen

Peny6iinka Cpricka, Kao cTpaHa yroBopa Koju 4uHe J[ejTOHCKM MUPOBHH criopa3zyM u3 1995.
TOJIMHE U jeJIaH OJ1 IBa ayTOHOMHa eHTuTeTa Koju ynHe bocuy u Xepuerosuny (buX), nocraBiba oBaj
TpuaeceT u Apyru u3sjemraj CapjeTy 6e30jemHOCTH YjeIubeHUX Hallyja.

VY npBoMm nujeny u3BjemiTaja jom jenHoMm ce uctuye mnocBeheHoct PemyOnmuke Cpricke
JleJTOHCKOM cropa3yMy, HITO yKJbydyje 00aBe3y IOIITOBama CYBEPEHUTETa M TEPUTOPUjATHOT
uHTerpureTa buX W pjemaBame Heclarama HCKJBYYMBO MHUPHUM IyTeM. Takohe ykibydyje
MHCHCTHPamE Ha BjEPHOM IOIITOBamY ycTaBHE CTpyKType buX M ycTaBHMX MexaHH3aMa 3allTHUTe
MHTEpeca TpU KOHCTUTYTHUBHA Hapoaa y buX.

Y napyrom nujeny W3BjeliTaja HarjiamaBa ce morpeda ja cBU jgoMahw M CTpaHH aKTepu
nomTyjy JlejToncku cropa3sym. KoHconujatuBau MexaHusmu u (enepanHa cTpykrypa ypehenn
YcraBom buX o BUTaIHOT Cy 3Hayaja 3a OCUTYpake MUPa M CTAOMITHOCTH Y TIOJIUTHYKOM CHCTEMY
Koju cy Qopmupana Tpu panuje 3apahena Haponaa. KoHcomujaTuBHM MeXaHU3MH KOPUCTE CE Y
3eMJbaMa ca AYOOKMM HallMOHAJIHUM WU JPYTUM ToJjenaMa Kako Ou ce o0e30ujeanna 3aliTura
MHTEpeca CBUX 3ajefJHHIIa W COpUjeunsa JOMHHAIMja jeJHE O]l 3ajeqHHIa. YIPKOC YCHjexy
KOHCOLMjaTUBHUX MexaHuzama y buX u EBponwm, oapehenu nomahu u cTpanu aktepu paje Ha
BUX0BOM mnojapuBamy y buX. Jla 6u buX ycmjena, cBu akTepu MOpajy IMOIITOBATH YCTaBHE
KOHCOIIMjaTHBHE MEXaHU3Me, KOjH Cy CYIUTMHCKH €JIEMEHT JIeJTOHCKOT KOMITPOMHCA.

[lojenuuu akTepu Hamaaajy joml jeaH OJ OCIOHAIa JI€JTOHCKOT KOMIIPOMHKCA - YCTaBHY
cTpykTypy buX kao ¢enepanHe npkaBe Koja CBE HaAJEKHOCTH, OCHUM OIpaHHYEHOr Opoja
NpPEeLU3UpaHuX HAJUIeKHOCTH, AoAjesbyje eHTuTeTuMa buX. YriaBHOM ciMjeloM HE3aKOHHTHUX
o/ulyka Koje o6jaBibyje Kannenapuja Bucokor npenctaBHuka (OXP), nuBo buX je mpurpabuo
NPErpuIT Ha/UIeXKHOCTH Koja Cy Y CTaBOM jacHO JlaTa eHTuTeTuMa. MehyTtum, Oomimauke cTpaHke U
HUXOBU CTPAaHU CaBE3HHIIM M J1aJb€ HUCY 33JJ0BOJbHU: XKelle JJa HUBO buX eHTuTeTMa omy3me cBy
JaBHY HUMOBHHY, a HeKke Behe OolImbauke cTpaHKe Tpake MOTHYHO ykuaamwe Penyonuke Cprcke. [la
o6u buX ycnjemna, cBu nomahu M 3auHTepecoBaHU Mel)yHapoJIHM akTepu Mopajy MOIITOBATH
benepanny crpykrypy buX.

VY npyrom aujeny ce roBopu u o yno3u Kpuctujana IlImurta, Hujemua xoju TBpau aa je
BHCOKH TIPEICTaBHHUK M, 0€3 MKAaKBOI' MPAaBHOI OCHOBA, IPHCBAaja HEOTpaHMUYCHO oBIaliheme Ja
oJulyKama JIOHOCH 3akoHe y buX, xojuma eBHIEHTHO KpIIu JbyJcKa mpasa rpahana buX. V3 ro,
[IImuTOBa BlIaiaBUHA MO/IPUBA BIaJaBUHY npaBa y buX, jep HUKO - Yak HU BHCOKH IMPEICTaBHUK
Koju Ou OMO JIErMTHMaH - HeMa 3aKOHCKO OBJIanTheme Ja JOHOCH 3akoHe y buX myrem omiyke.
JlejToOHCKH criopa3yMm, Kao JeIMHHA W3BOP HETOBOT MPABHOT OBJANThema, BUCOKOM MPEIACTABHUKY HE
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Jlaje HUIITAa HA HAJIMK Ha MPaBo J1a oJi;TyKaMa JIOHOCH 3aKOHEe. Y OBOM JHjely ce 00jalrmaBa 1 3aIITo
cy LLIMHT ¥ CBM BUCOKH MPEICTABHUIU KOJU CY My IPETXOAMIIM MITETHH U AecTabunu3yjyhu 3a buX.

Konauno, y apyrom aujeny ce ocylyje HE3aKOHHTO CTPAHO YIUIUTAkE y YHYTPALIHE OCIOBE
buX koje je oaroBop Ha ox0Opany yctaBHor nopetrka buX on crpane nmuaepa Penyonuke Cprcke, a
HApOYUTO E€KOHOMCKM par mpotuB PemyOmmke Cpricke koju BoAe ofpeheHH eleMEeHTH BIaje
Cjenumennx Amepuukux Jp>kaBa. OBa KOHTpaNpOAYKTHBHA KaMIlamka Hehe YCIjeTH U CIIy>KH caMo
na 6ecrioTpeOHO H3a30Be MpobieMe 1 oropyeHocT Mel)y cranoBHuIMMa Penyonuke Cpricke.

VY Ttpehem aujeny u3BjemTaja MOHOBO C€ MCTHYE ompenujesbeHocT PemyOmmke Cpricke 3a
Hanpeaak Ha eBpornckoM myTy buX y3 ouyBame ycraBHor noperka buX. Objammana ce Kako je Op3u
Hanpenak buX Ha eBporickuM uHTErpaiyjama 3aycraBibeH LLIMUTOBOM OTyKOM, KOjOM CE€ HaBOIHO
YBOJIE KpYITHE U3MjeHe y u300pHHU 3akoH buX, a 101aTHO je MOAPUBEH HEYCTAaBHUM IMOCTYIAHEM
OONImHAYKKX MOJIMTUYAPA KOJUM Ce CTOJbHA MmoyinTuka rnpeotuma ox [pencjenaumrsa buX. Takohe
ce objammasa kako llImut u OXP cabotupajy eBponcke unrerpanuje buX re aa je u EY npusnana
na OXP ne cmuje HactaButu 1a Biana buX. ¥V tpehem aujeny Harnamasa ce u Ja ce y mpoiecy
eBPOIICKHMX MHTErpalmja yctaBHa cTpykrypa buX mopa momroBaru.

Perryonmka Cpricka Bjepyje ma buX moske na ycenmje u Hanpeayje ka wianctBy y EY moa
YCIIOBOM J1a /IeJTOHCKH YCTaBHH MOPEJAK MOIITY]y CBH JoMahu U CTpaHU aKTepH Yy YHjeM je HHTEPECy
OyayhHOCT OBe 3emJbe.



| Penyosmuka Cprcka je onpeaujesbena 3a /lejtoncku copasym

1. Penyonmka Cpricka ommydHo mozapxkaBa Jlejtoncku cropasym. To mpuje cBera 3Hauu jJa
Peny6nuka Cprncka momrtyje W TMOAp)KaBa CYBEPEHHTET W TEPUTOPUjaTHU HHTerputeT buX.
CynpoTHo HeKUM ne3uHpopMaijama, Permybmka Cpricka Hema CelleCHOHUCTHYKY MOMUTUKY. Hema
IUTaH 3a oTijersbeibe o1 buX, uu de facto uu de jure. YV momyroauimsum u3Bjernrajuma Pemyomunke
Cpricke Cagjery 6e30jeqnoct YH mocibeqHo ce m3pakaBa moapmika Penybmuke Cpricke
JlejToHCKOM criopa3ymy. Y3 1o, npeacjenauk Pemyomuke Cpricke Mumopan [loauk HemaBHO je
MOHOBO UCTakao na PemyOnmka Cpricka ,,HUKaJga HUje OCIOpHJIA CYBEPEHHUTET M TCPUTOPH]jaTHU
uHTerpurer buX cxomno JlejToHCKOM cropasymy* W Ja ,.CelecHja HUKaaa HUje Owia Hama
nonuTHKa‘“, !

2. Caecpricku cabop, ckyn npezacraBHuka CpOa u3 nujesnor cBujera, y3 noapuky PenyGnuke
Cprcke, ycBojuo je 8. jyHa 2024. roguHe JeKiapanujy KojoM ce 6e3pe3epBHO MOTBphyje moapIuka
CxynmtuHe J{ejTOHCKOM CHopasymMy M YCTaBHOM MopeTky buX Koju je BHM yCHOCTaBJbEH.
Jlexnapauuja ,,ipuxBaTa M IOJAp)KaBa INPAaBHU IOPENAK YCIOCTaBJbeH JIejTOHCKUM MHPOBHUM
criopazymoM™. Y ®0j ce KoHcTaryje na je ,,PemyOimka Cpricka 3a0BOJbHA BHCOKHM CTEIICHOM
ayroHomuje aeuHUCAHUM JI€JTOHCKMM MHPOBHUM CIIOpPAa3yMOM, CTOra HWHCHCTUPAMO Ha
CymTHHCKOM H (hopmamHoMm mpoBolemy JlejTOHCKOT MHUPOBHOT criopasymMa kao mehyHapomHor
yroBopa KOjU c€ HE MOXE jeJHOCTPAHO WM IIyTeM HWHTEPBEHIMOHM3Ma MHjematu’. Y3 To,
JexnapanujoM ce ,,ocylyje CBakO HENOINTOBAmE M KpIICHE J[€jTOHCKOI MUPOBHOT cIliopasyma M
JNEMOKpaTCKuX npouenypa y buX”.

3. Humra y Jlexnapanuju ve cyrepuiie aa Penyonuka Cprcka Tpeba na ce oanujenu o buX
HUATHA Ja Ha OWJIO KOjU HAYMH JOBOJU y THUTame [[€JTOHCKM CIOpa3yM WU CYBEPEHHUTET U
teputopujasinu uurerputeT buX. M3pasu noapuike cprckom jeauHCTBY y Jleknapauuju ogHoce ce
Ha 3ajegHuny etHuukux CpOa mupoM cBujeta, 6mio y EBponu, CjeBepHoj AMmepui, AycTpanuju
WK ApYT/ije, a He Ha HeKu I1aH Ja ce cBu CpOu y cBUjeTy 00jeiMHE Y jeIHY JpKaBy.

4, [TomrroBame JlejToHCKOT criopasyma 3Hauu u jaa je PemyOmmka Cpricka HEMmokoJe0JbUBO
nocBeheHa pjemaBamy CIIOpPOBA HMCKJBYYMBO MHUPHUM myTeM. PemyOnuka Cpricka J0CIbETHO
HCKJbyUyj€ CBAaKO MpHOjeraBame HACHJbY PaJd OCTBApUBAmba COTMCTBEHHX MOJMTHYKUX ITUIHEBA.
Penyonuka Cpricka takohe moapskaBa u capalyje ca omepanujom EY Antea Ha WEHO] MHUCHJU
OuyBama U CIpeuaBama HapyllaBamba Mupa y buX.

5. VY3 10, momroBame JlejToHCKOT criopazyma 3Hauu jaa PemyOmuka Cpricka, Kao cTpaHa CBUX
aHekcd koju umHe cymtuny Cropadyma, HHCHCTHpa Ha Tome aa ce CropasyMm CIpOBEIE Kako je
HalMcaH, yKJbyuyjyhu yctaBHy cTpykTypy buX, xoja ce cacToju oa /1Ba €HTHUTETa Ca BUCOKHM
CTETIEHOM ayTOHOMH]€, U YCTaBHE MEXaHU3Me 3alITUTE TPU KOHCTUTYTUBHA Hapona buX. Y HacraBky

! O6jaBa Munopana Jlonuxa Ha mpexu X, 21. aBryct 2024,



JeTaJbHU]€ TIOKA3YjeMO J1a IOjeIMHU CTPaHu B AoMahu akTepu He momTyjy [lejToHcKkH criopa3yM, anu
na je PemyOmuka Cpricka orpenujesbeHa aa ra OpaHi MUPHUAM U JICTATHUM CPEJICTBUMA.

6. Yo6jemspuBa mobjena crpanaka Bianajyhe xoamunuje y PemyOmunu Cprickoj Ha JTOKAJIHUM
nzbopuma y okto0py 2024. mokasyje na Brnana Penyomuke Cpricke v 1ajbe y)KUBA CHAXKHY MOPIIKY
jaBHOCTH 3a oja0paHy JAejTOHCKOT moperka. Hajpeha ctpanka Bnamajyhe xoanmmwmje y PemyOnuim
Cprickoj, CHCJI, ocBojuiia je BuIle riiacoBa o1 Ouio koje crpanke y buX, o6e30ujenuna sehuny y
BehuHu onmTrHa U u3abpana 8§0% HauenHMKA ONMIITHHA U rpafioHadenHuka y Penyonunu Cprckoj.
[ITaBuire, mosoBrHa Opoja keHa HaueTHUKa n3adbpanux mupoM buX nonasu u3 penosa CHC/I-a.

7. JaBHa moipIIIKa MOIMITOBakY ayTOHOMUjE CHTUTETA 3arapaHToBaHe J[ejTOHCKUM Criopa3yMoM
HU Ha KOjU HAYMH HHjE W3Pa3 HETPIIEJbUBOCTH MpeMa OIIo K0joj apyroj rpynu y buX. TokoM oBor
Mjecena, PerryOiuka Cpricka je mokasajia COJMMAApPHOCT ca ApyruM eHTutetoM buX, deneparujom
buX, Hakon karactpodannux normaBa. PemyOnuka Cpricka je oamax Mporjiacuiia JaH »ajloCTH,
ymiatuia noMoh M3 cpeicraBa 3a BaHpPEIHE CUTYallWje W IMOCIalla THMOBE IIMBHJIHE 3aIlITUTE HA
noapydje @buX noroheno karacrpopom. Penybinka Cprcka je HOHOCHA IITO Cy MHOTH HEGHU
rpahanu Takohe JOOPOBOJFHO YUECTBOBAIH Y MPYKaky moMohwu.

1 JejToHCKM ciopa3yM MOpajy momToBaTH ¢BU AoMahu U cTpanu akrepu

A. Ycrapuu nopeaak buX je o1 CymITHHCKOr 3Ha4yaja 3a CTAa0MJIHOCT U HaNpeaak
buX
8. JIeJTOHCKH CIIOpa3yM je YCIOCTaBUO MexaHu3aM - YctaB buX - koju je 06e30ujenuo tpajan

MUp, CTAOMIIHOCT U JeMoKparTcKy ynpaBy y buX. Tokom parta 1992 - 1995. y buX, bommanu cy ce
O0puiIM 32 IEHTPAJIM30BaHy Ap)KaBy 0€3 EeHTUTETAa U MeXaHH3aMa 3allITUTe KOHCTUTYTUBHUX HApo/a,
1ok cy ce CpOu Gopmiin 3a He3aBUCHOCT. J[€JTOHCKM KOMIIPOMHUC HUJE€AHOM Hapoay HHUje UCIYHHO
cBe Texme. Mehyytum, JlejToHncku criopasym je, kpo3 Ycras buX, gao ctpykTypy koja je omoryhumna
OJIp’)KMB MUP U (PYHKIIMOHAJIHY YHU]Y TPH HapoJa Koja Mel)ycoOHoO raje Benmko Hernosjepemwe. [la ou
OBa CTPYKTypa (pyHKIMOHHCaJa Kako TpeOa, CTpaHU M JoMahu akTepu MOpajy NOLITOBaTH OBaj
OCHOBHH KOMITPOMHUC.

9. VYcrap buX cBakoM KOHCTHTYTMBHOM HapoJy Ipy’ka yBjepaBame Ja Hehe macTu moj
JOMHUHAIN]Y JETHOT MJIM BHILE IPYTUX Hapoja. To YMHHU AMjeTIOM KpPO3 KOHCOLMjaTUBHE MEXaHU3Me
KOJU IITUTE UHTEpece KOHCTUTYTUBHUX HApo/a, a IUjeJIoM Kpo3 defepanHy CTPyKTypy.

10.  KoncoumjatuBHe U (pefepaiHe KapaKTepUCTUKE yCcTaBHOT nopeTka buX Ouse cy HeonxoHe
3a okoHYame pata y buX 1992-1995, a nomroBame OBOT yCTaBHOT MOPETKA JIaHAC j& O] TPECYAHOT
3Ha4yaja 3a ouyBame MHpa M crabwiHoctu Mely napomumma buX. Ilpencjennuk CkynmTuHe
XepueroBauko-HepeTBaHcKor kaHToHa [ladep Ausuh, unan Hajehe Oommauke ctpanke y buX,
WJIYCTPOBAO j€ OJHOC MHOTHX OOIIauKuX mojauTHYapa npema Xpaaruma u Cpbuma Kaja je HeJaBHO



M3jaBuO 1a cy Bommmarm ,BIacHMIM OBe 3eMJbe M Ja ,,MMajy HempwujaTHe cTanape”.> OBakBH

cTaBoBH Mel)y OOlIBbauykuM JMJeprUMa UCTUUY IMpecyJaH 3Haya] KOHCOLMJaTUBHUX MEXaHH3aMa U
(dbenepaiiHe CTpYKType rapaHToBaHuX YcraBoM buX.

11.  BjepHa npuMjeHa OBHX MEXaHU3aMa M CTPYKTYpeE je o1 Hajpeher 3Hauaja 1a Ou ce Tpu paHuje
3apahena Hapoma y buX ocjehama curyprHo m 6e30jenno. Taj ocjehaj curypHoctu je Kibyd
MelyyHaIMOHaTHOT JMjajiora U capajiibe KOju Cy Of CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a MOJUTHYKU Harpenak
buX. Osgaj cucrem Takohe mompunocu 6e30jeqnoctn buX m EBpome Tume mTo crpedara
KOHIICHTpalujy Moh# y pykama OHJIO KOT' paJIMKajJHOT MOJUTHYKOT TIOKPETa, UCIAMHUCTUYKOT HIIH
HEKOT JIPYTOT.

12. JIeJTOHCKM YCTaBHM KOHLENT TpejacTaBjba orpoman ycmjex. CympoTHO MHOTHUM
npensuhamuma, buX Hukana Huje Ouna HU OJK3Yy 1@ ce BpaTH paTHUM cykoOuma. ['pahanu y buX
XKUBe y MUpY U ciobonu. ['paacke ynune cy 6e36jeane, a of nornucuBama [lejToHCKOT criopazyma
710 JlaHac, Huje Omio 3HayajHujer mehynannonannor Hacusba y buX. Hako cy moauTuuke pasiivke
nyOoke, pjemiaBajy ce MUpHuM nytem. Y mepuony 2021 - 2024, BAII buX no riaBu craHOBHHUKA
TI0pacTao je BUIe o meT myta u camo ox 2019. roxuHe nosehan je 3a 38%.% EVY je mapry omnyunna
Jla OTBOPH IIPUCTYIHE mperoBope ca buX.

13.  buX, HapaBHO, UMa 1yOOKe NOJUTUYKE poOIeMe, ali BUXOB Y3pOK HHUj€ KOHCOLMjaTUBHU
u (denepannu cucreM buX; yucTuHy, OHM Cy YIJIaBHOM pe3yJTaT HEMOUITOBama TOI CHCTEMa OJ
cTpaHe ozxpeheHux cTpaHux u gomahux akrepa.

B. On k/byuHe je BamuHocTu jJa qomahm u mel)ynapoanu axkrepu mpecrany na
NMOTKONABAjy KOHCOIUjaTHBHE MexaHu3Me YcraBa buX

14.  JemaH o&l OCHOBHMX efleMeHaTa YcraBa buX cy meroBe KOHCOLMjaTUBHE KapaKTEPUCTHKE.
KoHcoumjatuBHa aemMokpaTHja je CUCTEM I0Jijelie BJIacTU KOjU YCIHjEeIIHO YyBa MUp, CTAOUIHOCT U
JIEMOKPATCKO YIIpaBJbamkh€ Yy €BPOINCKUM M JIPYrUM 3eMJbaMa ca JAyOOKHMM Tmojjernama usmely
IbUXOBUX €THUYKHUX, J€3UUKHX WIN BJEPCKUX 3ajeIHUIA. Y KOHCOLMJaTUBHOM CHUCTEMY, Y YCTaBHH
nopeak yrpaljeHu cy MEXaHU3MH KOjuMa ce BOJM padyHa Ja MHTEPECH CBAKe 3ajeJHMIIE ITOHA0C00
Oyny 3amTuheHu U cupujedn JOMHUHALM]ja OWIIo Koje 3ajeAHHULIE.

2 Ckanpnanosna usjasa [lapepa Anuha n3 CJIA nsassana 3a6punyroct mehy Cpouma u Xpeatuma y Moctapy,
RTRS, 12. centembap. 2024.

8 ITomauu Cajercke 6anke, data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=BA.



https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=BA

15. KoHcoumjatuBHe KapakTepHCTHKE YCTaBHOT mMopeTka buX cy o CyIITHHCKOr 3Hauaja 3a
ouyBame Mupa u crabuinHoctu y buX. Kako je Mehynaponna kpusHa rpyna KoHCTaToBalla y

m3Bjemrajy o buX, ,,uncro rpahancka npxapa je Cpouma n XpeatuMa He3amucaupa“.*

16. Y cB0joj 3Ha4yajHOj CTYOUjU O KOHCOIMjaTUBHUM JeMOKparujama, mpodecopu ca
VYuusepsuteta y [lencunBanuju Kpucrodep Mekpanen u bpennan O'Jlupu HaBoe:

KoHconmjatuBam apaHkMaHu OWIH Cy MO IUjeHe Mpu3Hama bocHe.
VY WHTEpBjyy ca jemHUM Of HeroBux ayropa, [lutep B. T'anbpajr,
OuBIIM amMepuyku ambacagop y XpBarckoj y BpHjeMe u3pane
JlejToHCKOT criopazyma, MCTH4YE JAa ,,0€3 H3PUUUTHX yBjepaBama Y
STHUYKY TIOJ[je)Ty BJACTH HA TPHU TJIABHE TPYIIe, IPErOBOPU HE O HU
MOYesid, HUTU Ou OUJTM 3aKJbydeHU .

* k% %

JlpyruM pujeduma: He caMmo J1a Cy OBH WHCTHTYIHMOHAJIHH ACHEKTH
Criopazyma Owii HY>KHU 32 JI0J1a3aK 10 JISJTOHCKOT pjelietha, Hero Cy
Beh npeicTaBibanu KoMmpoMHuc 3a 6ocancke Xpparte u Cpoe.”

17. Cynuja EBporickor cyaa 3a jbyzcka npasa bosanu boneno 2009. ronune kaxe 1a J1ejTOHCKA
apXUTEKTypa ,,[I0YMBa Ha MOJIjeTN BJIACTH, pa3pal)eHoj 10 HajpUHUjUX TOjJeTUMHOCTH, U ypehyje Kako
he Tpu HAITMOHATHOCTH BPIIMTH MO]jeITy BIACTH Y PAIMYUTHM MIPEICTABHUIKAM OpraHuMa JpKaBe.
JlejTOHCKH criopa3yM JI03Upao je, MeJaHTHONINY jeHOT XeMuUyapa, Mperu3al HAllMOHATHU OJTHOC Y
penenty 3a Mup*.®

18.  KoHcommjaTuBHa JeMOKpaTHja je cacTaBHU JAMO €BPOICKE MOJUTHYKE Tpaauliuje. JeaHa o1
ynanuia ocHuBaua EY, benruja, ¢yHKIMOHMIIIE y KOHCOLIMJaTUBHUM cucTemMuma Buiie on 100
ronuHa. benruja je caBe3Ha Ip)kaBa cacTaBJbeHA O] TP j€3MUKE 3aj€THUIIC U TPU PETHOHA, 0J1 KOJUX
Cy [BUje HauuoHamHO neduHucaHe. Mely OpojHMM KOHCOIMJaTMBHHM KapaKTepHUCTUKaMa
OeNrujcKOor CHCTeMa Halla3e Cce W jeJHaKa TMojjesia MUHHCTapa Ha Jp>KaBHOM HHBOY u3Melhy
MpeACTaBHUKA KOJU TOBOpE (PPaHITyCKH U XOJIaHJICKH, TOJjeJIa 3aKOHOIaBHUX MjecTa AYXkK Je3UUKUX
nuHUja 1 00aBe3a Jja HajOUTHHje 3aKOHOJaBHE OTyKe 100ujy BehuHy y 00je HajBehe je3nuke rpyre.

19.  bearujcku KOHCOIMJaTHBHU apaH)XMaHM KOjU OCUTYpaBajy Ja HHjellHa €THUYKa rpyna He
JIOMUHHpA HaJl APYrOM BEIUKHUM JHJEJIOM CY 3acIyXHH 3a ycrjex 3emibe, a Hu EY HuTH yrioeanu
HayYHUIM, TUIUIOMATe W MOJIUTUYKY JIMJEPU HUCY TPaXWIN YKUIamke TUX apaHkmaHa. EBporicku

% International Crisis Group, Bosnia’s Future, 10. jynu 2014, ctp. ii.
® Christopher McCrudden u Brendan O’Leary, Courts and Consociations 24-25 (2013).

® Cejoun u @unyu npomus buX [BB], 6p. 27996/06 n 34836/06), ECHR 2009, u3180j€eHO MHILIBEEE CYIHje
bowena, ctp. 53



CyIl 3a JbyJCKa IMpaBa oJ0aIlMo j€ OCIopaBama KJ/bYYHHX KOHCOIMJaTUBHUX MEXaHWU3aMma y
OenrujckoM cucteMy. EBpOIICKM cya 3a Jbyjacka IpaBa OMO je J0CJbENaH y CBOjO] MOMPIIIH
KOHCOIIMjaTUBHUM MeXaHu3MuMa cBe 10 omiayke u3 2009. romune y npeamery Cejouh u Durnyu
npomug bocne u Xepyezosume, 0 K0joj c€ TOBOPH y HACTaBKYy.

20. Jour jenHa Beoma ycmjeniHa eBporicka 3eMjba ca 00MIbeXjUMa KOHCOIIM]jaTUBHE IEMOKpaTHje
je llIBajuapcka, koja, kao u benruja, o0jequmaBa KOHCOLMjaTHBHE U efiepaliHe eJIeMEHTE.

21.  AmnanoB 1uiaH 3a Kunap u3 2004. roquHe okoH4Yao OM JielieHHjaMa AYTH 3aMp3HYTH CYKOO
m3mely kumapckux ['pka m kunapckux Typaka ycnocTaBibambeM KOHCOIMjaTUBHE YjeIUI-EHE
Peny6nuke Kunap. AnaHoB miiaH, Koju je npenBulao MOTIYHO KOHCOIMjaTUBHU CHCTEM, JOOHO je
cuaxny noapuiky EY, Casjera EBpone u Cjenumennx Amepudkux Jlpkasa.

22, Cucrem CjeBepHe MakeioHH]je Takohe MMa 3Ha4ajHe KOHCOLIMjaTUBHE €JIEMEHTE, O KOJUMa Cy
BoljeHU mperoBopu y okBupy Oxpuickor okBupHor crmopazyma u3 2001. romune, xoju ¢y EY nu
Cjenumene Amepuuke J[pikaBe MoOTHrcCale Kao CBjEIOIIH.

23.  Jlpyru KOHCOLMjaTUBHU cHUCTeM ympaBibatba y EBponu je cucrem CjeBepHe MHpcke
ycrnoctaBibeH pema Criopazymy Ha Benuku nerak u3 1998. ronune. EY u Cjenumene Jlp:xase TOIIO0
Cy IpUXBaTHUJIE KOHCOLIMJaTUBHO pjelliemhe U3 oBor cropazyma. llltaBuine, Benenujancka komucuja
Capjera EBpone ,uneHtudukoBana je 'TOJIMTUYKE apaHXKMaHE IOJjesie BJIACTH 3aCHOBAHE Ha
mogenry CjeBepHe Mpcke Kao jeaaH o MeTo/1a 3a OJIaKIIaBabe pjeliaBama eTHO-TIOUTHIKHX CyKoOa

y Esporm*.’

24.  Jomw jenaH koHcouujaTUBHM cucteM y EBponu je cucrem JyxHor Tupona, koju mouuBa Ha
CTPYKTYpH Tofjene BracTu uMely Hajsehux jesuukux rpyna Jyxxuor Tupoa.

23. Y omnymu kojom ce ojdailyje OcCropaBam€ KOHCOIIMjaTUBHHMX apaH)kMaHa y benruju,
EBporcku cyn 3a Jby/ICcKa mpaBa HCTUYE Ja Ce ,,CBaKH N300PHH CHCTEM MOpa carjielaBaTH y CBjeTITy
MOJINTUYKE €BOJNYIUj€ JIaTe 3eMJb€; KapaKTepUCTUKE Koje O Ouiie HEeNMpHXBATJbUBE y KOHTEKCTY
JEIHOT cHCTeMa MOTY, CXOJHO TOMe, OUTH OINpaBjJaHe y KOHTEKCTY JIpYror, U To GapeM CBe JOK
n3abpaHy CUCTEM He MPeIBUIM yClIoBe Koju he 006e30ujenutu ,,cno00aHO H3pakaBamke MUIILbEHA

rpahana y n36opy 3axoHonasHe BaacTu”.®

26. EBpornicku cyn, mehytum, He mokazyje TakBy (PIEKCHOMIHOCT Kaja je pujed 0 u300pHOM
cucremy y buX. V BenukoM ojcTynamy 0/ CBOje paHMje Mpakce Koja MpUXBaTa KOHCOIIM]aTHBHE
Mexanu3me, EBporicku cya y omnykama Cejouh - @unyu, noueBimm on 2009. romuue, yTBphyje
NoBpeay JbYACKHX IpaBa y HauMHY Ha Koju YcraB buX npensuha nzbop unanosa Ilpeacjeqaumraa

"McCrudden u O’Leary nox 5.
8 McCrudden and O’Leary non 16.



u nenerara y Jlomy Hapona. Mako Pemyoinka Cpricka noapskaBa cpoBoheme ominyke Cejouh-Qurnyu
Y MIOBE3aHUX OJUIyKa, MOpa c€ KOHCTATOBATH Ja T€ OJJIYKE y BEJIMKO] MjepH HapylllaBajy AejTOHCKU
koMmmpomuc. Oniyke cy u3a3Bajie QyroTpajHy U CTaaHy KpU3y Y oJHocuMa u3Mely OOIImbaykux U
XPBaTCKUX MOJIMTHYKUX cTpaHaka y buX, koje cy Bume ox 14 roauna 6unu y hopcokaky oko Tora
Kako cripoBect outyke y ®buX, jeqaom on aBa enturera buX.

27.  OBakBy Kpu3y NpeABUAMO je cyauja boHeno y CBOM H3/BOJEHOM MHUILUBEHY Y MPEIMETY
Cejouh - Qunyu, Taje HArNIAABA ,,jJaCHY W MPUCYTHY OMACHOCT O] JAecTaOWIn3aIfje HaIlMOHATHE
paBHOTEXE® KOjy je yemoctaBno JlejroHcku ycraB buX. MeljyTuM, HeKn akTepy jomn mpenaHuje
HACTOje J1a IEMOHTHPAjy KOHCOLUjaTUBHY JeMOKpaTHjy y buX.

28.  HumopmamraBame YCTaBHHX KOHCOIMjaTHBHUX MeEXaHH3aMa OJl CTpaHe OOIImbauyKuX
MNOJUTUYKUX CTPaHaKa MpPUMjEp je CUCTEeMaTHYHOI HETHMpama YCTaBHUX OJPeJOU KOje TPOUIaHOM
[IpencjennumutBy buX najy MCKIby4MBY HaAJIEKHOCT 3a yTBphUBame cliojbHE moiuThke buX.
Hagsemrhemo camo jenan npumjep oBOT HerMpama: 0Be roinHe, MUHUCTapCTBO MHOCTPAHUX I1OCIIOBA
buX nozg GoumbaykoM KOHTPOJIOM HPEIBOIWIO j€é MHULIMJATUBY Jla ce Ha [ eHepaliHOj CKYNIUTHHU
YH-a nmoHece Kpajike paszlopHa pe3oiylirja O patHoM 3mouuHy y CpeOpenunu 3Hajyhm na
[IpencjemHUINTBO 32 Ty MHUIMjaTUBHY HHUjE Jajia CarjlaCHOCT - HUTH he je nkajga naTu. 3ajarame
MuHuCTapCcTBa WHOCTPAHHMX IIOCIIOBA 3a JIOHOUICHC pe30NIyllkje, Koja je uMajga 3a IiWb
nenerutumusanujy PemyOnuke Cpricke, MpeacTaBiba APCKY y3ypHanujy UCKJbYUYHUBE HAICKHOCTH
[Ipencjennumra na yrephyje cnosbny nonutuky buX. Uynu cy ce neMaHTHju 1a pe3oiyliuja HUje
nenerutumusanuja Pemyonuke Cpricke, anu je O0IIBauKH TOJUTHYAPU KOPUCTE YIIPABO Y TY CBPXY.
Munucrap ondpane buX 3ykan Xene3, Ha npumjep, Ha3zBao je ykuaamwe Pemybnmuke Cpricke
,JIOTHYHOM MOCIbeIUIIOM” yCBajama pesonynuje I'enepanne ckynmrrune.

29. Homahu u mehyHapogHu aktepu Mopajy mpectatd ca ,,JIeCTa0MIN3allijoM HAaIMOHAHE
paBHOTexke“ buX M MomTOBAaTM KOHCOLMJATHUBHE MEXAaHU3ME KOJU Cy Tako BakKaH €JEMEHT
Jlejronckor komnpomuca. [Ipujatessu buX y mehynapognum kpyroBuma Tpeba aa OOIIBAYKUM
CTpaHKaMma jacHO CTaBe JI0 3Hama Ja KOHCOoIMjaTuBHU Mexanu3smMu buX ocrajy u na Cpou u Xpsatu
HUCY ,,HEYTOJIHU MOJCTaHapu*‘, HEro MapTHEPH Yy ynpaBibakby buX.

C. Jomahu u mMehyHapoaHu akTepu Mopajy HpecTaTH ca ONACHUM NOJAPHBaHmeM
(enepanne ycrasue crpykrype buX

30.  Jom jeman cymTuHCKH eneMeHT YcraBa buX je crpykrypa buX kao ¢enepanne apxase, koja
MpernyIITa CBe, OCUM HEKOJIMKO Ha/IJISKHOCTH €HTUTeTUMa KOoju unHe buX. JlejToHCKOT criopazyma

® Cejoun u @unyu npomue bocne u Xepyezosune [BB], 6p. 27996/06 u34836/06), ECJBII 2009, U3aBojeHo
MUllJbeHE cyauje bonena, Ha ctp. 56.

10 Xenes nonoeo npujemu u nosusa na yxuoarse Penybauxe Cpncke, PTPC, 13. jyn 2024.



He 6u 6uyo na Ycra buX He npensuba takBy deaepanny crpykrypy. Kao mro je Puuapa Xonoypk,
riiaBHU niperoBapad uctpea CAJl-a y lejrony, pekao 2007. rogune, ,,bocHa je dhenepaina npxasa.
Mopa u OuTH cTpyKTypHcaHa Kao (enepanHa apxaa. He MmoxeTe UMaTu yHUTapHY BJIay 3aTO IITO

61 ce 3eMIba BpaTHiIa cykoouma”. !

31. VY BjepoBaTHO HajBakHU]jO) oApendu, y wiany III(3)(a) YcraBa bocHe n Xepuerosune kaxe
ce: ,,CBe BnaamHe (QyHKIMje W oBjamhema, Koja HHCY OBHM YCTaBOM uspuuumo oamd
uHCcTUTYyIIMjaMa bocHe u XepueroBuHe, mnpumnanajy eHrureruma“. [Ipey3umame q0maTHHUX
HajuIe)kHOCTH buX cTpukTHO je orpannueno uiaanom III(5), koju nmpenubha:

Bocua u Xeprerosuna he nmpey3eTr HaJUIKHOCT U 3a IPYTe MOCIOBE O
KOjMa ce SHTUTETH JIOTOBOPE; 3a MMocoBe npensulhene Anekcuma 5 -
8. Omnmirer OKBUPHOT CIIOPa3yMa; WIK KOjJU Cy NMOTPEOHU 3a OUyBambe
CyBEpEHUTETA, TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA, MOJINTUYKE
HE3aBUCHOCTM ¥ MehyHaponHor cyOjexktuBurera bocHe wu
XeplLeropuHe, y CKJIaly ca [OJJeloM HaJIeKHOCTH u3Mely
UHCTUTYIMja bocHe n Xepieropuxe.

32. MebhyrumMm, arpecuBHUM H He3akOHMTUM moctyniuma OXP-a u cTpaHmx Biajga Koje ra
noJipkaBajy, HuBo buX mpeyseo je KOHTpOIly HaJl HU30M KJbYYHHX (DYHKIMja ¥ HAaJUIEKHOCTH KOja
HUCY U3PUYMTO (YaK HU UMIUIMLUTHO) MOBjepeHe uuctutynujama buX, nutu ux je buX npeysena y
ckiany ca wianom III(5). OXP je, kopuctehu npaBHO ancypjHa Tako3BaHa ,,00HCKa oBiamhema”,
HeHTpann3oBao Biact y CapajeBy y3 6e30uHo npeneOperaBame YcraBa buX. OXP Hekana gjenyje
JIUPEKTHO U nHCTUTYLMjaMa buX 1aje HoBe Ha UIeKHOCTH MpocToM oaitykoM. Ocum Tora, OXP Bpiu
MIPUTHUCAK U TIPUMOpaBa JjoMahe MoJUuTHYape, y3 CTATHO MPUCYTHY MPHUJETHY CMjEHOM ca QyHKIIH]E,
na uacruryinrjama buX npenecy Hose Hajexxnoctu. (OXP je cmujenno ca QyHkiuje u 3abpaHuo
3anolubaBame y jaBHOM cekTopy ckopo 200 rpahana buX 6e3 nkakBor mpaBHOT MOCTYIIKA.)

33.  VYcraBuu cyn buX, koju je 1yxkaH a nomryje YcraB, Tpedaso je Jla CTaBU TauKy Ha OBAKBO
0e3akome M TMOHMIUTH HecnopHo HeycTtaBHe Mjepe OXP-a. OXP-oBe oanyke Cy €BHUIEHTHO
HEYCTaBHE Ca CTAHOBHIITA MPOLIEAYPE C 003UPOM J1a HUCY TOHECEHE Y IEMOKPATCKOM 3aKOHOJaBHOM
nocTynky npeasuhenor ¥YcrasoM. lltaBume, OXP-oBuM 3akOHMMA YCMjEpEHUM Ha IIEHTPATU3AIN]Y
buX npcko ce onbaiyje wena denepanHa crpykrypa. Haxamocrt, ymjecto ga o0aBibajy CBOjJY
nyxHocT, BehuHa cynuja y YcTaBHOM Cyay MHOcCTajia je Mmoy3JlaHa MedyaT-MalluHa 3a oJo0paBame
OXP-oBux u Ipyrux HEYyCTaBHUX WHUIIM]aThBa. Hamme, omyBHjeK MOCTOjU cyaujcka BehuHa KOjy
YHMHE JIBOjULIA CYAH]ja U3 peaa bommaka Koju Ha CBaKM HAUMH NOpPKaBajy HEHTPAIN3aLUjy U TPOjULla
CTpaHMX Cy/AHja KOjH racajy mno xesbu OXP-a.

11 Holbrooke: Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis, Council on Foreign Relations, 5.
neuem6Oap 2007. (cfr.org/kosovo/holbrooke-kosovo-independence-declaration-could-spark-crisis/p14968).



34, @opmupamwe Cyna buX je mobap mpumjep JjenoBama YCTaBHOI CyAa Kao yYeCHUKa Yy
HeycTaBHO] neHTpanu3anuju buX. Ycras buX, kako kaxxe MehyHapogHa Kpu3Ha rpyna, ,,J101H]eIHO
je mpaBocy/HA NMUTamka EHTHTETHMA, OCHM JpkaBHOr YcraBHor cyna“.'? He obasupyhu ce Ha oBy
gnmbeany, OXP je 2000. roguHe noHMo omnyky o ocHuBamy Cyna buX. Ympkoc ouuriemaHoj
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA, KAKO MPOIECHE TaKO U MaTepujaIHe, Y CTaBHU CY/ I'a je TOAPKA0 OUTYKOM 5
. 4 jep cy Tpojulla CTpaHUX Cyauja U JBOjULIA OOIIHAUYKUX Cy/AWja Taacaiu U Tako 3amtutmim OXP-
OBY TBOPEBUHY. JelaH O] TUX CyJHja KaCHHU]jE je MUCao JIa je T0CcTojao ,,mpehyran qorosop usmely
Cyna u Bucokor npeacraBauka ga Cyn . . . . . . yBHjeK MOTBphyje MEPUTYM HEroBuX 3akoHa . . .. 13
35. Kama ce VYcraBuu cyn jemnom, 2006. roguHe, yCyAuo Ja OCIHOPH OJIYKYy BHCOKOT
MPEJCTaBHUKA, TAJAAIIBH BUCOKHU MPEICTABHUK OJITOBOPHO j€ TAKO IITO j€ IOHUILITHO CYJICKY OJUTYKY
Y U3]120 3amamyjyhy oIIyKy KOjoM ce 3a0pamyje CBaKO CYACKO MPEHCIIUTUBAE KOje ,,Ha OMIIO KOjH
HAYMH JOBOAM y mUTame 14 6o xojy ommyky OXP-a, unme je mpornameno aa OXP yxusa myHu
UMYHUTET W HEOTpaHUYEHY MOh.

36.  Ympxkoc Tome mro je buX Beh y3yprupana HU3 HaJIS)KHOCTH KOj€ TPHIAAajy CHTUTETUMA
CXO0JIHO jacHUM ozpendama Y craBa, OXP u Oomrmadke MoJMTHYKE CTPAHKE | 1aJbe HUCY 33]JOBOJHHH.
Ha npumjep, y cBojoj 3BannuHOj uiatdopmu, Hajeeha Oommadka crpanka y buX mo3usa Ha MOTIYHO
YVKUJame eHTuTeTa. Yak W HaBOIHO ,,yMjepeHHje’ OOoIImadke CTpaHKe, HE caMO Jia He TOIITY]y
HA/IJISKHOCTH, HETO HE MOIITYjy HH caMo moctojame Pemybmuke Cpricke. Y jyHy oBe rojause,
muHKCTap oxOpane buX 3ykan Xenes n3z CouujanigeMokparcke maprTuje mnos3sao je aa ce PemyOimka

CpHCKa YKHHC U O] b€ HAIIpaBC JIBa paSBJ'IaH_IhCHa KEIHTOHEI.15

37. bommauke crpanke xene ga HUBO buX mpurpabu cBy jaBHYy UMOBHHY OJ €HTHUTETA, UAKO
VYcraB buX jacHo kaxke na oHa nmpunajaa eHtuteruMa. Yumwenuna na Ycras buX npenymira jaBHy
MMOBHUHY €HTUTETHMa OUJIO j€ CXBaTame CBUX, YKJbyuyjyhu u CaBjeT 3a UMIJIEMEHTALIN]y MUpa, CBE
JIOK 300T HE3aKOHUTOT W Hemo3BaHOr Mujemama OXP-a To nmuTame HUje MOCTAI0 KOHTPOBEP3HO.
OXP je HaKOH TOra MOHUILITHO KOMIIPOMHUCAH JOTOBOP KOjHU CY JIOKAJTHH MOJIUTUYAPH HOCTUINIH J1a
6u oBo nuTame pujemin. Hexasuo, 21. oktoOpa, 1Ba wiana [Ipencjeanumraa buX u3 Gommauknx
CTpaHaka IJlacajla Cy 3a yCBajam€ Hal[pTa 3aKOHa KOJUM Ce CBa jaBHa MMOBMHA y 1ujenoj buX
Iporjamasa 3a BJIACHUIITBO aJMUHHCTpaTuBHOr HHMBoa buX. IlpencjeqHMINTBO HeMa HHUKaKBY
YCTaBHY YyJIOTY Yy pjelllaBalby OMJIO KOI' NHUTama KOje c€ THY€ HMOBHMHE; OBO je Ouo camo

12 Bosnia’s Future, International Crisis Group, 10. jyi 2024. mox 27 (¢yCHOTE M30CTaBILEHE).

13 Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European Diversity
and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17 u 18 (kyp3uB goaar).

14 Kanuenapuja Bucoxor mnpexacraBHuka, Hapemba o crmposohemy Omiyke YcraBHor cyna bocHe u
XepieropuHe y anenanuju Munopana buiouje u mp. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007.

15 3ykan Xenes npetn Cpouma u Penry6umu Cprickoj, IlonTuka, 13. jyn 2024,

10



MMPOBOKATHUBAH TPHK J1a C€ M3a30BY IO/IjeJIe, a )KaJIOCHO j€ IIITO Ta YIAaHOBU Mel)yHapOoIHE 3ajeTHUIIE
HUCY OCYJIWJIA Kao TaKBOT.

38.  bommauke MoIWTHYKE CTpaHKE W YiaHOBH MehyHaponHe 3ajemnHuile Tpedano je JaBHO ja
NPEKHHY ca OMacHUM M AecTtadbunu3yjyhum nonpuBameM (enepanne crpykrype buX, mro je ox
KJby4HE BOKHOCTH 32 Oynyhy ctabminHOCT U yemjex buX.

D. IIMuTOBAa NPOTHBIPaBHA U AecTaduiau3yjyha BiagaBuna

39.  Ibemauku nomutHyap y nensuju no umeny Kpucrujan IlImut, 6€3 MKakBOr IpaBHOT OCHOBA
U y3 QuiarpaHTHO Kpuiewe YcraBa buX HacTaBiba 1a npucBaja BIacT U BPIIU j€ J1a HECIIyTaHO Biaja
buX omnykama.

40. JluktaTopcka oBiamhema koja [IIMUT mprcBaja 1 3a KOjuMa IMOCekKEe OYUTIICTHO Cy HECTIOjBa
ca JpynckuM mpaBuma rpahana buX, kao mrTo je mpaBo Ha cio0oaHE M300pE 3arapaHTOBAaHO
[TpoTtokomnom 6p. 1 y3 EBporicky KoHBeHIIH]Y 0 JbyackuM npaBuma. [lItaBumme, [lImuroBa BnanaBuHa
II0JIpMBA BJIaZaBUHY IIpaBa y buX, y3 ounrieqHo HapyaBame ycTaBHOT opeTtka buX, koju Hanaxe
Jla ce 3aKOHU JIOHOCE y MOCEOHOM JIEeMOKpPATCKOM MOCTYIKY. HUKO - 4ak HU BUCOKH NpeICTaBHUK
KOoju Ou OMO JEerMTHMMaH - HeMa MpaBo Ja JOHOCH 3akoHe y buX myrem oanyke. Anekcom 10.
JleJTOHCKOT  cropa3yma, Kao JEeJMHHM H3BOPOM H-ETOBMX IIPaBHUX OBJamhema, BUCOKOM
IIPEJCTaBHUKY HHUJ€ 1aTO HUILITA HU HAJIMK Ha MPaBo J1a OJulyKamMa JJOHOCH 3aKOHE.

41. OcuMm mTO je He3akoHWTa, AWKTaTopcka ymora OXP-a je mecTpykTWBHA, INTO j& CBE
OuMIJIeHUje CBMMa KOju no3Hajy buX. Jlyroronuiime OpucycTBO CTpaHL@ KOjU TBPAU JAa UMa
JUKTAaTOpCKa oBJalihema CacBUM je U300IMUMII0 MONMUTHYKY KynTypy buX, a [llMuToBa BianaBuHa
HApOUMUTO je mTeTHa U AecTabmnusyjyha u koun Hanpenak buX ka unanctBy y EY. buBmm Bucoku
npezacTaBuuk Kapn Bunt nemasHo je monosuo aa je OXP ayro ,,auo npobnema““l® y buX, a 6umm
BHUCOKHU MpencTtaBHUK Bongranr [lerpuu y nntepsjyy u3z mapra 2023. roauHe UcTUYE J1a je Aajbe

TI0Ce3ambe 3a IMKTaTOpckuM opamhemnma OXP-a ,,perent 3a katactpody”.t’

42.  Usmeby ocranor, lImur gecrabunusyje buX Hactojamuma Ja y NMpONUCAHO] MPOLEAYpU
n3abpanu mnpencjennuk Pemyonmuke Cpricke Munopan Hoauk Oyae ocyheH Ha 3aTBOPCKY KasHYy.
[IIMuT je mpBO AOHMO ,,3aKOH" KOJUM ce yTBplyjy 3aTBOpPCKE Ka3HE 3a HOCHOIlE jaBHUX (DyHKIHja
KOju 010Mjy J1a leroBe HE3aKOHUTE OAJTYKE CMaTpajy ypeiIHo JOHECeHUM 3akoHuMa. HaxoH miro je
JloMK M3BPIIKO CBOJY YCTaBHY 00aBe3y U MPOTJIaCHO 3aKOH KOju je ycBojuia HapoaHa ckynmTiuHa

16 Michael Martens, Der Konig von Bosnien-Hercegovina, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26. he6pyap 2023.

1 Ecmup Munasuh, Wolfgang Petritsch: Bosnia and Herzegovina needs a radical turning point, N1, 28. mapr
2023.
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Peny6oimuke Cpricke, a koju LlImuty HUje 610 110 BoJbH, [IIMUT je U3BpIINO MPUTHCAK HA TY>KHOILIE Ja
npoTuB JloaKKa OJUTHY ONTYKHHUILY U Cajia My ce Cyid Ha ocHOBY LIIMUTOBOT pMHTHpaHOT 3aKOHA.

43,  MHore auIuiomMare ce MPUBATHO 3rpakaBajy Haja [IIMHUTOBOM TUKTATOPCKOM BJIaJJaBUHOM.
Penry6nmka Cpricka ce Hana na he unanuie Casjera 6e30jeHOCTH U Ipyre 3eMibe cMohu XpadbpocTu
Jla OTBOPEHO MPOTOBOPE O HE3aKOHWTO] M JECTPYKTHBHO] yno3u Kpuctumjana Illmura u seramHo
MMEHOBAaHMX BHCOKHX IPEJICTaBHUKA KOjU ¢y My niperxomuu. Y [lpwiory 1. nerassHuje TOBOPHUMO
o [IIMuTOBOj] MPOTUBIPABHO] U JECTPYKTUBHO] YJI03H.

E. He3akoHMTO cTpaHO MMjemiame y NOJUTHYKA nutama buX w Hamaam Ha
Peny6imky Cpricky 3aT0 IITO B-eHHU JiiepH OpaHe ycTaBHU nopeaak buX

44.  Haueno Hemujelama, Koje 3a0pamyje YIIUTAkE jeIHe IpKaBe Y YHYTpalllha MUTamba Apyre
apxaBe, je, kKako je omujeHno Mehynaponuu cya mnpasae (MCII), ,,00aBe3yjyhe y okBupy
mehyHaporor obnuajuor npasa“.'® MCII cmarpa: ,,Haueno Hemmjemama ykJbydyje IpaBo CBAaKe
CYBEpEHE JIp>KaBe Jia BOJIM CBOj€ TOCIOBE 0€3 CIOJHHOT MUjellamka; NaKko MPUMjepH KpIIeHkha OBOT
npuHIHIA HUCY pujetku, Cya cMaTpa Jia je OBO Hauelo HEeOJIBOjUBH MO MehyHapoaHOT 00myajHOT
npasa.”'® ToBopehn o campsxajy osor mpuarmma, MCII korcratyje: ,,Hadeno 3abpamyje cBEM
Ap>KaBamMa WM Tpylama Jp)KaBa Ja AUPEKTHO WM WHAWPEKTHO WHTEPBEHUILY y YHYTPALIbHE HIIH

CIIOJbHE TOCJIOBE APYTUX I[p)KaBa”.ZO

45. Kao oxrosop na mocrynke 3BaHnuHNKa Penyonmuke Cpricke koju OpaHe yCTaBHHU MOpPEAaK
buX, enemeHTH amepHuKe BiaJie BOJE €KOHOMCKH par npoTtuB PemyOmmke Cpricke, IMHUYHO U
¢narpantHo Kpumehu MelhyHapogHO MpaBo W ToKa3zyjyhw mpe3up mpema CYBEpEeHHUTETY H
JE€MOKpaTCcKoj camoynpasu buX.

46.  OBeroauHe, jeflaH aMepUUKH CITY>KOCHUK 3alpUjeTHO je CaHKI[1jaMa OaHKama ako He 3aTBOpe
CBE pauyHe cyOjexaTa ¥ (pU3MUKHUX JIMIa NOJI CaHKI[Mjama, YMMe Ccy ce MHOrHu rpahanu PemybOnuke
Cpricke K0ju 4aK HUCY TOJ] CaHKIIMjaMa HAIILIK y BEJTMKOM MpobiieMy. Y3 To, aMepuika ambacana je
THUXO nokymana na Bragu Peny6nuke Cpricke, koja HMje MOA CaHKIMjama, oHeMOoryhu mpuctynu
MehyHapoAHUM (QUHAHCHJCKUM TpPXKUIITHMA. Y THM HacTOjalkbuMa, €JIEMEHTH aMepuyKe BIaje
MOKYyIIaBajy Aa ocupomaie rpahane Penybnuke Cpricke Koju ce ociamajy Ha cpejcTBa u3 Oyiiera,
yuMme Juaepe PenyOnauke Cpricke TNOKymIaBajy Ja HaTjepajy Jla IporyTajy HeEyCcTaBHY
neHtpanuzanyjy buX u IlIMutoBo OecnpaBHO JjenoBame U necnotusam. [IpuHyna ose Bpcrte

18 MKC, omnyka npotu Hukaparse 1984, map. 73.
19 1d., map. 202.

20 1d., map. 205.
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MpeACTaB/ba EKCTPEMHO KpIICHE Hayelna HeMHjellama, Koje je, KaKo je Trope o00jallmkeHo,
o0aBe3yjyhe nmpaBuio mehyHapoaHor mpasa.

47.  Tloxg m3omaueHWM PYKOBOACTBOM ambacamopa Majkia Mapduja, Ambacana CjenumeHux
Awmepunukux [IpxaBa y CapajeBy Bulle H1 He (pUHTHpa /12 je TUIIIOMAaTCKa MUCH]a, HETo je OecripaBHO
MocTajia akTUBaH YYECHHK Y YHYTpalimoj noautuin buX. Ambacana y moTiyHOCTH IpeHeOperaBa
npaBHO 00aBe3yjyhy beuky KOHBEHIH]Y O TUIIJIOMAaTCKUM OJHOCHMA, KOja JAUIUIoMaTe obaBesyje aa
ce ,,He MUjelIajy y YHyTpalllkhe CTBApH * 3eMJbe JomMahuHa.

48.  Awmepuuka ambacaja je HeZJaBHO IOKpEHYJIa KaMIamky Ha JPYIITBEHO] MPEXH X ca IUJbEM Jia
nonpuje npuBpeny Pemyonuke Cpricke u ymiere ce y Jokainae uzbope. Ha mpumjep, ambacana je 12.
aBTycTa 3JI0KOOHO YIO30pujia CTpaHe WHBECTHTOPE Ja ,,ypaJe PUTOPO3HY aHAJIU3y MPHje HErO IITO
uHBecTupajy* y buX, moce6no y PenyOnuky Cpricky, na 6u u30jeriu ,M3jlarambe aMepuykum
cankuujama“. OBO ymo3opeme CTpaHMM HHBecTUTOpHMa y PemyOmmky Cpricky He Moxe OuTH
CPOYEHO jacHH]e.

49, VY jyny je Ambacana nanaia Binany PemyOnnke Cpricke 300T BbeHHX OJUTYKa O 33yKUBAbY U
MOTPOIIKBY — KOje CYIITHHCKH CHajajy y YHyTpalllkbe cTBapH 3emibe. Ha apymrBenoj mpexu X,
onTyxuia je ontyxuia Binany Peny6nuke Cpricke na ce y nocibeamux 18 Mjecenn 3aayxuna3a 1,1
mujapay KM u nocraBuiia nutame: ,,#1 aje je HoBan ™. Jfuriomate buX Morie Ou mocTaBUTH UCTO
nutame o 1,8 6uruona nonapa (oxo 3 6uruona KM) xonuko ce amepuyka Biaja 3a1yXuiia caMmo y
npoteinx 12 mjecenu, amu aumiaomaramMa buX Hukajga He OM HU Hajlo Ha MaMeT Jia ce TaKo
¢narpanTHO yrumhy y aMepuuKy MOJIUTUKY CYpOTHO beukoj KOHBEHIH]H.

50. Amepuuka ambacania je 24. oktoOpa 00jaBuia HECMOTPEHO CAOMIITEHE 3a JaBHOCT Iupehun
3JI0HaMjepHe TJIacHuHE O ,,HABOJAHOM II0CTOjamy" mapaBojHUX KamiioBa y Penyonuiu Cprckoj koju
oOyuaBajy oapeheHa nuua y cBpXy yIuHMTama y JeMoKparcke mpouece y Mongasuju. Iomunuja
Peny6nuke Cpricke je ucTpaxkuia OBaj cllyyaj M HHje IPOHAIILIA J0Ka3 [MOCTOjarkha TAKBUX KaMITOBA.
VY 0BOj KJIEBETHUYKO] ITACHHHU HEMa BHILIE HCTHHE HETO Y paHUjUM HaBOAMMA O KaMIIOBUMa 32 00YKY
napaBojHux cHara y PemyOmumm Cprickoj, 3a Koje je JJaHac OIINTENO3HAaTO Ja Cy 4YHCTa
M3MUIIJBOTHHA YH]JH j€ IIWJb U3a3UBAE CTPaxa U HETPHEeJbUBOCTH Tipema Penmyonunu Cprickoj.

51. CragHum yIumTameM y JTUYHE U MOoNuTHYKe cTBapu buX, e kontpomom buX mpeko cBor
nyHomohnuka y OXP-y, cTpaHne mpujecToHHIIE TTOKa3yjy KpajibH Mpe3up MpemMa BIaJaBHHH MpaBa.
Hako Ou ce cKOpo IjjeoOKyIHa MpaBHA CTpyKa CJIOXKKJA J1a CBpXa 3aKOHA YIpPaBO jecTe 3allTUTa
npaBa cialujer, OBe CTpaHe CUjie IEMOHCTPUPA]Y Jia Ce BiIaJJaBHHA ITpaBa Ha BbHUX YOIIITE HE OJJHOCH.
Jlp>xe coBO O BJaJIaBUHU IpaBa JIOK TO MPaBO KPIle CBAKOIHEBHO M (IarpaHTHO, YaK 0€3 UKAKBOT
npuBHa cpama. lbbuxoso gjenoBame rpahane buX penosHo mojcjeha na mohHe 3emMibe HE MOpajy 1a
ce 00a3upy Ha IpaBo, HETO J1a j€ OHO pe3epBHcaHo camo 3a ciabde. la To rpahanu Pemybnuke Cpricke
He Ou ciydajHo 3abopaBwmm, Cjenumene JlpxaBe mocimahe OopOeHe aBHOHE Ja TIpENeTe M3HAJ
Peny6nuke Cpricke jep cy umane xpaOpocTu na onpske mapany Ha Jlan Pemy6muke Cpricke 6e3
no3Bojie CAJl-a.
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52, Koz oBe 3nonamjepue kammname Ambacage CAJl-a npotus Penybnuke Cprcke, mocedHo je
HeoOnuHO To mTo Perybnuka Cpricka uMa OJUIMYaH pagHu OJHOC Ca AMEPUYKOM BOjCKOM U IPYTHM
aMepUYKUM areHiyjamMa Ha 0e30jeJOHOCHHM, O00aBjeIITajHUM, BHCOKOTEXHOJOIIKUM U
AHTUTEPOPUCTHYKUM MUTAkUMAa. AMEPHUYKO BOJHO 0CcO0Jbe je Beh Myu HHM3 TOAMHA MPUCYTHO Y
Peny6numu Cprickoj u o0y4yaBa BeHE TOJIHUIMCKE CHAre T¢ y4ecTBYje y 3ajeJHUYKUM BjexOama y
OKBUPY aHTHTEPOPUCTHUYKHIX UHUIIH]aTHBA.

53, Cuneymjcka Kammama eJeMeHaTa aMepuuke Biajae npotuB Pemybnmuke Cpricke M HEHHX
rpahana nehe ycmjetm mako rpahanmma PenyOmmke Cpricke HaHocu OecrnoTpeOHE mpobieme.
Exonomcku par mpotuB Penyonuke Cpricke camo he nogatao oryhutu 6upade u3 Pemmydnuke Cpricke
u Penrybnuky Cpricky o 3anana.

i Baana Penyoumka Cprnicka onpeaunje/bena je 3a eBporncke uarerpanuje buX

54.  Pemybmuka Cpricka ocraje mocsehena ynampehemy eBporckor myra buX y3 ouyBame
ycraBHor niopetka buX. [Tocroje OutHe mpenpeke Koje ycrnopasajy Hanpenak buX — mehy muma cy
necriorcko npucyctBo OXP-a m koHTposa Kojy Hajx YcTaBHUM cyaoM cyaa buX umajy crpane
cymije. Mehyrtum, Perryonuka Cpricka je yBjepeHa aa he, kama oBe nperpeke Oyay ykiomene, buX
Mohu fa cTabuIIHO Hampeayje Ha MyTy Ka 4wiancTBy y EVY.

55. PenyOnuka Cprcka je 4BpCTO ompendjesbeHa 3a crpoBolheme pedopMU HEOMXOTHUX 32
unterpauujy buX y EV y3 ouyBame ycraBHe crpyktype buX. Pemybmmka Cpricka je ronmHama
MapJbUBO PaJiia Ha €BPOIICKMM MHTETpalyjamMa M OCTBAapHiia 3HadyajaH HalpeJaK Ha MOCTU3AY
uusbeBa koje je EY 3anprana y ceojum uzBjemtajuma o buX. Jlo cana je HeKoIMKo Xusbaaa mpomnuca
Peny6iiuke Cpricke mpoIio mpoleaypy ycariaiiaBama U OlfjelbuBamba YCKIah)eHOCTH ca MpaBHUM
TekoBuHama EY.

A. 3acToj Op30r HANpeIOBamkHa HA MYTY €BPONCKUX HHTErpamnuja

56. Bumenanmonanuo pykoBoactso buX, y3 noapmky Penmy6iuke Cpricke, ocTBapmiio je 0p3o
KpeTame Ha MyTy eBporckux uHrerpanuja buX roxom 2023. u nouerkom 2024. rogune, a EBponcku
casjeT je y MapTy 2024. roauHe Mperno3Hao oBaj HampeJaK U 000puo moueTak nperosopa buX o
yiaHcTBy y EY.

57. Haxanoct, oBo kperame buX ka EV 3aycTaBibeHO je Mame 0] HelljeJby J1aHa KacHUje, Kajaa
je IMut moHmo oaiyKy KOjOM OKTpOHIIE orcexxkHe m3MmjeHe M3z0opHor 3akona buX, onbairyjyhu
JI€MOKpATCKU ycTaBHU cucteM buX 3a noHomeme 3akona. Kao mro je llImut curypHo u Hamjepasao,
OBO j€ M3a3BAJI0 MOJUTUYKY KPU3Y KOja je Mapaju3oBajia HalpeaaK Ha eBPOICKUM MHTErpalujama.
Kpuza y buX ce camo nomatHo npoayouia kajia je MUHHUCTapCTBO HHOCTpaHuX nociosa buX, koje
KoHTpoJuiy bormary, kao mTo je noMenyto y nujeny |l usnan, cynpotno Ycrany, ajenoBaio 6e3
opnamhema [IpencjenHuInTBa Y HaMjepH J1a U3/1e]CTBY]j€ yCBajamke Kpajihe KOHTPOBEP3HE PE30ITYIIH]|e
0 paTHOM 310uuHy y CpeOpenunu Ha ['enepannoj ckynmtuau Y H.
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58. be3 003upa Ha moauTHUKy KpU3y KOjy je n3za3Bao llImuTt, a mponyOusne Oolmadke CTpaHKe,
buX je y jymy 3aMaio mocTuriia BaykaH ycIjex Ha myTy ka wianctBy y EY kana je I[Iporpam pedpopmu
ycarJaiieH Kpo3 mperoBope u3abpaHux MpeIcTaBHUKA TP KOHCTUTYTHBHA HApO/ia U JIBa CHTUTETA.
Haxanocr, Hajeha 6ommauka crpanka y buX, CJIA, mocpencTBOM CBOjUX KAaHTOHAIHUX IIPEeMH]jepa
omokupana je [Iporpam pedopmu 1M yHazaauia eBpOICKe MHTErpanuje, mro je buX komrano 70
MWJIMOHA eBpa y Buay nomohu y okupy Ilnana EVY 3a pacr 3a 3anagau bankas.

59. Enun ®@opro, munep jenne o Biuaaajyhux 6ommadukix cTpaHaka Ha HUBOY buX, onTyxuo je
CHA 3a omcrpykuujy, pekasmu: ,,YnHn ce na cy rpahanu mpetjepaHo MO3UTHBHO pearoBaid Ha
uckopake buX Ha eBpOICKOM MyTy U MpeBUIle cMO NoxBaia noommm u3 bpucena. Omnyunnu cy y
CJIA na 3akode eBPOIICKHM MyT M ycKpaTe HoBarl rpahanuma u gpupmama y rujenoj buX”.2! dopro je

u3jasuo na ce CJIA ycnpoTuBmIIa pojekTuMa u3 Ilmana pacta camo 3aTo IITO HHje Ha BIAacTH.??

60.  Ymopkoc NOIMTUYKO)] Kpu3u y buX, nocibeamux Mjeceli OCTBapeH je oapeheHu Hanpeaak Ha
[IOCTU3alky LIMJbEBA €BPOICKUX MHTerpanyja. Ha npumjep, Capjer MUHHUCTapa je y JyHY YCBOJUO
Crparerujy 3a 60pOy npotus kopynuuje buX, koja cnana y 14 kJbydHuX NpUOPHUTETA 32 EBPOIICKE
unterpamyje buX. Y3 to, buX je, y3 monpmky Bnage Pemybnuke Cpricke, HeaBHO KpeHyla y
ycBajame 3aK0Ha KojiuM 61 ce oMoryhuio yBoheme 6poja ,,112* 3a xuTHe cinydajese y rujenoj buX.23
Awmbacanop buX npu EY O6pan Kecuh u eBporicku xomecap 3a npaBocyhe Jumuje Pejamepc y
centeMOpy cy mortmmcanu cropasyM o yuemhy BuX y mporpamy EV 3a mpasocyhe.?* ITporpam
omoryhaBa opranuma npasocyha u apyrum aktepuma y buX na ce kanaunayjy 3a cpencrsa EY noa
HCTUM yCIOBMMA Kao M 3emibe umanune EY.% V majy cy buX u EBporicka komucuja moTmucane
CIOpa3yM o NpuapyxuBamy KojuMm ce buX omoryhasa ydeuthe y nporpamy ,,Jlururansa Espona”
koju unancupa EY.?® Kako ce HaBoau y caommremy EY, ,.cropasym he omMoryhutu mpaBHUM 1
¢uzmukuMm uiuma y [buX] na ce npujaBe 3a OecrnoBpaTHa cpencraBa EBporicka yHuja y obnactu

JUTUTATH3AIHje TI0/ HCTUM yCTIOBMMA Kao ¥ MOIHOCHOIM 3axTjeBa u3 nujene Espomne™.?’

61.  PemyGnuka Cprcka ce Haaa aa he munepu buX noHoBo OUTH y CTamy J1a ce OKyle U 0OHOBE
Op3u Hanpenak buX ka unanctBy y EY. Peny6nuka Cpricka, 3anpaBo, MmoJpkaBa CIpoBohemwe, y
NaKeTy, CBUX IpEeOoCTaMX eleMeHata 14 KJbydyHUX Hpuopurera koje je EBpomcka komucuja

21 Bosnian authorities fail to agree on Reform Agenda, jeopardizing EU growth plan funds, N1, 24. jyx 2024
22 Forto accuses SDA of blocking EU Growth Plan projects for political reasons, N1, 25. jyn 2024

23 Bosnia's RS entity agrees to introduction of 112 EU emergency number in the country, N1, 15. asrycr 2024.
24 Bosnia joins EU Justice program, FENA, 9. cenrrem6ap 2024.

25 Id

% Dragana Petrushevska, Bosnia to join EU’s Digital Europe programme, SeeNews, 14. maj 2024.

27 Bosnia and Herzegovina is joining the EU Digital Europe Programme, EU Delegation to BiH, 4. jyn 2024.
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ImocTaBuJja 3a eBporcke narerpamnuje buX. Haxanocr, 6ommayuke cTrpaHke 0701jajy OBaj MpUjeaior
jep ce jenan oj 14 KJby4HHX MPHOPHUTETA OJTHOCH Ha 3aMjCHY CTpaHUX CyAuja y Y craBHOM cyay buX
npkaBbaHnuMa buX — pedopmy kojoj ce Gommauke crpanke nmporuBe. O MoTpedu yKuaama yaore
cTpaHuXx cyauja y YcraBHoMm cyny buX neraspauje ropopumo y [Ipuory 2. oBor u3Bjemiraja.

B. EBporncke unTerpanuje 3axrujeBajy 3arsapamwe OXP-a

62. OXP Mopa Outu 3aTtBOpeH na O0um buX ocTBapuia NMyHH CYBEPEHHUTET U JEMOKPATCKY
caMoyIIpaBy KOjH Cy HEOIXOJIHH 3a HarpenoBame ka wianctBy y EY. Cama EVY jacHo je craBuia 1o
3Hama Ja npucycrBo OXP-a Huje y ckiany ca eBporckum myrem buX. Kao mro je objammeno y
HacTtaBKy, [IIMUTOBH MPOTHBIIPABHU YKa3U ¥ CAMO EBEr'OBO IPUCYCTBO 030MIBHO MOIPHBA]Y €BPOIICKE
uHTerpamnuje buX.

1. IIMuTOBEe HenmpoMHIIUbeHe WHTEPBEHIHje Ko4Ye eBpPOICcKe HHTerpaumje
buX
63. KoHTuHYHpaHo mpucycTBO CTpaHOr cirykOeHuka y buX Koju ce CioyKu HE3aKOHHTUM

IMKTaTOpPCKUM oBiamhemnma, y3 Haciumjehe anTtuaemokparckux ypendobm OXP-a, rinaBHa cy
npenpeka unrerpanuju buX y EVY. IIMuT kopucTtu cBaky MNPHIMKY Ja TOTKOIA EBPOIICKE
unterpanyje buX u cauyBa cBojy mo3uiujy: HeKaj npeyBenuuana npodneme buX, nekan ymamyje
Hanpenak buX Ha pedopmama, a Hajuenrhe u3a3uBa MOJUTUYKE KPU3E CBOJUM HEMPUM]jEPEHHUM H
CMYIIECHUM MOCTyMIKMa. HhberoBe HEMPOMUIIIBEHE OATYKE, IPUJETHHE U PyTa YILUIUTaka N3a3UBa]jy
KpHU3e jenHy 3a JpyroMm oA kaga je kpouno y buX. 3ancra, HeZaBHM MOCTYNIM M PETOPHKA
3BaHnYHUKa PemyOmuke Cpricke koje cy onpeheHe crpane aprkaBe ocynuie Ouiie Cy HM3a3BaHe,
oueKkrBaHO, [IIMUTOBUM HEUyBEHUM HE3aKOHUTHM JIj€JI0BAHEM.

64. OXP ce Takmuum ca EY oko ytunaja Ha monutudkoj cuenn buX u munepuma buX onsnaun
NaXXiby 0]] TOCJI0BA HEONXOIHUX 3a eBporicke uHTerpanuje. OXP ce penoBHO ymiuhe y qumnioMaTcke
mubeBe EY u gjenyje npotuBHO u3paxkeHuM xkesbama EY. Jleneranmja EY y buX, a ne OXP, Tpeba
na Oyze BakHH]a Yy OJIHOCY Ha cBe Apyre mehynapoane akrepe y buX. 'maBau caroBopumim buX
Tpeba ma Oyny cneuujanHu npexacraBHuk EY u ngpyru 3Banmununu EY, a He ambacamop 6e3
noptdesba KOju BPIIM TUKTATOPCKY BJIACT U He moyiaxke pauyH HUKOM. EY u OXP umajy onpeune
wiaHoBe. EVY je ycmjepena Ha To na momorHe buX na crane Ha cBoje HOTe€ M UCIIYHU CTaHIap/e 3a
ynaHcTBO Y EY, nok ce OXP 6aBu TMe Aa 3aipu JUKTATOPCKy Moh u crapa ce na buX ocrane
6ecriomohaH nporekTopart Jajieko o wiaHcteay EV.

65. VY mapty 2024. ronuHe, cBera mnet JlaHa HaKoH 1ITO je EBporcku caBjeT oaayyuo 1a OTBOpU
npuctynHe nperosope ca EY, IIMur je, ¢ HamjepoM mocTynajyhu HpOTHUB jaCHO H3PaKEHUX
npumjendu EY, n3nao He3akoHUTY OJUTYKY KOjOM HaBoJIHO JoHOCH 114 n3mjena u nomyna M36opuor
3akoHa buX. Csjectan 1a cy mberora jecnorcka opiamhema HECNojuBa ca EBPOICKUM
uHTerpanyjama buX, u cXxBaTHBIIM Jja Cy mapTHEpU Ha BIacTu y buX u3 pena paznuuuTHX Hapojaa
JI0Ka3ali KOJIMKO Mory moctuhu, IIIMUT je HamjepHO M3a3Ba0 MOJUTHYKY KPH3Yy J1a €BpOIICKE
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uHTerpanuje buX m3bamy w3 KoJocHjeKa, IMITO My CIY)XH Kao apryMeHT Aa buX He 3acimyxyje
CYBEPECHUTET HUTH J]a FbOM YIIPaBJbhajy HCHE JEMOKPATCKE HHCTUTYIIH]E.

66. Y Munusewy EBporicke komucuje o 3axtjeBy buX 3a wranctBo y EVY anenyje ce na ce
npeny3My kopamu ka Behoj MpaBHO] CHUTYpPHOCTH Y TIOTJIEAy TMOjelie HaJIeKHOCTH u3Mely
pa3MuYUTUX HUBOA BiacTH, mTo Biaga Penyomuke Cpricke mnoapkaBa. Hajsehm y3pok
HEHM3BJECHOCTH Cy HENpPOMHIbCHE OJyke KaHienapuje BHCOKOT TpEICTaBHHKA, KOjUMa Ce
TUIIMYHO TPAKU ICHTpalU3alyja BIACTH MU JPyre NOJUTHYKE MaxXWHAIMje, Ca CBAKOM OJUTYKOM
oMaJio, CYIpOTHO TOJIjeNId HAIJISKHOCTH Koja je jacHo yrBphena YcraBom buX. Kibyuan ycios 3a
noBehame ycraBHe U ipaBHE jacHohe, nakie, jecte 3arBapame OXP-a.

67. Yak u xaga 6u OXP Ouo 3aTBOpeH cyTpajaH, TCKOBHHE JUKTATOPCKE BIIAJIABUHE CTPAHUX
n3acnanuka y buX 3akommuukoBane 0u eBporcke unrerpaurje EY buX. MHoru 3akonu xoju cy
npousaiu u3 OXP-a HecrojuBH Cy ca eBpOICKUM cTaHaapauma. Ha npuMmjep, kao LITO jaCHO CTOJU
y Munusewy EK u3 2019. ronune, 3akon o Cyny buX u cucrem Bucokor cyackor u TyKXWIadyKor
caBjeTa koju je kpeupao OXP mopajy 6utu pedopmucanu. Kana cy Bucoku npeacraBuunu y buX
HaMeTaJld OBE 3aKOHE, OUUTIICHO MM je OWJIO CBEjETHO J1a JIU YOIIIITE 33J0BOJbaBajy craniapae EY.
Pedopmy 3akona o Cymy buX umu cuctema BCTC-a cana je u3y3eTHO TENIKO CHPOBECTH, Ka0 IIITO
Cy BUCOKHM IIPEJCTaBHUIM U 3HAIN Aa he OMTH cily4aj Kasa cy Te 3aKOHE HaMETalIH.

68. 3aKoHe OKTpOMCaHEe OJJIyKaMa U MPUHYJOM H3Y3€THO je TeIIKO MOHUIUTUTU. JeaHa oapenda
VYcrapa buX Hamaxke Ja CBakM 3aKOH MoOpa MOJAp)KaTH HajMame jenHa TpehumHa unaHoBa
[IpencraBHuYKOr jgoma M3 cBakor eHrutera. Jpyra oxapenba omoryhaBa BehumHM OomImadkux,
CPIICKMX M XPBAaTCKUX TOCIIAaHUKA 3 ojipel)eHn mporuc mporiiace MTeTHUM 10 BUTATHUA HHTEPEC CBOT
Hapona. Omrykama OXP-a 3a00uhenn cy MexaHU3MHU 3allITUTE, KOJU cajia OOLIHHadyKUM CTpaHKama y
buX najy nmpaBo Beta Ha OMJIO KOJU 3aKOH YMjU j€ IIUJb CaHHpame 1TeTe Kojy je Hanno OXP.

2. EY cmatpa na OXP He cMuje HacTaBuTH 12 Baaga buX

69. EY cMmatpa nma je HacraBak paga OXP-a, ca camMonpoKIIaMOBaHUM IPaBOM Ja Biaaa buX
neKpeToM, HectojuB ca unrerpanujom buX y EY. O OXP-y, EBpornicka koMucHja y CBOM MUILJbEHY
0 3axTjeBy 3a wiaHcTBo buX u3 2019. kaxe cipenehe: ,, Tako nHTeH3MBaH Mel)yHapOAHU HAI30D je, Y
HaueTy, HECTIOjUB ca CyBepeHHTeToM BocHe 1 XeplieroBuue, na cTora U ca wiaHcTBoM y EY”. 28

70. VY AHalMTHYKOM H3BjelITa]y KOJU NMPaTH OBO MUILJBEH-E, IeTa/bHI]E CE HABOIU:

VY cBOM MHUIIUBbEHY O YCTaBHUM mNpuiukama y bocau u Xepuerosunu
1 oBnamhemuMa BUCOKOT npeacTaBHuka u3 2005. roqunae, EBporcka
KOMHUCHja 3a JeMokpaTujy myTem 3akoHa Casjeta Espore

2 Munuseme EBporicke komucuje o 3axTjeBHy bocHe n Xepierosune 3a 4wiancTBo y EBporckoj yauju, 29.
Maj 2019, ctp. 7.
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(Benenujancka KOMHCHja), MaKO yBakaBa Ja je MpUMjeHa OOHCKUX
opnamhema Owira KopucHa y mopaTHOj bocHum u XepueroBuHw,
KOHCTaTyje Ja je ,,TakaB apamkmaH (yHIaMEHTAJTHO HECIOjUB ca
JIEMOKPAaTCKAM KapakTepoM Jap)kaBe M cyBepeHutera” bocHe wu
XepleroBuHe, HAPOYUTO 3aTO IITO CE OBa OBJamhema Kopucre 6e3
TYKHOT TIpoIieca M CyJICKe KOHTpOJIE.

Y AHanuTHYKOM WU3BjeITajy 3aKbydyje ce aa ,u3BpiiHa osiamhema” OXP-a Mopajy Outh
2 29

,,JIOCTEIICHO yramieHa’”.

71. Melyrum, HakoH 2019. rogune necnotuzam OXP-a Hag buX mocraje MHOTO €KCTPEMHHU]H.
Jlo 2021. ronuHe, MpONLIO je JeceT roJuHa a J1a BUCOKU NPEACTaBHUK HHje HAMETHYO HUjEIHY
HE3aKOHHUTY OJUIYKY WM Ka3Hy. MelhyTuMm, y mocjbeqmuM JaHUMa CBOT MaHAaTa Ha (YHKIHjU
BUCOKOT TIpeJICTaBHUKA, y jyay 2021. ronune, mocsbeambu BUCOKH MpeAcTaBHUK Banentun MHIko
HAMETHYO je OJUTYKY KOjUM Ce KpUMHHAIIN3Yje n3pakaBame oapeheHnx munubema. LMyt o cBor
nonacka y buX 2021. roguHe MHOTO arpecMBHHjE KpIIM BiaJaBHHY IpaBa. /lo TpeHyTKa mucama
oBOT TeKcTa, [1IMHT je moHno HajMame 21 HE3aKOHUTY OJUTYKY, YKJbYUYjyhu U HHCTAHT 3aKOH KOjUM
ce yrBplhyjy 3aTBOpCKe Ka3He 32 OHE KOjJH HE TIOIITY]y BeroBe Hapeaoe.

72, VY unTepBjyy u3 Maja 2024. ronune, najyhu ce o1 cebe, Kao U yBHjek, a cabotupa myt buX
y EY, Hlmur xaxe na npuctynawme buX EY ,Huje ompaBiaHOo, 3aCHOBaHO Ha 3aciyrama H
upmennnama”. > Mehytum, IIImut He yBuba 1a je meroso npucycTso Hajseha mpenpeka HampeTKy
buX na nmyry xa wianctsy y EV.

3. IIIMuTOB HOBH YCJIOB 3a 3aTBapame OXP-a

73. VY uHTEepB]yy Koju je nao y centemOpy, LlImMuT y 3anpenamnthyjyhoj npoknamanuju kaxe ja he
OXP 6uTH 3aTBOpeH Tek kana buX mocrane mynonpasna unanuna EY.3! Opo je motmyno HoBH ycros
3a 3atBapame OXP-a koju je, konuko je Penyonunu Cprickoj mo3Hato, IIIMUT jeTHOCTaBHO U3MUCITHO
0e3 KOHCyJTaIMja U ca KuM. Jljenyje Ja je HOBH yCIIOB MOCTaBJbEH TaKO Jla My OCHUTypa OCTaHaK Ha
¢byHkuju 1 Biagame buX Ha Heonpeheno Bpujeme; LlImut yBoau HOBH yciioB 3a 3atBapame OXP-a
1 HICTOBPEMEHO CIIpeuaBa HEeroBo UCHymhewe. EBUIeHTaH ancypa 1 6axaTocT leroBOr HOBOT ycJIoBa
3a 3aTBapame OXP-a remko na Mory 6utu Behu.

29 AHaIMTUYKK M3BjEINTaj CTpydYmaka EBporicke komucuje y3 Munubeme EBpornicke KomucHje O 3aXTjeBHY
Bocue u Xepuerosune 3a wiancTBo y EBporickoj yauju, 29. maj 2019, ctp. 13.

% UN High Representative: Bosnia and Herzegovina not ready for EU, but no other option, Euractiv, 28. maj
2024.

81 Schmidt addresses Bosnia’s political crisis and future challenges amid Dodik’s actions, N1, 11. centem6ap
2024,
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C. YcraBua crpykrypa buX wmopa ce momroBaTM |y Mpouecy eBPONCKHX
UHTerpamnmja

74. [Tpunukom cripoBohema pedhopMu y musby HalpenoBama Ha MyTy Ka wiaHcTBy y EVY, ox
CYIITHHCKE j€ BaXXHOCTH Jla CE€ 3aJp)Ke KOHCOIHMjaTHBHE Mjepe W (denepaiHa CTPYKTypa Koje
ocuryparajy mup u ctabminHoct y buX Beh ckopo tpu nenenuje. Kao mro je o6jammeno y [Ipunory
3. OBOT W3BjelITaja, CBM aKTEPH IpoIleca €BPOICKUX HHTErpamuja Tpeba Jia MOIITY]y YCTaBHE
HAJJIKHOCTU EHTUTETa, CTPOra yCTaBHA OTrpaHUuYeHba HAJUIeKHOCTH Ha HHUBOY buX u 3amtuty
KOHCTUTYTUBHMX Hapoja y buX.
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[Mpunor 1. y3 Tpumecer m npyru wusBjemraj Penyomuke Cpricke Cajety 0e306jemHocTr
VYjenumeHnX Haluja

IIporuBnpasHa u necraduiansyjyha siaagasuna Kpucrujana llimura

Bemauku nomutuyap no umeny Kpucrujan LMyt HacTaBsba Ja MPOTUBIPABHO IMOJAKE
MIPaBO Ha TUTY/IY BUCOKOT MPEICTaBHUKA, HAKO HeTOBO MMEHOBAE Ha Ty (DYHKIIH]jY HUje 0100pHO
Cagjer 0Oe30jenHocT Kako To 3axTujeBa JlejToHcku crnopasyM. Illto je jomr rope, 6e3 MKakBOT
MpaBHOT OCHOBa W cympoTHO YcraBy buX, IIIMuT HacTaB/ba Ja TOJake MpaBO HAa MOh u
yIpaxkmkasa je 1a BpIIu BiacT y buX omnykama, He no3Hajyhu HUKakBe rpaHULIE UM OTPaHUYEHE
Te Mohu HM ox crpaHe Aomahux HM on cTpaHe MehyHaponHux wuHcTHTynMja. Hesakonuta
[ImuToBa BlagaBUHa KpIlU Jby/cKa IpaBa rpahana buX, razu BiagaBuHy npaBa U JEeMOKPATCKU
ycraB buX u necrabuinusyje 3embYy.

HIMuToBa IMKTATOPCKA BJIAJABMHA KPIIH JbY/ACKA npasa rpahana buX

JlukTaropcka oBianihema Koja BUCOKH TMPEACTABHUK MPUCBaja M KOPUCTH, OCUM IITO CY
JIMILEHa TPaBHOI OCHOBA, OYMUIJIEJHO Cy HECIIOjUBa ca JbYACKUM U rpal)aHckuM mpaBuMa rpahana
buX. IIpema Anekcy 4. Jlejronckor cropazyma, YcraB buX, EBporicka koHBeHIMja O JbYICKUM
IIpaBUMa U HEHU IPOTOKOJH ,,JUPEKTHO ce npuMmjemyjy y bocau n XepueroBunu” u ,,umajy
IIPHOPHUTET HaJl CBUM JIPYTHM 3aKoHHMa” .1

[TaBumie, BiIaJgaBUHA BUCOKOT TIPEACTAaBHUKA IyTEM OUIyKa M CMjeHa H3a0paHHuX
(dyHKIIMOHEpa KPIIK MPaBo Ha ci1000He n30ope rapanToBaHo [Iporokonom 6poj 1. y3 EBporicky
KOHBeHIHUjy> U Meljynapoanu makrt o rpahanckum u nonuruukum npasuma (UILIIP),? koju ce,
npema YcraBy buX, rakohe npumjemyjy aupektHo. Ilopen Tora, oiayke BUCOKOT IIPeACTaBHUKA
noBpena cy ymnpaBo npsor uiana MIIIIIP-a, koju miacu: ,,CBM Hapoau HMajy INpaBO Ha
camoorpejesbemhe. Ha 0ocHOBY oBOr mpaBa, OHU ci10001HO onpel)yjy CBOj MOTUTUYKHU MOJ0XKA] U
cI000JHO TOCTHXKY CBOj HPUBPEIHH, APYUITBEHM M KYATYpHH pa3Boj”. Heorpanuuena
JTUKTaTOpcKa BIaJlaBUHA I0j€MHIIA MMEHOBAHOI y CTpPaHMM KpYroBMMa IIPE/ICTaB/ba jacHY
TnoBpe/Ty OBOT npapa rpahana buX. 4

KomenTtapumyhu mnpucBojena onanthewa BHCOKOT NPEJACTaBHUKA Ja JTOHOCH 3aKOHE
nyTeM ojulyke, BeHenunjancka komucuja ocyhyje oBy npakcy 2005. roauHe u KoHcTaryje: ,,Unan
3. (mpBor) IIporokona y3 [EBporicky KOHBEHIIM]Y O JbYACKUM NpaBuMa| Hajaxke aa rpahanu 6upajy

3aKOHOJIABIIA, 4 TO MPABO JIMIIEHO je Ca/pskaja YKOIMKO 3aKOHE JOHOCH HEKO APYyro THjeno”.

! Veras buX, un. I (2).

2 [Iporoxon 6poj 1, EBpoIcka KOHBEHIH]a O JbYACKAM MIPaBUMa, WI. 3.
3 Mehynaponnu naxT o rpajaHCKUM U IIOJIUTHYKHM OpaBHMa, 9il. 25.
4 Veras buX, . 11(4) u (7), Auexc .

5 Munuseme Benenujancke xomucuje u3 2005. roqune, nap. 88.



[Mpunor 1. y3 Tpumecer m npyru wusBjemraj Penyomuke Cpricke Cajety 0e306jemHocTr
VYjenumeHnX Haluja

[IImut Takohe mpucBaja MpaBO — U PEAOBHO MPHjETH Ja he MOCErHyTH 3a HBUM — Ja 10
KPaTKOM TOCTYIKY CMHjeHHU IIOjeJUHIE ca TY)KHOCTH W 3a0paHH UM 3alOlLbaBamkbe Yy jaBHOM
CeKTOpy 0e3 MKaKBOT caciylllama, UCTpare WiM Omio KakBor mpoueca. Mehyrum, Esporicka
KOHBEHIMja jacHO 3a0pamyje TakBa KakKibaBamba BaH IpaBocyha, raje kaxe: ,,CBako, TOKOM
OITyYMBamka O HEroBUM rpal)aHCKUM IpaBuMa M o0aBe3ama, WM O KPUBHUYHO] ONTYKOH MPOTUB
Bera, UMa NpaBO Ha IMPAaBUYHY U jaBHY paclpaBy y PasyMHOM pOKY Npel HE3aBHCHHUM U
HEMPUCTPACHUM CyIOM, 00pa3oBaHuM Ha ocHOBy 3akona”.® IllMutoBO mpaBo na 36amu
JEMOKpaTcKu u3adpaHe 3BaHMYHHKE Takole KpIu rmpaBo Ha ciaoboxHe nzbope npema Ilporokomy
6p. 1 y3 Eppornicky konsenuujy.’” ILIMuT cMarpa 1a je AeMOKPaTCKU H3a0paHuM 3BAHUYHULIMMA Y

buX no3BosbeHO 1a 00aBIbajy QYHKIIHM]Y Ha KOJy Cy M3abpaHu caMo ako UM OH TO JTO3BOJIH.

@narpaHTHY HE3aKOHHUTOCT OBAKBUX AalCypIHUX TBPAKBH O HEOTPaHWYEeHO] MohHM Hax
rpahannma buX omaBHO Cy Mpeno3HaNy MpaBHU CTPYYHAIM U UHCTHTYLHjE of ayToputeTa. Ha
npuMjep, y cBojoj pesomyuuju u3 2004. rogune, [lapnamenrapua ckynmruHa Casjeta EBpore
Kaxe na ,,CKymmuTHHa cMarpa HETIOMHPJPMBUM Ca JIEMOKPAaTCKHM HadelMMa TO INTO BHUCOKH
IIPEJCTaBHUK MOXKE Ja JIOHOCH U3BPILHE OJTyKe 0€3 MKaKBE OJTOBOPHOCTH 32 HUX WM 00aBe3e
J1a 06pa3oKK HUXOBY BAJTHIHOCTH, 6€3 IOCTOjamba MpaBHOT nujexa”.? Y Mumbemy koje je nana
2005. ronuHe 0 MPOKIaMOBaHUM OBJalIhelUMa BUCOKOT Mpe/icTaBHUKa, BeHennjancka koMucuja
Cagjera EBporne Ha civuad HauuH Kaxe: ,,Ca CTAHOBUILTA Ha4esa, HEMPUXBATIBHUBO j€ J1a OAIYKe
KOje ITMPEKTHO YTHYy Ha MpaBa IOjeJrHala, a Koje JTOHOCH jeAaH IMOJUTHYKU OpraH, He Oymry
IpeAMET MPAaBUYHOT Ipoleca MM, Ka0 MUHHMYM, PEIOBHOI IIpOIeca M Haa30pa Of CTpaHe
HE3aBUCHOT cyna. ... HacraBak ynorpebe TakBe MOhM KOjy MCKa3yje Hem3aOpaHU MOJIUTHYKA

ayTopureT 6e3 MoryhHoCTH an6e nan ydenrha He3aBHCHOT THjeIa HEPUXBATIHUB je**.”

V3 T0, Kako koHcraryjy I'epann Knayc m ®enmkc Maptus, ,,JOXKHBOTHa 3abpaHa
MojeIMHIIMMA Ja pajie Y jaBHO] CIYKOM MM Ha TMOJIMTUYKO] MO3MLMjU, O6e3 MoryhHocTH na
OZITOBOPE Ha ONTYXOe KOje UM Ce CTaBJbajy Ha TEPET, OUUIVIeTHA j€ OBPE/a YaK U HaJOCHOBHU]ET
T10jMa 3aKOHCKOT MPOIIeca U TO jeTHOCTABHO je HENMPHUXBATIHLHBO Y jeIHOj 1eMOKPATCKoj 3embn”. 10
Ayctpujcku npodecop Jozed Mapko cmarpa 1a caMOIIPUCBOJEHO MTPABO BHUCOKOT MPEACTaBHUKA
Jla CMjembyje JaBHE 3BaHUYHUKE ca (YHKIM]e HE 3aJ0BOJhbaBa HU HAJHIKE CTaHAAp/e BJIaJlaBHHE

npasa‘“.!!

6 Eporicka KOHBEHIIMja O JbYJCKMM MPaBUMa, Jl. 6.

" IIporoxon 6poj 1, EBporicka KOHBEHIH]a O JbYACKAM NPABUMA, 4IL. 3.

8 [TapnamenTapna ckynmruaa Casjera Espone, Pesonymuja 1384 (2007), 23. jyau 2004,

¥ Munuseme Benenujancke xomucuje u3 2005. roqune, naparpadu 64, 96 u 96 (kyp3us gozaar).

10 Gerhard Knaus and Felix Martin, Travails of the European Raj, 3 J. Democracy 60, 72 (2003).

11 Joseph Marko, Post-conflict Reconstruction through State- and Nation-building: The Case of Bosnia and
Herzegovina, European Diversity and Autonomy Papers EDAP 4/2005, ctp. 16-17.
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HIMmuToBa mpoKJaMOBaHA [JUKTATOPCKAa oBJamhema MNpeaCcTaB/bajy U3PYruBambe
BJIA/IAaBMHU NPaBa U 1eMOKPATCKUM ycTaBoM buX

[[ImuroBa BnamaBuHa buX myreM oiiyka je THyCHa 3j10ymorpeda koja Ou Tpebano na
y3lIpMa caBjecT cBaKora Ko TBP/HM J1a Bjepyje Y IeMOKpaTHjy, BIalaBUHy Ipasa, JbyJCKa IpaBa Uin
cyBepenuter buX. Yak u na je llIMHUT JIerHTHMHO MMEHOBAaHUM BHCOKHU IPEICTAaBHHK, HETOBO
o0jaBpMBame OJ0TOBa KOJUM HABOJHO JOHOCH 3akoHe buX mpexacraBipamo Ou QuarpaHTHO
MPOTHBIIPABHO KPIIEHE CYBEPEHHTETA M JEMOKpATcKor ycTaBHOT nopetka buX. HewzaOpanu
CTpaHall KOju TOHOCH 3aKOHe 0e3 MKaKBOT NMPaBHOT OCHOBA OYUIIICAHO Kpmu YctaB buX, koju
YCIIOCTaBJbha U TapaHTYje AEMOKPATCKU YCTaBHH CUCTEM Y KOM 3aKOHE JOHOCH CaMO 3aKOHOJIaBHA
Biact. Huita HY HaJIMK Ha Tako3BaHa ,,00HCKa OBanihema’™ HUTH Ce TIOMUELC HUTH HAaroBjeIlTaBa
HU Y JeTHOM jeAHOM Jujeny JlejToHCKoTr criopasyMa HUTH OMJIO KOM JIPYrOM M3BOPY MpaBa.

Y Amnekcy 10. JlejToHCKOr crmopa3dymMa, KOjU j€ jeAMHH H3BOp JICTAIHHUX OBJamrhema
BHCOKOT MpPEICTaBHUKA, CTPaHEe TPaXke 1a BUCOKH MPEICTABHUK YUECTBYj€ Yy paJmbama Kao IITO Cy
»paheme”, ,,onpxkaBambe OMUCKUX KOHTaKaTa ca CTpaHama’, ,JioMarame”, ,,IPUCYCTBOBAIE
cacTaHIlMMa JOHAaTOPCKUX OpraHu3anuja’, ,,lIONHOIICHE HU3BjelTaja”’, ,,laBalbe CMjepHUla”
koMecapy MehyHapoqHux omepaTuBHUX HOJHUIMjcKuX cHara. Humra y Anekcy 10. He Moxe ce
TyMauuTd y A00pOj HaMjepu Kao MpPaBO BHCOKOT MPEACTaBHHKA Ja JOHOCHU OIJIYKE KOje Cy
obaBe3yjyhe 3a buX wmm meHe rpahane. CBako Tymaueme AHekca 10. KojuM ce mpoHanasu
opnamheme 1a ce buX Binana myreM ouTyKa MpeacTaBiba TyMauemhe y Kpajibe JIOMIO0j HaMjepH |
cTora Kpiuu beuky KOHBEHIIH]Yy O YTOBOPHOM IIPaBy.

C BpemeHa Ha BpujeMe dyje ce TBp/ha /1a je BACOKUM Npe/ICTABHULIMMA TaKBa OBalihema
nao tako3BaHu Casjer 3a uMmiuieMeHTauujy mupa (ITMK). Mehytum, kako je EBponcku cyn 3a
JbyJIcKa TIpaBa u3puuuto Haseo, ITHK je Tek ,,Hedopmanua rpyma apxkasa”.'? Oaj mpoBu3opaH
CKYII Ip’)KaBa Yak HU HE TBP/IU /1a je BUCOKOM IPEJCTaBHUKY JJa0 HOBa oBnamthema. Y cTBapH, OH
,,[T037[paBsba‘ opcupame HEroBUX M3BPIIHUX OBnamhema. CaBjeT 3a UMIUIEMEHTAIU]y MHUpa
YOTIIIITE HEMa JIETATHY HA/JIEKHOCT, 8 KAMOJIH MPABO J1a BUCOKOM IPEJCTaBHUKY JI0J]jeJbyje HeKa
HOBa 1mupoka opnamthemwa. [Ipema mel)yHapogHOM IpaBy, HUJEAHO THJEJIO HE MOXE JIeJeruparu
opnamhema Koje OHO caMO HeMa. Y3 TO, JoAaTHa OBlalhema, OCUM 110 OCHOBY MaH/aTa Koju je
CTpOro orpaHuyeH JlejTOHCKUM CIIOpa3yMOM, BUCOKOM IPeICTAaBHUKY HUKaAa HUje 1ao HU Casjer
6e30jeqHOCTH Y]enumhEeHNX Hallija, HUTH J€ TO MOTao JIa YUYUHH.

Kapnoc Becrennopr, npBu BUCOKH MPEICTABHUK KOjU j€ IPUCBOjUO OOHCKa oBiamthema,
npu3Hao je: ,,Ha BoHckoj] koHdepeHIMju, ycljenn CMO J1a yBEJEMO HAuuMH Ha KOJU BHUCOKHU

12 bepuh npomue bocne u Xepyezosune, EBporicku cyn. 3a Jpyncka mpasa, 16. okrodap 2007, cra 26; Ha
anpecu: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83109%22]} .
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MPEACTaBHUK MOXKeE J1a JOHOCH T€ OJTyKe, IITO, TpaBHO mieAajyhu, Huje y ckiany ca JlejToHoMm . .

Mopam TIpu3HaTH A3 To ¥ Huje 6uto Gam neranuo”. 3

buBmm G6purtancku ambacanop y buX Yapac Kpodopa, koju je momorao y Kpeupamwy
,,OOHCKHX oOBJamhema‘, Hamucao je: ,,Komuko ja BuauMm, OOHCKA OBIAIINCHA HeMajy HUKAKAG
cmeapan npasnu ocrhog. V3poamia cy ce y Mel)yHapomHO MOJUTHYKO Olieuparme y urpu Mohu,
KOjy Cy BHCOKHM IPEACTAaBHHUIM y3aCTOITHO YMOTABaJIM y NMPAaBHUYKU je3WK Jda OW IMjena cTBap
M3IVIe/1a71a MITO3aHTHO U Hen36jesxno. 14

Jla 6u buX >kuBjena mos BIIalaBUHOM IPaBa, JaXXHO MPHCBAjambe ,,M3BPIIHUX OBIanhema
BHCOKOT IPEJCTaBHUKA M3MHUIBEHUX Ha KoH(pepeHnju y boHy Mopa KOHaYHO OMTH MTPO3BAaHO
Ka0 HE3aKOHUTO TTOIMETAmbE, IITO H jECTe.

BaranaBuHa HeM3a0paHOr CTPaHUA HATPHU3a MOJMTHYKY KyaTypy buX

[TpucycTBO cTpaHIa KOjU TBPIY J1a MMa JUKTATOpCKa oBjiamihewma Beh Myru HHU3 romguHa
CacBHM j€ M300IMUMIO TIOUTHYKY KynTypy buX, a IlIMuToBa BllaaBuHa HAPOUYHTO je ITETHA U
necrabunusyjyha. MelyHapoaHa kpu3Ha rpyna KOHCTaToBaia je Ja ,,Jabke nocrojame OXP-a
Hehe mokpenytu rpahane y npasity peopmu, HETO MOKE YHH]STH pa3iop Y MjepH Koja je TOBOJbHA
na pedopmy yuman HepoctuxHOM . TIpodecop bepnapn Hom, OuBIm crienujajiHu CaBjeTHUK
OEBC-a, 3a OXP je pekao cibenche: ,,IIpakca mehyHapomHe 3ajenHuIe Ja BiIajga MyTeM KOMaH e
MOJKE€ TPajHO HAPYIIMTH JEMOKPATCKH Pa3BOj 3aTO IITO IMOAPA3yMHUjeBa YKHIAKkE MOHOIIOJA KOjJH
CYIIOBH MMajy y TIOIVIEJly Ta4HOT TyMauema ycraBa’”. Yak Cy W OWBIIM BUCOKH MPEICTABHHUIIN
JaMeHTHpaiH o mreTHoM ytuuajy OXP-a Ha nonuTnuky Kynrypy buX.

HImuroBa omtyka o M36opHom 3akoHy u3 2024. miyctpyje kako mpucyctBo OXP-a
oHeMoryhaBa pa3Boj KyAType KOMIIpOMHKCA, KOja je HEolxoJHa Ja Ou MOJUTUKAa Moria
(byHKIIMOHUCATH Y OMJIO KOjO] JEMOKpATUjH, a MOoce0HO OHOj ca TYOOKHM MojjeraMa Kao IITo je
buX. Ymjecto na ce norosapajy o u3MjeHama u gornyHama 30opHor 3akoHa NpuXBaTJbUBUM 3a
CBE TPU HaIllMOHAJHE TpyIie, OOIIkaYKe CTPAHKE Cy 3HAJIE Ja JeTHOCTAaBHO MOTY Jia cadyekajy Ja
ImuT noHece onnyky o M30opHom 3akoHy Koja he 3a00uhu He3roHE Mpoliece U YCTYIKE KOjU ce
MOJIpa3yMHj€Bajy y IEMOKpATHjU U AaTU UM CBE LITO KeJie, a HULITA LITO HE JKeJe.

VY unrtepsjyy u3 maja 2024. ronune, yak u cam llImut npusHaje, mMTO ce pHjeTKO JeIIaBa,
Jla BEroBe OJUTYKE MOT'Y UMaTH JIONIY CTpaHy, peKaBIlU Ja ,,Ka/la UX UMa MpeBUllle, HEKU JbyIu

13 Amnc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed Consociational Democracy
in Bosnia and Herzegovina (2015), 256.

14 Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, BujjetH Ha ajapecu:
charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (kyp3uB ronar).
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MOYMY Ja Cjefiec M TOBOpe: OH he TO YUYMHHTH YMjeCTO Hac ako MU He Oymaemo mormu”. Y3
3anamyjyhe moTijemuBame, 10120 je: ,, 1o HUje y CKIIaay ca IeMOKPATCKUM MPUHITUTIOM .

He pamu ce o Tome nma je ,JipeBuie” OIyKa Y CYHPOTHOCTH Ca JEMOKPAaTCKHM
npuHOHUIOM. Yak ¥ caMo jelHa O/UIyKa NpeICcTaB/ba CTpalllaH YWH YIIepeH NPOTHB HAapola H
JEMOKPATCKOT yCTaBHOT nopeTka buX.

IIIMuTOBE JIAKHE TBpPAKE 0 OB.]IaIHheH:y BHCOKOI' MIpeACTABHUKA Ka0 TymMaua I[ejTona

VY uHTEpBjyy KOju je nao y jyny 2024. roqune, lImut npxu cipenehe: ,,Kana je y nuramy
TymMademe J[ejTOHCKOT cropasyma, BpXOBHU TyMay j€ BUCOKH TPEACTABHUK, OJHOCHO ja“. AKO
octaBuMO o crpaHd aAa IIIMHT HHje JIETMTUMHO MMEHOBAHM BHCOKHM IPEICTABHHK, H-ETOBa
TBP/IIba Ja j€ BUCOKHU MPEACTaBHUK BPXOBHH TyMad JlejTOHCKOT criopazyma HMOTIYHO je HeTauHa,
TO ce BUIM M3 TekcTa JlejToHckor cnopa3dyma. Jemuuu auo JlejTOHCKOT criopasyma Koju niaje
MKaKBO NPaBO TyMaveHa BUCOKOM IpencTaBHUKY je AHekc 10, Criopasym O HUBUIIHOj IPUMjEHH
MHUPOBHOT CIIOpa3yma, a TO TyMauekhe ce OHOCH caMo Ha caM AHekc 10, a He Ha HEKH JpYyTHd JI1O
Jlejrorckor criopazyma. Y AHekcy 10. ce kaxe: ,,BUCOKM MPENCTAaBHUK je KPajibu ayTOPUTET Ha
TEpeHy y Morieay TyMauemha OBOT CIIOpa3yMa O IIMBHIIHOj TPUMjEHH MUPOBHOT pjeniema’”.

Texct Anekca 10. Temko na Moke OUTH jaCHUjU IO OBOM IHTamy. Mehyrtum, u apyru
nujenoBu JlejToHCKor criopasyma moTBphyjy 1a ce TyMaueme BUCOKOT MPEICTaBHUKA HE OHOCH
Ha rujenn Jlejtoncku cnopa3yMm. Hujenan apyru quo Anekca 10. He 1aje BHCOKOM TPECTaBHUKY
opiamheme 1a TymMa4u CropasyM, a Apyru aHeKcH J{ejTOHCKOT criopa3zyma yak Uu3puauTo oapelyjy
apyre tymade. Ha mpumjep: Anekc 1A yrBphyje na je ,,komanmgant MUDOP-a BpxoBHH ayTOpUTET
Ha TepeHy y MOIeny TyMaderma OBOT CIIOpa3yMa O BOJHMM acleKTHMa MHUPOBHOT pjeriema’.
Ocranu npumjepu Mory ce Hahu y anekcuma 1b, 2, 3,4, 5, 6, 7 u 8. Jlakie, nopes jacHUX pujedn
y AHekcy 10, jacan TekcT octanux onpeadu JlejToHCKOT criopazyma HEIBOCMUCIIEH j€: OBJIalNeHhe
BHCOKOT MIPE/ICTaBHUKA Kao TyMada CTPUKTHO je orpanndeHo Ha Auekc 10.

To mrto IIMUT WM3HOCH Tako OYHMIVIENIHO JAXKHY TBPAKHY O MPEAMETYy TyMadema Kao
opnamhema BHCOKOI MPEACTaBHUKA YIPKOC jaCHOM TeKCTy JlejTOHCKOr crmopasyma IO OBOM
NUTaky OCcTaBJba JBUje MoryhHocTH: na llIMUT HaMjepHO JlaXke, UITU J1a Ce OH, YIPKOC TOME ILTO
TBpAU Aa o0aBiba (PYHKIM]Y BHUCOKOT INpEICTaBHHUKA, YONILUTE HHUje HU MOTPYIUO Ja MpOoYuTa
Hejroncku cnopasym. lllta rog na je y nutamy, LLIMut cpamoTtn cebe U cBoje MOOOpPHUKE Y
Mel)yHapoHO] 3ajeTHUIIH.

IIImuToB nporox npeacjennnka Penmyoiauke Cpricke 300r NoImToBama 3aKOHA

He camo na cy LIMUT ¥ Heku OMBIIM BHCOKH MPEJICTABHUIM HE3aKOHUTO JOHOCHIH
3aKOHE, HEro Cy C€ HE3aKOHHTO MHjelllald Yy HauuH Ha KOJU TYKHOLMU IMPHUMjEHY]y HUXOBE
HE3aKOHUTO JIOHECEHe KpUBHUYHE 3aKkoHe. Y jyny 2024. rogune, IIIMUT je TO MOTBpAMO pPEKaBIIH:
,»JOIII YBH]JEK HUCAM 3a/I0BOJbAH KaKO C€ PAaTHU 3JIOYMHIM BEJIMYajy Y APYIITBY. 3aT0 Tpeba BHILIE
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paauTtu u capalhuBaTH ca Ip>KaBHUM TYKUJIalITBOM. thberoB komeHTap naje 1oaatHy HOTBPAY jeAHE
o Hajrope yyBaHuX TajHu y buX, a To je na ce llImut u OXP He3akOHUTO METIhajy Yy TY)KUJIAUKe

OIITyKe.

VY jymy 2023. romune, IlImut je Ha cBoM Omnory oOjaBuo Hajaectabwmmsyjyhu u
HAjpeNpecCUBHUJU E€IMKT, ,,3aKOH* KOJUM C€ YTBphyjy 3aTBOpPCKE Ka3HE 3a HOCHOLE jaBHHUX
(dbyHKIIMja KOju 010U]y Ja HEroBe HE3aKOHUTE OJUTYKE CMarTpajy ypeaHO JTOHECEHHM 3aKOHHMA.
Kao oxrosop na IlIMuToBe HE3aKOHUTE M HEYCTABHE MOKYIIaje a ojyrykama Biaja buX, Haponna
ckynmtrHa Peryonmke Cpricke je y jyny 2023. ycBojuiia 3aKOH KOJUM ce 00ycTaBJba 00jaBJbUBAE
TaKBUX HE3aKOHUTUX ojutyka y Ciy:k6eHom macHuky Pemyonuke Cpricke. Kana je npeacjentnuk
Penybnuke Cpricke mporacuo HOBH 3aKOH, Kako To Hamaxke YcraB PemyOmuke Cpricke,
Tyxunamreo buX je — mgjenyjyhu mox LIMUTOBUM NPUTHCKOM — TOAMIIIO ONTY)KHHUILY IPOTHUB
mera Ha ocHoBy llIMHTOBOr JaXHOT KpHBHYHOT 3akoHa. ONTYXHHIIA TPENCTaB/ba OIMACHY
eckananujy IIIMuTOBHX araka Ha yCTaBHU mopenak buX W HHje HUINTA JPYro JI0 IMOKYIIA]
JPXKaBHOT yrnapa MPOTUB IEMOKPATCKH M3a0dpaHOT pyKoBoAcTBa Pemybnuke Cpricke, ONTYKEHOT
Ha OCHOBY (DMKTHBHOT 3aKOHa. J{oauK caza mpoja3u Kpo3 CUMYIAIU]y CYICKOT MOCTYIKa, Y KOM
Cyau OMBIIM OONIFAYKH BOJHU CYJHja U3 BpEMEHa paTta.

IIIMuTOBa HeuyBeHa HHTepPBeHLMja y peaMeTy npea EBponckum cyaom 3a jpy/Acka npasa

[IImur je 7. oxToOpa moctaBHO EBpOTICKOM cyday 3a JbynckKa IpaBa JOKYMEHT KOjUM
MOKyIIaBa J1a ce ymujema y npenmer Kosauesuh npomus buX, y KoM ce ocriopaBajy oapehene
oapende Ycrasa buX. OBaj IlIMUTOB NOKYIIa) MHTEPBEHLIM]E j€ HEUYBEH jep, YaK U J1a ce paau o
IIPONMCHO MMEHOBAHOM BHCOKOM IPEJICTaBHUKY, HE OM MMao opnamhema ga Tymaun YcraB buX.
OBo je jenHoctaBHO joml jenad npumjep lImuroBor (1 OXP-oBor) crangapHOr MHjelIama Yy
CYZCKeE IpoIiece.

[Tocebno, y tpehem maparpady cor mogHecka llImut u3puue yucty nax, TBpaehu:
,,BHCOKOT TIpeJICTaBHUKA UMEHYje Mel)yHapOJIHU CaBjeT 3a UMIUIEMEHTAIM]y MHUpa, y CKJIaay ca
AnexcoMm 10 [lejronckor cropaszyma”. ¥V ctBapHOCTH, AHekc 10. HE caap>Ku HU TakBy OJpendy
HUTU OWJI0O KakaB MOMEH HEKAKBOI CaBjeTa 3a MMIUIEMEHTAIUjy MHpa, HEro Mpomucyje aa
MMEHOBamE BUCOKOT TMpEACTaBHMKA Tojuvjexke carmacHocTu Casjera 6e30jennoct YH-a Ha
3axTjeB crpaHa nornucHuna Axekca 10. [Topen Tora, Haponna ckymituna Pemyommke Cpricke je
10. mapta 2021. rogrHe U3PUYUTO OA0AIMIa UMEHOBAKE OMIIO KOT' HOBOT BUCOKOT TMPEICTaBHUKA
6e3 mporenype npeapuhene Anexcom 10.

C 003upom na Besinya HanucrTe, cmymeHu HHIMuUT Huje moce0OHO MOroaaH 1a Urpa OMJI0 KAKBY
yaory y buX, a kamon n1a Oyae \eH JTMKTaTOp

ITyrem IlIMuTa, camomnocTaBibeHa Ipyna CTpaHUX MPHjEeCTOHHMIIA HAMETHYJa j€ Hapoay
buX 4JoBjeka 6e3 AUIIIOMATCKOT UCKYCTBA WIIM BjELITHHE, MPOMNAJIOr HEMAUKOT MOJIUTHYAPA KOjJH
HE 3Ha HULITA O UCTOPHjH, KynTypH U jesunnma buX. IlpupoaHo, ox camor cBor goiacka, HImur
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M3a31Ba KpU3e jeHY 3a APYyrom, 030MJbHO HapymaBajyhu nomutudky ctadunHoct buX. Yosjek ce
3amuTa 1mTa O joIT MOTao ypaauTH Ja OW Mmoka3ao Ja HHje J0CTojaH (DYyHKIHje KOjy TBPAH Ja
obaBJba. M300p Tako HEMPUKIATHOT JHJICTAHTA HA OCjeTJHHBY MO3HIINA]Y BUCOKOT MPEICTABHUKA
MPEJICTaBIba KOJIOCAIHY TUILIOMATCKY MaJIBEP3allijy CTPAHUX MPHjSCTOHHMIIA.

IlIto je jom rope, OBe MPHUJECTOHHIIE CY Yy 3€MJby KOjy Cy HeMauka BOjCKa U HbCHU
CaBE3HUIIM OIYCTOIIMIIH ITOCJIaie YOBjeKa ca MO3HATUM CHMITaTHjaMa IIpeMa paTHUM ,,Xepojuma’
Tpeher Pajxa. Jla cy ce Te cTpaHe NpHjeCTOHUIIC HAPOUYUTO TPYAHIIC 1a yBpHjene cBe rpahane buX
KOjH Cy ce OOpWIIM MTPOTUB HAIMCTA, TEIIKO J1a Ou Moriie Hahu 0oJber KaHauIaTa.

[IImurt je aktuBan uinaH Kameradenkreises der Gebirgstruppe (Kpyra apyrosa Opackux
CHara), opraHu3zaiiyje Koja 4ecTo 0Jaje o4YacT HAIUCTHYKHIM ,,XepOjuMa‘“ IPyror CBjeTCKOT para.
Ha Buneo canmky u3 2007. roguae, [IIMut ctoju mopes ocyh)eHOT HAMCTUYKOT PATHOT 3JI0YHHIIA
Jozeda Illenrpabepa Ha epeMOHU]jU OlaBama odactu Opckoj mjemanauju Tpeher Pajxa, koja je
noynHmina OpojHe parHe 3nounHe. J[ok je 00aBbao (PYHKIMjY MapIaMEeHTApHOT JIP>KaBHOT
cekperapa 3a oxbOpany TokoM 2000-ux, [lImutoB mpuoputer Ouo je Aa pexadbunuryje BepHepa
Monaepca, HAIMCTUYKOT MHJIOTa OOpOSHOr aBHOHA KOjU je MMao Onrcke Be3e ca XepMaHOM
['epyHroM 1 KOjH j€ OJIMKOBAH Kao ,,Xep0j HAIIMOHAJICOIMjaIn3Ma‘’.

Kanga takaB 4oBjek npxku cioBo rpahanmma buX 300r craBoBa O BIAacTUTOj BOjHO]
MIPONIUIOCTH, HUje HU YyIO IITO C€ HE MOXKe cxBaTuTh 030mIbHO. Jlnniemjepan [IMut je cpamora
He caMo 3a bemauky, Hero 1 3a CBe OHE 3eMJbE KOje U JaJbe TOPIKaBajy KEeroBy yiory y buX.
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Cynuje YcraBHor cyna buX mopajy outu ap:xkas/banu buX

Jlasbe IPUCYCTBO CTpaHUX cyAuja y YcTaBHOM cyny buX HECIojuBo je ca CyBepEeHUTETOM
buX u nemokparujoM, MOAPWBA HHETOB JICTUTUMHTET M MPEICTaB/ba IMPENPEKY EBPOIICKUM
uHTerpamnujama buX.

Yeras buX canprxu HeoOu4Hy ofipeni0y - Kao IpUBpEMEHY Mjepy y IepHoAY OJf IeT roAnHa
- KOJOM ce TpH OJ JEeBET CyIHjCKUX MjecTa y YcraBHOM cyay buX pesepuiny 3a crpanue. OBe
CTpaHlLle, mpema YcTaBy, ,0upa mpeacjeAHUK EBpormckor cyrma 3a JbylIcka IpaBa HaKOH
koHcynTanmja ca Ilpencjenanmraom”.! HakoH mnpenasHOr MHETOTOMIIELET IepHona, YCTaB
npensuba 1a buX cmujeHn crpaHe cyauje myreM OOHYHOT 3aKOHA.”

EBporcka yHHja je HaBena 3aMjeHy CTPaHUX CyIHja Kao jeAaH ol ,,KIbYYHUX IMPUOPHUTETA
3a OTBapame Mperosopa o npucrynamy EY“.2 OBo je TeMeIbHH yCIIOB KOjH MOpPa OHTH HCITYHCH
MpHje MoYeTKa MPUCTYIMHUX rperopopa. Melyrum, 6ourmauke monutuyke crpanke y buX onduie
Cy Jia YOIIIITE y3MY y pa3MaTpame 3aKOH KOjuM Ou ce 3aMjeHuUJIe CTpaHe Cy/Irje MOIITO Te Cynuje
MOY3/1aHO T7acajy y OJ0Ky ca OOLIkaukKuM CyaujaMa, U TO Y IPUIOT HEyCTaBHOM MPOIIUPEHY
HajuiexHocTH Ha HUBOY buX u cnabibema entutera. M3 uctor pasnora, amepuuka amOacana y
CapajeBy aucranuupana ce o EY u ycnpoTuBuia 0Boj 01aBHO 3aJ01eJ10] pehopMHu.

YcTaBHHM CyI ca CTPAaHUM CYAMjaMa ONPEYaH je CyBepeHUTeTy M JeMOKPATHjU

IIpucyctBo cTpanux cyauja y YcraBHoM cyny buX Hecnojuso je ca cyBepenuteroM buX
U IEMOKpaTHjoM — 1a Tako 1 wiaHcTBy y EVY. He mocToju HUjeaHa cyBepeHa 3eMiba y CBUJETY YHjH
YCTaBHU CyJ] MMa pe3epBUCaHa MjecTa 3a CTpaHe CyJje, a KaMOJIH CyAHje KOje jé MMEHOBAO HEKH
ctpanarl (npezacjenauk EBporckor cyna 3a jpyncka npasa) 0€3 leHE CarllaCHOCTH.

Bpojuu mpaBHM CTpyumalld OLITPO KPUTHUKY]Y NMPUCYCTBO CTPAHUX CyAHja y YCTaBHOM
cyny. Ha mpumjep, kako koHcraryje npodecop Pobept Xajnen (Robert Hayden), ynmora ctpanux
cyavja y YcTaBHOM Cyay ,HapaBHO, NOjApUBa CyBepeHuTeT bocHe M XepleroBuHe IMOIITO

! Veras BuX, un. VI(1)(a).
2 Veras buX, un. VI(1)(n).

% European Commission Bosnia and Herzegovina 2023 Report, 8. noBembap 2023, 10. Buodjemu maxolhe
European Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European
Union, 29. maj 2019, 7 u 15; European Commission Staff Analytical Report accompanying European
Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 29
Maj 2019, 12-13.
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HAJJIKHOCT 3a JOHOLICH-E OJJyKa Jaje JbyauMa KOjU HE MOry, Ipema YCTaBy, HMaru

JIPKaBIHAHCTBO 3eMibe”.?

Canuno Tome, y cBoMm wianky o Cyny buX u3 2016. ronune, Credan I'pauujagen ca
YHuBep3utTeTa y AHTBEpIy MHUIIIE:

Jom y Behoj mMjepu je ca HallMOHATHUM CYBEPEHUTETOM HECIIOjUBa
uaeja na MmMelhyHapoaHe cyauje MOTY Ja cjele y HaIlMOHAaTHUM
CyJIOBMMa HajBHIIE WHCTAHIE. ,,300T JOKTPHHE JAPKABHOT
CYBEpEHUTETA, 3ByYH HE3aMHUCIUBO J1a CTPAHM ApPXKaBJbaHUH Tpeda
Jla CjeIn y BPXOBHOM CYJly WM YCTaBHOM cyay npyre 3emibe”. OBO
j€ HapOUYUTO TAYHO 3aTO IIITO CE OBU CYIOBH Hajna3e Ha mehu uzmel)y
MOJIMTHKE W TpaBa: WMajy MOh jga carjieaBajy 3aKkoHE, KOjH
MOYMBAjy Ha BOJBHM HAPOAA, Y OJJHOCY HA HAIMOHATIHH yCTaB.

VY aHamu3u ynmore cTpaHMX cyavja y YcraBHoM cyny buX, ap Ausexc lIapu ca
VYuuBep3uteta y Xonr Kowry mnume: ,,O0MYHO ce y3uMa 3/paBo 3a T'OTOBO Ja je mpaBocyhe
HAaTHBHO MOJUTHYKOM CUCTEMY KoMme ciyxu. Mako ce cynuje THIIMYHO He Oupajy Ha u3dbopuma,
BjEpOBATHO je, C 003MPOM Ha HAYMH HA KOJU C€ Y MOJICPHHM JIp)KaBama rpajid CYACKH JCTUTUMUTET,
KOHKJIYICHTHO Ja Cy Cyauje TPEJCTaBHHUIM JeMoca, OapeM y HeKkoM HeoapeheHOM win
WHIUPEKTHOM (:MI/I(:JIy”.6

Yak je u Koncranna ['pes, OuBmu crpanu cyauja YcraBHor cyna buX, mpusHana na ce
,IIPUCYCTBO CTPaHMX CylIHja MOXKE CMaTpaTH YIUIMTameM Yy YHYTpallikhe IOCIOBe WU
,,TTOKYIIIajeM cynepBH3Hje“.7 TayHO Tako: HE MOXKE C€ CXBATUTH HUKAKO JIPYTadyHje MOIITO Ce paau
YIIPaBO O TOME.

[IpucycTBo cTpanux cyauja y YcrasHoM cyny buX HecnojuBo je ca nemoxparujom buX.
[Ipema pujeurima nmanena MehyHaponHux ekcriepara Ha Kumpy, ,,ipenyitame KOHaYHE OMJIYKe y

4 Robert M. Hayden, Blueprints for a House Divided: The Constitutional Logic of the Yugoslav Conflicts (1999) 131.

5 Stefan Graziadei, Six models for Reforming the Selection of Judges to the BiH Constitutional Court, Centre for
Southeast European Studies, Working Paper No. 14 (janyap 2016) ctp. 4 (uurar: Joseph Marko, 'Foreign Judges: A
European Perspective', in Hong Kong's Court of Final Appeal: The Development of the Law in China's Hong Kong,
ed. by Simon Young and Yash Ghai (New York: CUP, 2014), ctp. 637-65 (ctp. 637)). (pycHOTE U3COTaBIECHE).

® Alex Schwartz, International Judges on Constitutional Courts: Cautionary Evidence from Post-Conflict Bosnia, 44
Law & Social Inquiry 1, 7 (dedpyap 2019) (kyp3us noxar).

" Constance Grewe u Michael Riegner, Internationalized Constitutionalism in Ethnically Divided Societies: Bosnia-
Herzegovina and Kosovo Compared, Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 15, ctp. 41.
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Clly4ajy 3acToja CTPaHUM Jp>KaBJbaHUMA Y TaKO KJbYYHOM OpraHy Kao IITO je BPXOBHU CY/, Kao U

JIpyruMa, IOTIIYHO je CYIIPOTHO Hauelly JAeMokparuje”.?

IIpucycTBO cTpaHux cyiuja YcTaBHOI cyaa 030M/bHO MOAPUBA HHTETPUTET U JIETHTUMHUTET
Cyna n HapymaBa npaBHy KyJarypy y buX

Hajpehn kamuTan cBakor cyga KOju BpPIIA CYACKY PEBH3H]Y j€CT€ NPH3HABAKE
JETUTUMUTETa OJAJyKa cyna o cTpaHe rpahana. be3 takBor nerutumurera, jaBHOCT Hehe
MIPUXBAaTUTH CYJACKE OJUTyKE KOjUMa C€ IMOHUIITaBajy 3aKOHU KOje Cy JOHM]jesie NEeMOKpPATCKU
n3zalbpane uHctutyuje. Yerapuu cya buX umahe nedunut nerurumMurera cBe 0K CE€ Y lerOBOM
cacTaBy Haja3e CylHje Koje - MOpe]] Tora ITO HeMajy JEeMOKPATCKHU JIETUTUMUTET - HUCY YaK HU
npkaBibanu buX HutH ropope jesuke buX.

Hp HlIBapm 3akipydyje CBOjy aHAIM3Y YIOTE CTpaHUX Cyndja y YcraBHOM cyny buX
9 9

pujeanmMa: ,,Jljenyje na cy crpaHe cyauje JonpuHHjenie Kpu3u ayropurera Cyma”.

VY ananusu crpanux cyauja u3 2019. roaune, npodecop Buku [lekcon ca IIpaBHor
¢dakynrera Xapsapa u npodecop Pozanunna ukcon ca Yuuepsutera HoBu Jyxu Benc y
Cupnnejy KoHCTaTY]y cibenehe:

Cynuje Koje omydyjy 0 CHOPHHM YCTaBHUM IHUTAlBUMa y CBjETITY
MOCTYNaKa JPYrHMX HMHCTHUTYIMja BJIACTH HEPUjEeTKO HaWiaze Ha
ocriopaBame CBOT ,,JIeMOKparckor” ierutumurera . . . OBaj
po0GJIeM joIl je U3paKEHUJU Kajla CYACKY (YHKIIH]Y BpIIH CTPAHU
cynyja . .. UM omiyka o mo3uijama 3a cTpaHe cyauje u u30op (wim
HauuH n300pa) TUX Cy/rja MOTY Jla IpeTHnocTaBe 00ja3Hu y MOTeay
JIeMOKpaTCKOr JerutumureTa,

Crpane cynuje y YeraBHoM cyny buX HapouuTo cy u3Bop TakBe 00ja3HU HE CaMO 3aTo IITO
Cy CTpaHIIH, HETO U 3aTO LITO Cy U3abpaHu 0e3 cariacHOCTH Hocuiana GyHKIIMja WK MHCTUTYLIH]a
buX.

Hp I'panujanen uctude Ja cTpaHe cyauje ,,HUCY CTyaupase fomahe mpaBo, 4ecTo He
MI03HA]y jJe3UK 3eMJb€, a Ka0 CTPaHHU JIp’KaBJbaHU HECTIPEMHH CY /1a MOILTY]y BPXOBHHU 3aKOH 3€MJbE

8 International Expert Panel Convened by the Committee for a European Solution in Cyprus, 4 principled basis for a

Jjust and lasting Cyprus settlement in the light of International and European Law, 2005 (untupano y Graziadei, ctp.
4).

¥ Schwartz at 26. JeHa oftyka Ha Kojy ce ap I1Bapil HapOUMTO MO3KBA j€ OJUTYKA O ,,KOCTUTYTMBHMM HapoauMa” U3
2000. roaue, kojoM cy ykuHyTe ofpelene onpende ycTaBa eHTHTETA.

10 Rosalind Dixon and Vicki Jackson, Hybrid Constitutional Courts: Foreign Judges on National Constitutional
Courts, 57 Colum. J. Transnat’l L. 283, 317 (2019).
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ca KOjoM HX He Bexe croHa japkapibancta”.!t Hcrto tako, mpodecopu Jluckon u Ilekcon npike
Jla CTpaHe Cynuje ,,He TI03Ha]y JIOKATHU KOHTEKCT TOBOJHHO Jia OW aIeKBaTHO 00aBJbalk YCTaBHE
dyrakumje”.*? Te cymmje, cMarpajy mpodecopH, ,,9ecTO UMajy OIPAaHHYEHO MO3HABAE JIOKAITHE
UCTOpHje, NPYIITBCHO-TIOJUTHYKUX BPHjEIHOCTH M CTAaBOBA, M OHUX JoMahuWX JPYIITBEHUX,
eKOHOMCKHMX M TIOMMTHYKHUX YCIIOBa KOjH MOTY Jia yTHUY Ha cripoBoleme cyncke omryke”. ™ ITopen
Tora, kako uctuue npodecop Tum IloTuje, mpuUCyCTBO CTpaHUX CylHja Y HAJBUIIEM Cyly jeIHE

3EMJBC CIIp€yaBa JaTo APYLITBO Ja MMa BJIACHUINTBO HAaJl YCTAaBOM U CI/ICTCMOM.]’4

Cryamja Llentpa 3a npymTBeHa ucTpakuBama AHaIMTHKA W3 2016. 0 CTpaHuM cynrjama
kaxe cibenehe: ,,Mako ce ciaxy na je Ta onpeada ucrpsa uMaa CBoje onpa/ame, BehrnHa Halmmx
CaroBOpHHUKA JIaHaC cMarpa J1a je Ta KapaKTepuCTHKa HernoTpeOHa Beh roToBoO J1BajieceT roguHa, a
jenaH cTpyumak 3a ycras npumjehyje na je xubpuausanuja (Yerasuu cyn buX) ,,monnxasajyha”,
nok je mpBu mnpencjenauk Cyma W3 TOCTACJTOHCKOT TIEpUOIa y HOj BUIHO ,,CIIEMEHTE

nporekropara”.t®

IIpucyctBo cTpanux cyauja takohe ymamyje serutumurer Cyza jep ce HCIIOCTaBUIIO /1a CY
Te Cy[uje ajeKo Of Tora Ja Jjenyjy Kao HempucTpacaH ,,ipecyJjaH riac, Kako je bUXoBa yiora
IIPBOOUTHO 3aMMIJbEHA. Y CTBAPHOCTH, CTPAHE CyIWje CTYHNWIE Cy Yy caBe3 ca OOUImbaYKUM
610koM y Cyzy - M TO JOCJbEAHO Y IPUJIOT HEYCTaBHO] LieHTpanu3anuuju buX, nogannyku npema
OXP-y u notupyhu npaBa eHTUTETa KOja MMajy nipeMa YctaBy buX.

JaBHa je TajHa na YcraBHU Cyl ronuHama 1oouja mHeTpykiuje og OXP-a u ipyrux crpanux
erieMeHara. Jegan OuBIIM cynrja YCTaBHOT CyJa Yak je MPU3HAO0 Ja MOCTOju ,,ipehyTaH A0roBop
mmelyy Cyna 1 Bucokor npezicTaBauka 1a CyJI . . . yBHjeK MoTBplyje MEpUTYM HeroBux 3akona”. 18

OuurnenHa HPUCTPACHOCT CTPAaHMX CyAWja M OJCYCTBO HE3aBHCHOCTH HaHMjEIH CY
orpomuy mrety jerutumutery Cyna, a ymiutawe OXP-a u onpel)eHux crpaHux cuia y mocioBe
Cyna noka3syje 1a Cy BbUXOBE [IUHUYHE JUTaHU]€ O ,,BIIaJIaBUHU MpaBa’ TEK Mpa3He mapoJe.

11 Graziadei o 5 ((ycHOTE y LIUTATy M30CTABIHEHE).
12 Dixon and Jackson, ctp. 317.
B

1% Buou Tim Potier, Making an Even Number Odd: Deadlock-Avoiding in a Reunified Cyprus Supreme Court, Journal
on ethnopolitics and minority issues in Europe, Vol. 7(2008), ctp. 4

5 Hemum Kynenosuh, Court as a Policy-Maker?: Yiora u eexru Yerasror cyna BUX y 1eMOKpaTckoj TpaH3UIHUjH U
KoHcoumanuju, Ananuruka Llenrtap 3a npymreena ucrpaxusama (2016) (“Ananuruxuna crynuja’), crp. 15.

16 Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European Diversity and
Autonomy Papers (jymu 2004), ctp. 17 u 18.



[Tpunor 3. y3 Tpuaecer u apyru ussjemraj Penmyonuke Cprcke Cajety 6e30jemHoCTH Y ]jeIuBEeHUX
HaIlyja

buX mMopa 3aap:xaTv ¢BOj yCTABHM MOPeAAK TOKOM npoueca npucrynama EY

YcraBaa cTpykrypa buX mormyHo je y ckiany ca wiancrtsom y EY

Peny6nuka Cpricka je yBjepeHa na buX moxe 1a ucnyHu Kpurepujyme 3a wianctso y EVY, a
7la TIpH TOM cadyBa (yHIaMEHTaJIaH yCTaBHU nopeaak yrBpheH [lejTOHCKUM Criopa3yMoM - YCTaBHY
CTPYKTYpPY KOja TapaHTyje 3HauajHy ayToHOMH]y nBa eHTuTera buX, PemybOmuke Cprncke u
Ddenepanuje buX.

VY cBom Munubeny o 3axtjeBy buX 3a unanctso y EY u3 2019. roqune, EBpornicka komucuja
MIOHOBO TOTBphyje J1a je AeleHTpaIrn30BaHa Ip>KaBHa CTPYKTYpa KOMIAaTHOMIIHA ca wiaHCTBOM y EV.
VY caBe3HMM W JICUEHTPAIM30BAaHUM JpkaBama EY, TepuTopmjamHe jequHHIIE HOCE BHUTAIHE
HQISKHOCTH, u3Mel)y octamor um y oOnactuma Koje 3aXTHjeBajy TPAHCIO3UIH]Y IHPEKTHBA
EBporicke yHuje. JIpkaBe wianuiie EY y kojuma aupektuBe EY mnpey3nMajy BUXOBE peruje cy:
Ibemauka, Wranuja, 1llnmanuja, Benruja, Aycrtpuja, Xomauaumja u Ilopryranmja.! Illtasue,
(benepanHe U ELUEHTPAIN30BaHE YCTaBHE CTPYKTYpe HE CIpedaBajy OBE ApiKaBe Ja UCITyHE CBOje
obaBese. YcraB buX Beh canpxu oapenly kojom ce obes0jelyje 1a eHTUTETH, Y OKBHPY CBOJUX
HAJJICKHOCTH, UCMyHaBajy eBporicke obaBeze buX. Ha mpumjep, unan III(2)(6) macu: ,,CBaku
eHTuTeT he mpyxkaru cBy norpedHy nmomoh Bnactuma bocae u Xepreropune kako 6u uMm omoryhmno

Ja ucnymwanajy mel)ynaponne o6asese boche u Xepuerosuse”.

EVY cnaxxHO monprkaBa KOHCOIMjaTUBHE CUCTEME y 3eMJbaMa ca M3PaKEHUM HALlMOHATHUM U
Bj€pPCKHMM IOfijeJlaMa, U He MOCTOjU CYKoO M3Mel)y KOHCOLMjaTHBHE JIeMOKparuje 1 uiaaHctBa y EV.
Kako npodecopu Kpucrodpep Mekpanen u bpennan O'Jlupu rctudy y cBojoj 3HauajHOj CTYAUJU O
KOHCOIIMJaTUBHUM CUCTEMHMa, ,,KOHCOLIMjaIU]y je y npakcu nojcTunaia EBporcka yHuja y cBOjuM
pasroBopuMa O NPUCTYHawky ca JpXKaBaMma ca CTaTyCOM KaHAMJaTa U MOTEHLHUjaJHOT KaHIuIaTa u3
neHTpaigHe U ucrtouHe EBpome u ca banmkana y cBpXy ycmocraBibama 0€30jeTHUX M CTaOMIIHMX
MeljyHanmoHaIHIX ofHOCa™ .2

Yak 1 cama CTpyKTypa yIlpaB/bamkba EBpPOINCKOM YHHjOM HMa J0CTa KOHCOLMJaTHBHUX
enemenara. Kako Mekpanen u O'Jlupu cmarpajy, ,,aHaIUTHYapH 3anaxajy Aa EBporicka yHHja UMa
M3BpIIIHY BJacT 3aCHOBaHy Ha Haudeny nogjene mohu (y Casjery munuctapa u Komucuju), riuje ce
4ecTo MpHUMjelyjy Hadela MPONOPHUOHATHOCTH, HMHKIY3UBHOCTH, JEJHOIIACHOCTU H

kBamnduKkoBane Behmae”.>

! Enrico Borghetto and Fabio Franchino, The Role of Subnational Authorities in the Implementation of EU Directives,
Reihe Politikwissenschaft Political Science Series 119, Institute for Advanced Studies, Vienna, ctp. 7.

2 Christopher McCrudden and Brendan O’Leary, Courts and Consociations 5 (2013).
31d. cTp. 2.
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Yroeop o EBpornickoj yauju (TEVY) npensuba, qjenumuyno, cibenehe: ,,Yauja he momroBaru
JEMHAKOCT Jp)KaBa WIaHUIA Mpel YTOBOPHMA, KAa0 W HHMXOB HAIMOHAIHU WICHTHUTET, CBOjCTBEH
HBUXOBHM TEMEJBHUM CTPYKTypama, MOJUTHYKAM U YCTAaBHUM, YKJbYUyjyhH perHOHAIHY | JIOKAITHY
camoynpaBy*.* OBa oxpen6a MOIITyje UMEEHHIY Ja Ce YCTAaBHM CHCTEMH Ap)KaBa wiaHuna EY
YBEJIMKO Pa3lIuKyjy, Of IICHTPAIM30BAHUX JpkKaBa 10 jJabaBux (eneparuja Te o1 CUCTEMA KOjU CY
CJIMjeIH 32 HAIMOHAIHY IPUIIAJHOCT J0 CUCTEMA ca MOCEOHNM MEXaHU3MUMa HAllMOHAJIHE 3aIITUTE.
Tokxom mporieca eBporickux uHTerpanuja, EY Tpeba ma ykaxke uCTO momroBamke buX koja mma
SHTUTETE Ca BUCOKHM CTEIIEHOM ayTOHOMH]EC U MEXaHNU3ME 3aIlITUTE KOHCTUTYTHBHUX HAPO/IA.

JenenTpajn3oBaHna yctapHa cTpykrypa buX je on mpecyaHor 3Hauaja 3a eBponcky 0e3djeanocr

denepaiiny 1 KOHCONMjaTUBHU cucteM buX of mpecynHor je 3Ha4aja 3a 6e30jeanoct EBpore,
HapounuTo ¢ 003mpoMm Ha craryc buX kao yrouumra 3a ypuxamucrte. [[oUMHUONM HajCTPAITHUJUX
TEPOPUCTHYUKHX Hara/la MOCIbEIBbHX JICIIeHNja UMK Cy 3Ha4ajHe Be3e ca buX, ykibyayjyhu Hamaze
11. centemOpa y Cjenumenum Amepuukum [[pxaBama, 6omOamiky Harmag Ha Bo3 y Maapumy 2004.
u Harnage y [lapuszy 2015. rogune. [Ipema nonanuma koje je o6jaBuo Llentap Buncon y Bammunrrony,
buX y onHocy Ha ocrane eBporcke 3emibe MMa HajBehu Opoj rpahaHa Koju Cy ce MPUAPYKUIH
Wcnamckoj ApskaBd M JIPYTMM UMXaAMCTHYKMM opranusanujama y Cupuju u Hpaky.° Boxpehu
weMauku yaconuc Der Spiegel 2016. rogune nuie: ,,PagukaidHy UCIaMUCTH MPOHAILIU Cy HOBO
yrounmute y bocuu. Perpyryjy 6opue, mpoMoBHIy uxaa ¥ MponoBHjeaajy GyHIaMEeHTaTHCTHIKO
TyMademe uciamMa — oMax Ha rpanunu EBporicke yauje... . . HemaBHo je yrBpheHo na moctoje 64

HJICTAJIHC MYCJIMMAaHCKC 3ajenHHue KOje CC CYMBUYC 3a pa,Z[I/IKaJ'II/I3aM.6

VY HajHOBMjeM TepopHCcTHUKOM Hamany y buX, xoju ce noroguo 24. okrobpa 2024. roause,
HEMoCpeHO MpHje 00jaBJbUBamba OBOT U3BjELITAja, THUHEJIIEP je MPOBAIHO Y MOIULHUJCKY CTAaHUILY Y
bocanckoj Kpynu, ®buX, youo jennor nonunajua u pasuo apyror. [lonuiyja je yxancuia ocam Juma
y B€3U Ca HamaJIoM M 3aIlIijeHuI1a OpyXje, HOBall, pauyHape U BeJIMKU Opoj TOKyMeHaTa Ha apariCKoM
jesuky.” OBO HHje IPBY TEPOPUCTHUKH HATIAJ HA MONUIHjcKy cTaruiy y buX. V jyry 2010. roxune,
jenaH nonuiajai je youjeH, a joIll mecTopo pambeHo y O0MOAIIKOM Haraay Ha MOJIHUIN]CKY CTaHUILY
y byrojuy y ®buX. ¥ anpuny 2015. roqune, Hanagay je yOruo jeTHOT MOJUIA]JIa U TBOJUILY PAHUO Y
Haray Ha MOJUIM]CKY CTaHULy y 3BOpHUKY Y PemyOnuiu Cprickoj.

% YroBop o Esporickoj yuuju, 4. 4(2).
% Report: More than 20,000 Foreign Fighters in Syria/lraq, Wilson Center, 26. janyap 2015.
6 Walter Mayr, Bosnia'’s Islamic State Problem, 5. anpun 2016.

" Eight arrested following murder of police officer in Bosanska Krupa: Police find weapons, cellphones, and
messages in Arabic, N1, 26. okrobap 2024.
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On tepopuctnukux Hamazna y M3paeny 7. okroOpa 2023. roguHe, BEIMKe AEMOHCTpaIUje y
CapajeBy OTKpHIIE Cy IIUPOKY MOJAPIIKY Xamacy Mel)y OommbaukoM 3ajeTHUIIoM. MjecTo ofpkaBama
KOMeMopalldje y 3Hak cjehama Ha *KpTBe Hanazga 7. okToOpa, Koja je Tpedaio na ce oapxu y Capajesy,
MOpaJo je OUTH MPOMUjEHEHO U TIpeMjemTeHo y Pemyonuky CpricKy HAKOH IITO CY 3BAHUYHHIIUA H
rpahanu CapajeBa jacHO CTaBHJIM JI0 3Haa Ja je Taj porahaj HermoxesbaH.

Nako mHOoTH Bommany npakTukyjy ymjepeH oOlIMK ucinaMa, HajBeha monuTuyka cTpaHka y
buX koja npeacrassba bormake uMa cBoje KOPHjEHE y €KCTPEMUCTUYKO] UACOJIOTHjH. Y CTBapH, Y
MaHH(]ecTy CTpaHKe Harvaiasa ce Jia ,,MICIaMCKH ITOKPEeT Tpeba u Moxke puhu npey3umMarmy BIACTH
YHM je MOPAJIHO M OPOjHO TOJIHMKO CHa)KaH J]a MOXKE HE CaMO CPYIIMTH IOCTOjehy HencimaMcKy, Hero
¥ M3TPaJuTH HOBY HcnaMcKy Biact.® Mako ce cTpaHKa Tpymu 1a ce 3amay IpeicTaBu Kao yMjepeHa
U JEMOKpPATCKa, HUKajJa ce HUje OApeKya CBOje EKCIUTUIMTHO MCIAMUCTHYKE HACOJIOTH)E, a HEHO
PYKOBOJICTBO Ofip>kaBa OJNMCKE Be3e ca paJuKaIHUM JujaepuMa MyciuMaHCKOT OparcTBa W Ap)KaBa
nonyt Wpana. HaknomeHnoct mommtudkor CapajeBa mpema paauKaaHO] WACOJNIOTHjH o0janimaBa
3alITO HeMa JIOBOJFHO MOJIMTHUYKE BOJbE Ja ce buX 0ciio00mu onacHUX [IMXaUCTUYKUX SIEMEHATA.

®denepaliHu 1 KOHCOIIM]aTUBHU Mopenak mponucad YctaBoM buX jaga eBporicky 0e30jeaHoCT
U JIOIPUHOCHU CIIpedyaBamy IOTIYHE JOMHUHalIMje uciaamucTuuke nonutuke y buX. Yera buX
caapxu ofapende koje orpaHuyaBajy Moh u 00e30jelyyjy 3actymame HHTepeca JBa ayTOHOMHA
SHTUTETa W TPH KOHCTUTYTHBHa Hapoja y buX. OBaj cucreM, mopen Tora ITO 4yBa MHUpP H
crabminoct Mehy Hapoguma y buX, nonpunocu 6e36jennoctn buX u EBporie TMe mTo nomaxe ia
Ce CIIpHjeur KOHIICHTpAIH]je MOTITyHe MONH Y pyKama OWJIo KOje paJiuKallHe CTpaHKe, CIIAMUCTHYKE
WIN HEKe JpyTe.

Mopa ce nomToBaTH MeXaHU3aM KOOpAUHALIM]e

Baxno je nma eBpomcke mnTerpamnmje buX Tteky y ckimagy ca Koopaunamwjom mporeca
eBporickux uHrterpamnuja y buX, koja je moroBopena 2016. romuHe Ha HAJBHUIIEM TEXHUYKOM W
MOJIMTUYKOM HHBOY, a KOjy je moapkana u EBporicka yauja. OHa caapxkuHCKH ypehyje
WHCTUTYITUOHAITHU ¥ ONIEPATUBHU CHCTEM W HAYWH OCTBapUBama KOOPAMHAIN]e HHCTUTYIH]ja y buX
Ha crpoBolemy aKTUBHOCTH Koje ce ogHoce Ha mporiec uHTterpucama buX y EV. Takohe ypehyje
3ajeqHUYKA THjella y OKBUPY cHCTeMa KOOpJWHAIMje, FIbXOB cacTaB, T€ HAJJIKHOCTH U Mel)ycoOHe
OJTHOCE.

Koopaunamuja mpoiieca €BpOINCKUX HMHTETpalyja Moapa3yMHjeBa aKTUBHOCTH KoOje ce
MPOBOZIE C NHMJbEM OcUTypama mTo Beher cremeHa yckimaleHOCTH W KOXEPEHTHOCTH y pPaxy
WHCTHUTYIIMja Ha CBUM HHBOMMaA Biacth y buX y mommemy w3BpiIema yroBOpHUX o0aBe3a U3
Crnopazyma o ctabunuzanuju U npuapyxuBamy usmel)y EBpornckux 3ajenHuna U BUXOBHUX JIp)KaBa

8 Anuja Mzer6erosuh, Mcnamcka gexnapanuja (1990), crp. 56.
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ynannna U buX, xao m npyrux obaBe3a M3 mpoleca eBpONCKHX HHTerpanuja. Lluse je ma ce y
KOMYHHKAIMjH ca HHCTUTyIHjaMa EBporcke yHHje ocurypa M M3HOCH ycariaieH ctaB y ume buX.
Mexanun3aM KOOpAMHAIMjE 3aCHUBA CE€ HA MPUHIMIIMMA TTOIITOBaka MocTojehe yHyTpamime mpaBHe
U TOJUTUYKE CTpyKType y buX u 3amTute ycraBuMa AeQHUHHCAHUX HAAJIEKHOCTH CBUX HHBOA
BJIACTH U HUXOBUX MHCTHTYHIHja y oOnactuma oOyxBaheHHMM IMpOLIECOM €BPOIICKUX WHTETpalyja,
OCUrypama BHJJBMBOCTH T€ OATOBOPHOCTU CBHUX HHMBOA BJIACTH 3a OJIAroBPEMEHO U JjEIOTBOPHO
UCIIyBhaBambe 00aBe3a U3 mpoleca eBPOICKUX HHTErpanuja u3 lHX0Be HA/UIEKHOCTH

Cuposolemse opiiyka EBpornckor cyna 3a JbyIcka npaBa

Penyonuka Cpricka ce cnaxke ca EBpornckom komucujom na buX mopa ga o6e30ujenu
PaBHOMPABHOCT W HEAMCKPUMHHAIIM]Y 3a cBe rpahane, ykipydyjyhu cnpoBoheme omryke Cyma 3a
JbyJicKa npaBa y ipeamety Cejouh - @unyu v cpogHum ojitykama. Permyonuka Cpricka Beh ronnnama
Ce 3aJlaXKe 3a JeTHOCTABHO pjeniere 3a wianoBe [Ipeacjennumrea buX u Jloma Hapona u3 PermyOnmke
Cpricke: yKuame HaloHAIHOT npea3Haka. Llto ce Thye Hocwitana pyHKIHMja KOjU MPEACTaBIbha]y
®buX, Peyonuka Cpricka Beh rogrHama jacHO cTaBJba JIo 3Hama Jia e mpuXBaTUTH CBAaKO PjelICHE
KOje XpBaTCKe M OOIayKe CTPAHKE ycarjiace, a Koje HHUjellaH OJ TP KOHCTHUTYTHBHA Hapona He
nuinaBa rnpaea miaca. Peryonuka Cpricka u jasbe ce Haga na he EBporicka yHuja moacrahu xpBarcke
u Oommadke crpanke y buX na mohy no TakBor pjeriema.



