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[TomrroBanu ambacamope,

Ca mwsem pa momorHe Casjery 0e30jemHoctu y mpexacrojehoj cjeanunu o bocHu u
Xepueropunu (buX), Penmyonuka Cpricka, jenan o ABa ayTOHOMHA €HTUTETa Koju unHe bocHy u
XepLeroBuHy M Kao CTpaHa NOTHUCHHMIA MehyHapoIHUX yroBopa Koju yuHe OMNIITH OKBHUPHHU
cropa3zym o Mupy y bocHu m XeprieroBuHu J0CTaB/ba MpUIoKeHH Tpuaecer u Tpehu u3Bjemiraj
Cagjety 6e30jeaHocTH Yjenu-EHUX HAllWja.

VY mpBoM Iujeny M3BjelTaja UCTHYE ce CHaXkHa moxpiuka Pemybnuke Cpricke JlejToHCKOM
CriopazyMy, IIOIITOBalkbY CYBEPEHHTETa U TEpUTOpHjasiHOr uHTerpurera buX u  mweHa
HernokoseOspuBa nocBehenoct mupy. [logpmka Jlejrony Takohe 3Haum na PenmyOnmuka Cpricka
onmbarmyje moryhHoct na buX ympaBiba Hew3aOpaHu cTpaHal] 0e3 HMKaKBEe OATOBOPHOCTH, IITO
NPECTaBJba OUUITIEHO KpPIICHE jacHUX oapendu JlejToHCKor cropasyma, 1eMOKpPaTCKOr YCTaBHOT
nopetka buX u cyBepenuteTa 3emibe. Y apyroMm aujeny M3Bjemraja naje ce aHaim3a aKTyelHE
Kpu3e y bocHn m XepueroBuHM - ayTOKPaTCKE BIIAJaBHHE HEMAyKor OUpOKpare Mo HMEHY
Kpuctujan [Imurt, koju ynpaiba buX omnykama, HeorpaHWYeHUM OBJamihemrMa, MPOTUBIIPABHO
y3yprnupajyhu HaJUIeXKHOCTH AEMOKPATCKUX 3aKOHOAABHUX MHcTUTylMja buX. V Tpehem nujemy
N3Bjemraja mpenusupa ce kako Kanmemapuja Bucokor mpeacraBHuka (OXP) mompuBa ycraBHU
nopenak buX ycnocraBibeH [IejTOHCKUM CHOpa3syMOM U JONPHUHOCH JAECTa0MIU3alMjH 3eMIbe. Y
YETBPTOM Aujeny roBopH ce o [lImutoBoj necrabmimminyhoj BnagaBuHu U 00jalmkaBa 3a1liToO HBETOBO
npucBajambe (PyHKIMje BUCOKOT MPEACTAaBHUKA IMPEJCTaB/ba U3PYIMBaE NpaBy. Y METOM JHjely
OBOT' W3BjEIlITaja HABOAW C€ Ja Cy MHCTUTYIMje Biactu PemyOmmke Cpricke, Kao OATrOBOp Ha
[IIMuTOB MOKYyIIa] Ja CMjeHM M 3arBopu mperacjenuuka Jlomamwka, mokpeHyne mporec Bpahama
HEYCTaBHO OMY3€THX €HTUTETCKHX HAJISKHOCTU. Y mecToM aujeny M3BjemTaja ucTude ce TpajHa
onpenujesbeHocT PemyOnuke Cprcke 3a eBponcku nyT buX. VYV ceamom nujeny U3Bjernraja
oOjammaBa ce Aa Boaehe Oommauke moauTuuke crpanke y buX momaxy OXP-y y mompuBamy
(benepamHOr U KOHCOIMjaTUBHOT ycTaBHOT ypehewa buX, 10k y ocMoM 1ujeny HaBOJUMO pasjore
13 KOjuX je denepaliHa KOHCOIMjaTuBHA CTPYKTypa buX 6uTHa 3a eBporicky 06e30jeMHOCT.



VYpkoc akTyenHuM TeH3Wjama, Permybonuka Cpricka Bjepyje na buX m nasmse mma mancy aa
ycnuje, YKOIMKO CBU akTepu, U y buX um BaH me, Oyay mnomroBaiu JIeJTOHCKH CIOpasyM.
Penybnuka Cpricka je crnpeMHa Jga y4yecTByje Yy O30MJBHHUM pasroBOpuMa YCMjEpEHHUM Ha
NpeBazUiIaKemhe MONUTHYKE Kpu3e y buX n oOHOBY HampeTka Ha myTy Ka uiaHcTBy y EY. Anenyje
Ha maptHepe buX y mehynapoaHoj 3ajemnuin ga moapske JI€jTOHCKH CIOpa3yM W TOACTAKHY
JIMjaJioT Kao CPEJICTBO pjelliaBama aKTyeIIHEe KpU3e.

Monumo nga oBaj akT M mpwiokeHu M3Bjemraj — gocraBute wianHunama CasjeTa
0e30jeqnocTr. Ykonuko Bama mnm unmanunama Casjeta 6e30jemHoctd Oyay moTpeOHE T0JaTHE
uHpopMalMje UM YKOIMKO OyaeTe MMaji IHUTama y Be3u ca caapxkajeM M3Bjemraja, 6buhe Ham
3a7I0BOJBCTBO J1a BaM ux mocraBumo.

C momroBameM,
NPEACJEJIHUK BJIAJIE

Pagosan BumkoBuh
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Tpunecer u Tpehu usBjemraj Penmyosnuke Cpncke Casjety 0e30jeqnocTu
YjenumeHnx HaAUuUja

Kparak nperien

Peny6nuka Cpricka, ka0 cTpaHa yroBopa Koju 4yuHe J[ejTOHCKM MUpPOBHHM criopazyMm u3 1995.
TOJIMHE M jeJ]aH OJ1 J[Ba ayTOHOMHA €HTUTEeTa Koju unHe bocHy u Xeprerosuny (buX), mocraBipa
oBaj TpuaeceT u Tpehu u3Bjemraj Casjery 6e30jenHocTr YjenumeHux Hanuja. Ynanume Capjerta
0e30jeTHOCTH Cy y MapTy OBE TOJUHE jeIHOMIACHO H3/alie CAOMIITEHE y KOM HCTUYY CBOjY
nozapiky JlejToHckoM criopa3ymy Te Mmo3Baje Ha ,,ACKPEH, OTBOPEH U KOHCTPYKTHBAH JHjajor y
[IUJbY OYYBarba jeJIMHCTBA U MOJIUTUYKE CTAOMIIHOCTH 3eMibe"’. PeryOmnrka Cpricka y MOTIYHOCTH
M03JIpaBJba Cajpkaj OBOT CAOIIITEHa U Y HAPEAHUM Mjeceruma he nmpenaHo pajuTi Ha HETOBOj
peanm3aruju.

Penyonuxa Cpncka uepcmo noopicaea /lejmoncku cnopasym, ykavyuyjyhu u ycmaenu nopeoax
buX. JlejToHCKHU crlOpa3yM yCIIOCTaBHO j€ IEMOKPATCKy YCTaBHY CTPYKTYpY, KOja je KOHIIMITUPaHa
TaKo Jia CBAKOM O]l TpH paHuje 3apaheHa koHCTUTYTHBHA Hapoaa y buX — bormanuma nmperexxHo
MyciauMmanuma, CpOMMa TpeTe)KHO NPaBOCIAaBHUM XpulnhannMa W XpBaTUMa TPETEKHO
PUMOKATOJIMIMMA — YJIMj€ MOBjepere Ja Hehe macTu Moja JOMUHAIM]Y JEAHOT WM BUIIE JIPYTUX
Hapoja. To je MOCTUTrHYTO TUME IUTO Cy YCTaBOM CBE HAMJIC)KHOCTH, OCUM HEKOJIMKO Ta4HO
HaBeJICHUX, Ja0 CHTUTETHMAa U YBEO KOHCOIMjaTUBHE MEXaHHM3Me, Kao IITO j€ TPOWIAHO
[IpencjeqHUITBO, KOjUMa C€ ITHTE MHTEPECH CBUX KOHCTUTYTUBHUX Hapoja MoHaoco0.

Uspcra noapmika Penyomuke Cpncke JlejToHckoM cropasymy 3HauM aa PemyOnmka Cprcka y
MOTIYHOCTH TIOUITYje CYBEPEHHTET W TepUTOpHjaTHH WHTEerpuTeT buX u na Hema IuiaH 3a
otyjersbewe. To Takohe 3Haum na PenmyOnmuka Cpricka MHCHCTHpa Ha CTPUKTHOM IOILITOBAKY
VYeraBa buX oHako kKako je HamucaH, Kao U Jia y MOTIYHOCTH oadaiyje aa buX Oyne nox Binamhy
cTpaHor ayTtokpare. M3Han cBera, nozapmka Penyonuke Cprcke JlejTOHy 3HA4M HEHY
HETIOKO0JIEOJbUBY OIpeIHjeJbeHOCT 32 Mup. PenmyOnmka Cpricka je cipeMHa Jia ca mapTHepuma yhe
y 030MJbHE pa3roBOpe paayl OKOHYama MOJUTHYKE Kpu3e y buX m ocurypama ycmjemrHe
OynyhHOCTH 3eMIbe.

Y3pok nonumuuke kpuze y buX jecme nanao Kpucmujana lllmuma na ycmaenu nopeoak buX
U e208 CKaHOano03Hu nokywiaj pyuwierva oemoxkpamuje y Penyonuuyu Cpnckoj. Hecmotpenn,
ayTOKpaTCKU HACTpOjeHU mweMauku oupokpara Kpucrtujan LlImut ynpasiba buX myrem aekpera,
y3 Heorpanmdeny moh. OBa BIaJaBHMHA JTUYHHUM OJUTyKaMa TMpEACTaBJba IIOKAHTHO KPIICHE
nemokparckor ycrasa buX u ¢pnarpantHo HapymaBame rpa)aHCKUX U TOJTUTHYKUX MpaBa rpahana
buX.

Bbynyhu na [lImMut HUKaga HUje UMeHOBaH o] cTpaHe Casjera 0e30jenHoCTH YjeIumbeHUX Halyja,
OH HHje JIETUTUMaH 4YaK HU Kaja ce miefa gopmanHo; mel)ytuMm, dyak u 1a jecte, HU JlejToHCKU
CTIOpa3yM HHATH OWJIO KOjU APYTH M3BOP IpaBa BHCOKOM IPEICTABHHUKY HE Jaje oBiamheme na



n3naje nexkpere obasesyjyhe 3a rpahane buX. llIMuToBM HeKpeTH HE MOMIN]EKY MPEUCTTUTUBALY
HU TIPEJI jJeTHUM CYZIOM - HH1 lomahuM Hu ctpanuM. He oaroBopa Hukom. JloHuo je 6pojHe omTyKe
KOje cy H3a3Bajie JiecTaOuian3aiyjy, aid je HajHeUyBEeHHja OHAa KOjOM YBOAHM KPUBHYHO [IjEJIO
HEMOIITOBAkhA KETOBUX OJITyKA.

[Ton weroBum mputuckoMm, TyxuiamrBo buX MOgUIio je ONTYKHHILY MPOTUB JEMOKPATCKU
nzabpanor mnpezacjennuka Pemybmuke Cprncke Mmnopana Jlomuka 300r HAaBOJHOT KpIICHA
[IIMuTOBOT KPUBUYHOT JCKPETa, a HAKOH MOHTHpAHOT cyhema, npencjennuky Joauky uzpeueHa
j€ mpBOCTEIeHa Ka3Ha 3aTBOPA y Tpajamy OJ1 je[He rouHe u 3a0paHa o0aBibama jaBHUX (DYHKIIH]ja
y Tpajamy on mect roguna. [lapraepu buX u3 mehynaponue 3ajeaauie Tpeda aa ocyne llImutosa
HACTOjama J1a CKJIOHU M 3aTBOPU mpejcjennuka Jlonuka, mro npeacraBiba (GpaarpanTHO KpLIeHme
BJIaJIaBUHE I1paBa U yCTaBHOT nopeTtka buX.

Kanuenapuja eucorkoz npeocmagnuxa (OXP) neycmasno mpancghopmuuie u oepopmumie buX
y 00HOCYy Ha oHO wimo je npedsuleno /lejmonckum cnopazymom. OXP panuxaniHo mompusa
JIeJTOHCKH ycTaBHH mopenak buX m nmecrabunmsyje 3emipy. AnconyTHo HHUIITA y JlejTOHCKOM
CIOpa3yMy HUTH Y OMJIO KOM JIpyrOM M3BOpY IpaBa He /1aje BUCOKOM IIPEICTaBHUKY OBJalIheme
na npoHocu obasesyjyhe omtyke 3a buX. Aunekc 10. [lejToHCKOr criopazyma, Kao jeAHMHH H3BOP
3aKOHHTOT MaHJaTa BUCOKOT ITPECTaBHUKA, CTPOTO OTPAaHUYaBa HETOBY YJIOT'Y Ha aKTHBHOCTH Kao
mto cy npaheme u nmocpeaoBame. Mnak, jeqan 3a ApyruM, BUCOKH peAcTaBHUIM cy buX Brnananu
Kao arcoJIyTHU JIUKTaTOpd, HAMETHYBILM Ha CTOTMHE 3aKOHA, YCTAaBHHUX aMaHJIMaHa MU
IIPOTUBIIPABHUX CAHKLIHK]A.

C BpemeHa Ha BpHjeMe 4yjy ce TBPAbE Ja je BUCOKOM IpeacTaBHUKY CaBjeT 3a cipoBoleme Mupa
(ITNUK) nao necnotcka ,,00Hcka opnamhema“. Mehytum, [TUK je camo Hedopmanna rpyma apxasa
U OpraHu3alyja Kkoja HeMa HUKaKkBO IIPaBHO oBJamIheme, a KaMOJIU J1a BUCOKOM IPEACTaBHUKY Ja
Moh aytokpare. Yocraiom, yak Hu caMm [IMK Hukana Huje TBpAUO 1a BUCOKOM IIPEICTAaBHUKY J1aje
HOBa oBJanthema, Beh je caMo ,,l103IpaBuo HaMmjepy** BUCOKOT MPEACTaBHUKA J]a TOHOCH ofipeheHe
obase3yjyhe omryke. CBe akaJeMCKe aHaJIM3€ TBPAHBH O HABOJHUM AUKTATOPCKUM OBIamhemuma
BHCOKOT IpEJICTaBHMUKA JIOLILIE Cy /10 3aKJbydKa Jla Cy Ta oBinamthema HE3aKOHUTA, a Yak Cy U
OMBIITM BHCOKH MPEICTABHHUIIN TO TIOTBPIMIIH.

VYeraB buX m3puunto aaje cee ¢pyHkuuje U opnamhema eHTUTETUMA, OCUM OHHMX HAJUIEKHOCTH
Koje cy ,,M3pUYMTO MOoBjepeHe” uHcTuTyuujama buX. Mehytum, mocpeacTtBoM HaMeTHYTHX
OJUTyKa U MOJIUTUYKE MPUCHIIE, BUCOKH MPEACTABHUIIN Cy IEHTPAIU30BAIN YIIPaBJbambe, y3 rpydoo
HapyllaBamke OBE jacHe ycTaBHe ofpende. Bucoku npeacraBHuLM (popMupany Cy OUYHUIIIETHO
HeycTaBHe MHCTUTyHMje mpaBocyha, xao mto cy Cyn buX u Tyxwunamrto buX, xoje cy
MHCTPYMEHTAJIN30BaHe IPOTUB 3BAaHUYHHKA KOJU Cy C€ YCYIWIIH Ja A0Beny y nuTtame Mmoh OXP-a.
Yak u YcraBau cyn buX, mox moMuHaIujoM cTpaHuX cynvja u y3 ymmrame OXP-a, mokasyje
NOTIyHY cepBuiHOCT Ipema OXP-y: noyznaHo noTBplyyje \BeroBe o/UTyKe U MoJp:kaBa HEYCTaBHY
neHrpanuzauujy buX. Pezynrar BnajaBuHe BUCOKHX MPEACTAaBHUKA j€ U3BUTONEPEHA MOTUTUYKA



KyATypa U y4yecTaje MOJUTUYKe Kpuze. Yak u Ouswiu 8ucoku npeocmasHuyu no3usajy Ha
OKOHUare He3aKoHUume, OUKMAmMopcKe 81a0aA8UHe 8UCOKO2 NPEOCHABHUKA.

HImumosa enaoasuna odumvercena 0e3aKoweM U 0ecCMAOUIUZAUUJOM UMA ROCEOHO je
wimemna u penpecusna. be3 MKakBOTr JAUIJIOMATCKOT UCKYCTBA M Ca IIAPOJIIMKOM MOJIHUTUYKOM
KapujepoMm mu3a cebe, LLIMuT je mornmyHo HEKBaIM(PUKOBAH Ja y CBOJUM pyKama APKU CYIOMHY
nyjene jenHe apxkase. OH je KOHTPOBEP3HA JMYHOCT YaK U y CBOjOj MaTHYHO] 3€MJbH, JTH]jEJIOM
300T jaBHO MCKa3aHHMX CHUMIIATHja Mpema ,.Xxepojuma“ Hamuctuuke epe. Om TpeHyTka Kanua je
NpOTHBIPaBHO HaMeTHYT bocHu m XepreroBuHu, cynpoTHO JlejToHckoM cropazymy, IlImwut
CBOjUM HETIPOMHIIJBEHUM OJUTYKaMa U3a3HuBa KPHU3y jeHY 3a JIPYTOM.

BberoB HajHOBHjH Hamaj Ha eMOoKpaTHjy y buX ornena ce y oTBOpeHO HE3aKOHUTOM MOKYILAjy /12
YHUIITHU ABHje BIaaajyhe crpanke y Pemybnuuu Cprckoj Cpricke yckpahuBameM (GpuHaHCHpamba.
OBa omnyka mpencrasjbasia Ou QrarpaHTaH HamaJ Ha yCTaBHU mopenak buX gak u nma jy je
nonujena [lapmamenrapna ckynmrtuaa buX. JlaBHo je momuto Bpujeme na wianune Casjera
0e30jeTHOCTH OCy[e OBaKBe UYWHOBE OroJbeHe THpaHuje. HemocTojame neruTuMuTeTa Hu
HeorpaHU4YeHa 3710ynoTpeda opiamhema (aarpanTHo Kpiie ynpaso JejToHCKH criopa3yM Ha KOjH
ce mo3uBa. Ako he ce JlejToHCKH criopa3yM MOMITOBAaTH — J1a OW YOITIITe OMO peIeBaHTaH — OHJIA
ra Mopa IOIITOBaTH U (YHKIMja BUCOKOT NPEACTaBHUKA: BUCOKH MPEACTaBHUK HE MOXKE rpy0o
370ynoTpe0baBaTy MPOIMCAaHW MaHIAT U MOpa OMTH MpaBWIIHO MMEHOBaH on crpane Casjera
0e30jeTHOCTH J1a OM yOTIIIITE M0 OMJIO KaKaB JICTUTUMUTET.

Penyonuxka Cpncka Ojenyje y uyuwy ouysarwa /lejmonckoz cnopasyma. VIHCTUTYLMjEe BIacTu
Penyonuke Cprcke cy, kao onroop Ha llIMUTOB mokyIiaj Aa CMUJEHU M 3aTBOPU IPEICjeAHUKA
Jonvka, moKpeHyle mpouec Bpahama HEYCTaBHO OJYy3€TUX EHTUTETCKUX HaJUJIEKHOCTH.
Peny6nuka Cpricka caMo Tpaxu Jia joj ce Bpare HaJUIeKHOCTH KOje joj MpeMa U3PHUUTOM TEKCTY
VYeraBa buX HecymmuBo npumnazajy. Bpahamwe HagiexHnoct y ckiany ca YecraBom buX Hu Ha
KOJHU HauMH HE JIOBOJIM y UTAKE CYBEPEHUTET, TEPUTOPUJAJTHU UHTETPUTET UM YCTaBHU MOPEIaK
Bbocue u Xepuerosune. Hanpotus, apupmuiie u mrutu jacue oapenode Ycrasa buX. Penmybonuka
Cpncka ce na he kpuza y buX yckopo OuTu pujemieHa y3 moipuiky naptHepa boche u
XeplueroBuHe u3 Mel)yHapoHe 3ajeTHuIIE.

Penyonuka Cpncka je onpedujevena 3a nym buX y Eeponcky ynujy. Periydnuka Cpricka octaje
onpenujesbeHa 3a myT buX ka unanctBy y EV. Taj nyT je, Haxxanoct, TpeHyTHO OJOKHpaH 300T
penpecuBHor npucyctBa OXP-a. EBporicka koMucHja je jacHO HaBena Ja je ,,cynepsusuja“ buX
ox crpane OXP-a HecniojuBa ca cyBepenuteToM buX, ,,a Tume u ca wianctsom y EY*. Tlopen Tora,
u OuBIIM BUCOKM TipenctaBHUIM roBope n1a OXP moapusa eBporncke unrerpamnuje EY. Ilpenpeka
eBporickoM nyty buX je u KOHTHHYHpaHO MPHUCYCTBO CTPAHUX cyAuja y YcTraBHOM cyny buX u
HajBeha Oommauka crtpanka y buX, koja oncrpyumie ycBajame Pedopmckor mnporpama
HEOITXOTHOT 3a MoBJIaYewe cpeacTana y okBupy Ilnana pacta EBporicke yauje 3a 3anannu bankas.



bowmwauke nonumuuxke cmpanke oooujajy oa nowmyjy /lejmoncku cnopazym u 000auyjy
YHympawrwu oujanoz, uznopuwyhu cmaeoee Cagjema 6ezojeonocmu. buX Moxe ycrnjeTu caMmo
YKOJIMKO Boziehe Oolmayke CTpaHke MOYHy Ja MOMTY]y deiepaiHy U KOHCOIUjaTUBHY CTPYKTYPY
3emsbe. Haxanoct, Oolimauke CTpaHKE roAgMHaMa Cy IoMarajleé BUCOKMM IMPEACTaBHUIMMA Y
MoJpUBamy ycTaBHOT nopetka buX u To HacTaBsbajy Aa unHe u JaHac. Ca eHTy3uja3moM capalyjy
ca OXP-om n YcraBHuM cynom buX Ha npornecy nenrpanusanuje buX , cynmpoTHO BeHOj YCTaBHO]
CTPYKTYpH. Y3 TO, OOLIMHadKe CTpaHKE KOHTHMHYMPAHO IOKa3yjy HEMOIITOBamE MeXaHH3ama
nojijenie BJAacTU Mponucanux YcraBoM. Ha mpumjep, mako YcraB buX crnosbHy HOMHTHKY
MOBjepaBa UCKJbYyuuBO TpouiaHoM [IpencjequumTBy buX kao KoJIeKTHBHOM OpraHy cacTaB/bEHOM
O]l TP 4WiaHa, OOIIKHAYK MUHUCTAP CHOJHHHUX TOCIOBA BOJIU CAMOCTAJIHY CIHOJbHY MOJIUTUKY Y
camMo mWHTepecy bomrmaka. 3a Kajbemhe je MTO OONImhayke CTpPaHKe OA0Mjajy MO3HBE JIMIEpPA
PenryGnuke Cpricke Ha pa3roBop y IIUJbY pjelllaBama aKTyelnHe MoIuTudke kpuse y buX. Ykomuko
Oommadke crpanke xene aa buX ycnuje, Mopajy moyeTu Jia MOILITY]y YCTaBHY CTpyKTypy buX u
3aroueTH UCKPEH M KOHCTPYKTHBaAH Aujasior ca Pemybnukom CprickoM, y ckiiaqy ca HEIaBHUM
caonmremeM Cajera 6€30jeAHOCTH.

Deodepanna u koncoyujamuena cmpykmypa bocne u Xepyezoeune 00 cywsmunckoz je snauaja
3a esponckKy dezojeonocm. YcraBHa cTpykTypa bocHe n XepiieroBuse oji CyIITUHCKOT je 3Ha4yaja
3a eBPOIICKY 0€30jeTHOCT, jep pacrojjjea BIACTH U MEXaHW3MH Tojjesie Mohu oHeMoryhasajy
MOTHYHY JIOMUHAIM]y HWCJIaMU3Ma, KOjH TpEACTaBjba 3HAYajHO NPUCYCTBO Y OONIMKHAYKO]
noautuLy. Y ckiany ca ¢geaepanHoM crpykrypoM buX, PemyOnuka Cprcka ocTBapyje OIUCKY
capa/ilby ca eBpOIICKUM U aMepUUYKuM 0e30jeIHOCHUM areHifjama Te u3paxana Hajy 1a he HoBa
anmuHucTpanuja CjenumeHnx AMeprukux Jlp>kaBa MpercrnuTari KOHTPAIPOAYKTHBHE MOJTUTHKE
MPETXOHE aMUHHUCTpaIHje y Be3u ca buX.

VYnpkoc cagammsuM TeH3ujama, Penyonuka Cpricka Bjepyje Aa buX u nasse uMa maHcy J1a ycrnuje
YKOJIMKO CBHM akTepH, U y buX u Ban mwe, Oyny nomroBanu JlejToHCKU criopasyMm. PemnyOnuka
Cpricka je cnpemMHa Jia yuyecTByje y 030MJbHHM Pa3roBOPHMMA YCM]EPEHHM Ha IMPEBA3HIIAKEHE
nonauTuuke kpuse y buX u oOHOBY HampeTka Ha myTy ka uinaHcTBy y EY. Anenyje Ha mapTHepe
buX y mehynaponHoj 3ajequuuu aa noapxke JleJTOHCKHM CHOpa3syM M HOACTaKHY IHMjalior Kao
CPE/ICTBO pjelaBama aKTyeIHe KpH3e.



I Penyoiuka Cpncka uBpero noap:xasa /lejTonckn ciopasym u ycraBHu nopegak buX

1. Jejroncku criopazym u3 1995. ronune okonuao je patr y buX u ycmocraBuo 1eMOKpaTcKy
yCTaBHY CTPYKTYpPY, KOja j€ MOCTaBJbEHA TAKO J1a CBAKOM O TpU paHHje 3apaheHa KOHCTUTYTHBHA
Hapona y buX — bommanuma mperexxHo mycnuMaHuma, CpOuMa HpeTekHO MpPaBOCIaBHUM
xpumthanuMa 1 XpBaTuMa MpeTekKHO PUMOKATOIHUIMMA — YIIHje MoBjepeke Ja Hehe macTu mox
JOMUHALIN]Y JETHOT WM BUIIE APYTUX HApOJa.

2. TokoMm pata y buX, bommanu cy HacTojaiau Ja ycrocTaBe HEHTpaIn30BaHy JApkaBy 0e3
SHTUTETa M MEXaHW3aMa 3alITHTE KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa, a CpOu cy ce 60pHiIi 3a HE3aBUCHOCT.
JIeJTOHCKH KOMIIPOMHUC, HaKO HHje y MOTIYHOCTH HCIYHHO TEXKI€ HUjEIHOT Hapoja, WIAK je
ycroctaBuo — myreM Anekca [V, kojum je yrBphen YcraB buX — denepanny u KOHCOIIMjaTUBHY
CTPYKTYpY Koja je omoryhuiia oip>kuB Mup 1 pyHKIMOHAIHY 3ajeTHUIy TPH Hapoa, Mel)y Kojuma
U Jajbe IOCTOJU TyOOKO y3ajaMHO HEMOBjepere. YCTaB jé TO MOCTUIa0 TaKO WITO je CBe
Ha/IJIS)KHOCTH, OCUM HEKOJIMKO TauyHO HAaBEJCHUX, J]a0 €HTUTETHMMa U YBEO KOHCOLIMjaTHBHE
MeXaHu3Me, Kao mTo je TpowiaHo IlpeacjeqHUINTBO, KojuMa ce IUTHTE HMHTEPECH CBUX
KOHCTUTYTUBHUX HapoJia OHA0co0.

3. VY neneHunjamMa HaKOH MOTHHUCHBama J[€JTOHCKOT criopa3yMa JI0 1aHac, y3aCTOITHH BUCOKH
npeaACTaBHUIMA, Y3 HOJAPLIKY 6OIIIH>a‘-IKI/IX INOJIMTUYKUX CTpaHakKa, BOAWJIN CY KOHTUHYHPAHY
KaMIIalky ca [UJbEM PYLICHa JAeJTOHCKOT KOMIIPOMHKCA M OCTBAapeHa OOIIHAUKOT PaTHOT 1IMJbA -
YHUTapHe Jap>KaBe moJ foMuHaiujom bommaka, kojom ce yrpasssa u3 CapajeBa. Jla 6u mocturiu
OB€ I[UJbEBE, BUCOKU MIPECTABHUIIM CYy, 0€3 HKaKBOT MPAaBHOT OCHOBA U CYIIPOTHO HAjOCHOBHUJUM
IpPUHIUINMA Mel)yHapoJHOT IpaBa, 010alniIl IEMOKpPAaTCKH ycTaBHU nopenak buX u npxaBom
yIpaBJbaiv IyTEM ayTOKPATCKUX OJUTyKa, 0e3 nkakse koHTpose. Muctutyuuje npasocyha y buX,
Koje O6u Tpebaso na Oyay dyyBapH BiaJaBUHE MMpaBa, HaJla3e Ce MO/ YTUIIA]eM CIIOJbHUX aKTepa U
VIIOPDHO WTHOPHUINY OYHIVIEAHY HEYCTaBHOCT BIIAJaBUHE OJUIyKamMa ¥ IICHTPaIH3alujy
HajiexxHoctu y CapajeBy.

4. Peny6nuka Cpricka HacTaBba Ja mojpkaBa JlejTOHCKM cHopasyM W MHCHUCTHpa Ha
J0CJbETHO] TPUMJEHU HErOBOI M3BOPHOI TEKCTa. 1O yKJbydyje M MOAPIIKY CYBEPEHUTETY U
teputopujasiHoM uHTerputetry buX, kao u ¥Ycras buX. Peny6nuka Cpricka ancoiayTHO HeMa IIaH
3a oryjerberse oA buX. Camo Tpaxu ga BpaTu HaAJEKHOCTH KOj€ jOj MO jaCHUM ojpendama
VYcraBa buX npunazajy, Te ¢ mpaBoM 3axTHjeBa Ja U Ipyru aktepu y buX, xao u crpane Biaze,
nomrtyjy mehyHapogHe oGaBe3e w3 JlejTOHCKOr crmopasyma H Jjenyjy y TpaBlly HEroBe
UMIUJIEMEHTAlIH]e.

3. Kontunyupana mogapmka Penybnuke Cpricke JlejTOHCKOM criopa3ymy OJHOCH C€ M Ha
ICHY HETMOKOJICOJbUBY OMPEINjeJbeHOCT Ja C€ CBH TOJUTHYKH mpobiemMu y bocHm u
XepleroBuHM pjeliaBajy UCKJbYYHMBO MUPHUM myTeM. PemyOnuka Cpricka U BbeHO PYKOBOJACTBO



OJITYYHO TIO3MBAjy HA MHUP U MCKJbYYY]y CBaKy ymoTpeOy Hacuiba. Pemybmuka Cpricka Takohe
osmmcko capalyyje ca mucujom EBporicke yauje EY®OOP Antea y buX u yak nmoapxkasa noehame
Opoja mpuIiagHuKa OBUX CHara kako ou ce rpahanuma buX npyxuiio 10JaTHO yBjepemE 1a MUP
y 3emMJbu Hehe OUTH yrpoxkeH.

6. PenyOnuka Cpricka cMaTpa Aa ce akTyelHa MOJUTHYKa Kpu3a y buX Moxke pujemutu
JEIMHO ITyTEM pa3roBopa, y A00poj Bjepu, uzMelhy Bogehux MOJUTHUKKX MpEACTaBHUKA CBA TPH
KOHCTUTYTHMBHA Hapoja, NpU 4YeMy TeMeJb MpPEeroBopa Mopa OUTHU mpuxBaTame JlejToHCKOr
cropazyma, ykibyayjyhu Ycras buX. Penybnuka Cpricka je cipeMHa J1a TakaB pa3roBop MOYHE
onMax u 0e3 oayarama M Mmo3apasiba moMmoh maptHepa buX u3 melhyHaposaHe 3ajeqHuie na ao
Wmera u johe.

1L V3pok monutuuke kpuse y buX jecre mamang Kpucrujana IllImura Ha ycraBHHM
nopenak buX u meros ckanJaJ03HM MOKyUIaj pyliewmha JeMokparuje y Penyouannu
Cprckoj

7. buX ce manac Hanasu y 1y00KOj MOJUTHYKO] KPU3HU 300T HE3aKOHUTHX U HEMPOMHUIIIBEHUX

MOCTyNaKka TEeH3MOHUCAHOT HeMaykor Oupokpare mno wumeny Kpucrtujan mut, xoju
NPOTHBIIPABHO TPHCBaja TUKTaTopcka omnamhema Han buX. KpyHa meroBor camMoBOJBHOT
JjelioBama jecTe IOKYIIa] pyIIekha M Xalliemha JACMOKPATCKA H3a0paHOr Ipe/IcjeTHuKA
Peny6nuke Cpricke Munopana Jlonrka Ha OCHOBY T3B. KpUBUYHOT ,,3aKOHA” KOJH j€ IMYHO IOHHO
cBOjoM 0JiTyKOM. [IIMUTOBH MOCTYIIIN Cy OMACHU, TPOBOKATUBHU, 1eCTAOMIUIIYhH U MOTIIYHO
HENMoTpeOHU. JeAHOCTaBHO PEYEHO, PHjed je O IIOKAaHTHOM Hamaay Ha JeMokpatujy y buX u
[IMHUYHOM OJI0alMBay BiIaJlaBUHE MpaBa. FheroBo HE3aKOHUTO MPHUCBAjalkhe BIACTH MIPEICTaBIba
OYMTJIETHO KpIICHE MpHUHIHMIA cagpxaHux y lloBerbn YjenumeHHWX HalMja, W CBakKa Jp)KaBa
ywranua YH koja apxxu 10 1eMOKpaTHje U BilaJaBuHe mpaBa Tpedano Ou na Oyne 3ampenamrena
Y 3TPOXKEHA HETOBUM MOCTYIIMMa. J[03BOJIUTH My /1a HACTaBU CBOjy NOT'YyOHY BiiafgaBuHy y buX
6mo Ou ckanjman 6e3 mpecenaHa.

8. HImut TBpAM 1@ o0aBiba AYKHOCTH BHCOKOT MpPEJICTaBHUKA, (DYHKIHM]Y KOJy Cy CTpaHe
nornucHulle Criopazyma Kao CBOI' NMOMONHHMKAa M KOOpJAMHATOpa ycrnocTaBuie JlejToHCKUM
criopazymoM u3 1995, ronune kojuM je okondad pat y buX 1992-1995. Hesjeposatho je na [lImut
TBPAM J1a KA0 BUCOKH IIPEICTaBHUK MMa OBJAIINEeHmEe /1a CBOjy BOJbY IIPETOUYH Y 3aKOH KOjU UMa Ja
BaKU Ha 1ujenoj tepuropuju buX, 0e3 carmacHoctu ctpana nornucHuia AHekca 10. 1 MKakBe
KOHTpOJIe OMIIo KOT Apyror opraHa, 6mio y buX nin BaH we.

9. MehyTtum, momTo meropo nMeHoBame Casjer 0e30jennoctu YH Hukana Huje o106pHo,
IITO je Hy)XaH yCJIOB mpema onapeadama JlejTonckor ciopazyma, [IIMuUT HHje TeruTHMaH BUCOKH
MpeACTaBHUK M HEMa HUKaKBa oBjiamhema Ja ajernyje y ToM cBojcTBy. Kao mTo je ofjammeno y
nujeny IV(B) oBor usBjemraja, [lImura je buX Hametnyna mana, HeopmasiHa U caMonporjaiieHa



rpymna 3emMajba, Mo3HaTa Kao YIpaBHU 0J00p Tako3BaHOT ,,CaBjeTa 3a UMIUIEMEHTAIN]y MHUpa”,
KOja HeMa HHUKakBa MpaBHa oBiamhema. Amu vak ¥ ga IIMUT jecTe JerHTHMaH BHUCOKH
MPEJCTaBHUK, allCOJYTHO HUMITA Yy J[€JTOHCKOM CIOpa3yMy HHTH y OWMJIO KOM JPYroM H3BOPY
npaBa He Jaje My oBinamheme 1a Hamehe 3akoHe Wi qoHocH obaBe3yjyhe omtyke. IlIMuToBa
y3ypraiyja 3aKOHO/IaBHE BIIACTH TPEJCTaBJba HeTupame cyBepeHuTera buX kao wianune YH-a,
BCHOI ACMOKPATCKOI' YCTABHOT ITIOPCTKA buX u temepHuX IIpUHIKIIA BJIAJABUHC IIpaBa.

10. Wnak, npckum opbanuBameM ycTaBHOr mopeTka buX u crporux orpanuyema Koja
JlejTOHCKHU criopa3yM MocTaBjba (PYHKIIMJH KOJY OH TBPIH Ja 00aBsba, IIIMUT je HaMjepHO U BUIIIE
nyra nogpuo YcraB buX u3maBmIM NMPOBOKAaTHMBHE HAJOre Koje Mporiamasa ,,3aKOHHMa“
obaBe3yjyhum 3a rpahane buX.

11.  IberoB HajapacTUYHUJU U HAJHECMOTPEHU]H PENPECUBHU YMH j€ JIAXKHU ,,3aKOH" KOJH je
HaMeTHYO y jyay 2023. ronuHe, a KOjUM ce MPOMNHCYjy 3aTBOPCKE Ka3HE 3a 3BAaHWYHUKE KOjH
010Ujy J1a BEeroBe HE3aKOHHUTE OJUTyKE NMPH3HAjy Kao Ja Cy X yCBOjUJIa JEMOKpPATCKH H3a0paHa
3akoHO/aBHa THjena buX. Ounrienna Meta TOr HOBOT KPUBHYHOT ,,3aKOHA‘ OMO je TPEJICjeTHIK
Homuk, koju, kao u HapoaHa ckynmtuHa u qpyru auaepu Penyoimke Cpricke, ymiopHO oa0uja aa
npu3Ha [lImuToBO HaBOHO NpaBo Ja Biaaaa buX kao ancosyTHU AECoT.

12.  Kao mpuponan oarosop Ha lIIMuTOBE NpOTHUBIIpaBHE U HEYCTaBHE MOKYIIaje J1a yIPaBiba
buX oanykama, Haponna ckynmruna Penyonuke Cpricke je y jyny 2023. ycBojuiia 3aKOH KOjUM
ce o0ycTaBjba 00jaBJbHBakE€ TAKBUX HE3aKOHUTUX ojIyka y CiyxOeHoM rinacHUKy PemyOimke
Cpncke. Kap ra je mpencjenauk Jloauk gopmaliHo mporiacuo, Kako ra Ha To o0aBesyje Ycras
PenyOnuke Cpricke, Tyxunamrso buX noauriao je onTyKHUIlY NPOTHB HEra U TO Ha OCHOBY
IMUTOBOT TUKTATOPCKOT M HEYCTABHOT €IMKTA.

13.  Ilpeacjenuux JloAMK je MOTOM HMOABPTHYT MOHTHPAHOM IpPOIIECY KOJUM je MpescjeiaBao
CyAMja KOju y BpHjeMe paTa Ono BOjHM CyAMja U3 pelloBa Obommauke apmuje. [Ipencjennuk Jonuk
HUje ONTYXEH 3a KpIIEHhe JIEMOKPATCKH YCBOjEHOI KPUBUYHOI 3aKOHA, HETO 3a HEMOIITOBAaHkE
CaMOBOJbE HEKAaKBOT HeMaukor oupokpare. Cyheme je Ouno OykBaJIHO M3BaH OKBUpA MpaBa, C
003UpOM Ha TO Ja c€ TEMEJbUJIO Ha HAaBOJHOM KpIIewhYy (PUKTHUBHOT ,,3aKOHA" KOJU HUKAJla HUJE
yCBOjeH HU Yy jeaHoMm nomy [lapmamenTapue ckynmtune buX. Yopkoc tome, Cya u Tykunamrso
buX, nmox mputuckom [Imura u oapeheHux crpanux ambacana, MOCTYMaIU Cy Kao Jia je Taj
M3MUIbEHU KPUBUYHH ,,3aKOH"* YPEIHO JIOHECEH y ckilaay ca YcraBoMm buX.

14.  HaxoH okoHYama (popMasHOT IMOCTYyNKa, CyAWja je Mporyiacko mpeacjennuka Jloauka
KPUBHUM 3a Kpiiesme [IIMUTOBOT MPOTHBIPABHOT IEKPETa U OCYIMO Ta Ha TOJMHY JIaHa 3aTBOpa U
MIECTOTO/IMINIBY 3a0paHy oOaBibama jaBHUX (PyHKIMja. Cyncka ojuTyka KOJOM jeé OBa Ipecyna
oOpa3ioxeHa caJp:KU TOJMKO MPaBHUX amncypaa Aa je, 6e3 ob3upa Ha QopmaiHy OONaHLy,



HUjeJJaH HeyTpaJlaH M IMpaBHO ynyheH mocMarpady HE MOKE€ CMaTpaTd HUYUM JPYTHM 10
MOJINTUYKU MOTUBHUCAHUM MOKA3HUM MPOIIECOM.

15. [IIMuTOB MOKYyIIaj] CBpraBama npejacjeqHuka Jloguka myTeM HE3aKOHUTE U HEYCTaBHE
OJUTyKE IPeICTaBIba TeKAK HACPTaj Ha BIAJJaBUHY IpaBa u AeMokpatujy y buX. IlIMutoB nokyiuaj
na npencjennuka Jloauka momake y 3aTBOp M MOHHUINTH clioboHe U dep u3dope 3a QyHKIHjy
npeacjenauka y Penyomumu Cprickoj npeacTaBiba (uiarpaHTHO KpIICHE Mel)yHapoIHOT mpaBa,
crangapaa EBporicke yHuje, J[ejTOHCKOT criopa3yma U BpHjeIHOCTH KOje 3aIaHe 3eMJbe TBP/IC 1a
3actynajy. JacHo je aa [lImuT mokymrara qa cMjeHu npeacjeanuka Jloauka, anmu Hukaga Hehe mohu
na cmjern Hapon Pemybnmuke Cpricke koju y Benmko] BehmHM monpikaBa HEToBYy OJOpaHy
Jlejronckor crmopa3dyma u ondarnuBame IlIMuToBux mukraropckux mocrtymnaka (IlomurTmuka
CTpaHKa U IMIUpa KOATHIIH]ja KOjy IPeCjeaAHUK JJoMUK MpeBOIM OTHH]jeTIe CY YOjeIbHBY TIO0jeay
Ha OIIITUM W JIOKAJTHUM u300puMa y okToOpy 2024. rogune). YIpaBo je MOKYIIaj HEroBOT
HACHJTHOT YKJIamama JoAaTHo yjenuHuo rpahane Pemybnmke Cpricke y otmopy IlImuroBoj
HE3aKOHHUTO] U JecTabuiniyhoj TUKTaTypu.

16. Haxon m3punama npecyne npotus npencjennuka Jonuka, Cyn buX je m3mao Hajor 3a
xammeme npencjenauka Jloguka, mpencjenauka Brmamge PemyOmuke Cprcke PanoBana
Bumxosuha n npeacjenauka Hapoane ckynmrune Penyonuke Cpricke Henana CreBannuha. Cyn
je 4ak ymyTHo 3axTjeB MHTepIony 3a nu3naBame Mel)yHapoIHE TTOTjepHUIIE 32 TPOJUIIOM YETTHHKA
Peny6nuke Cprcke. WMuTepron je, y ckiagy ca CBOjJUM IpaBUIMMa Koja 3a0pamyjy IjelloBame
MOJIMTUYKE TPUPOJIE, OMpaBAaHO oA0Wo Taj 3axTjeB. llojenuHu OOUIMHAUKH MOJUTHYAPH
3arpaxuwin cy u o mucuje EYOOP na nmomorse y xamuewy npeacjennuka Jloauka, amu je
EBporncka yHuja — canjenehu noruky MHtepnona u npeno3Hajyhu noJmTHUKy NpUpoy Hajiora 3a
XaInmiemke — 0Baj 3aXTjeB Myapo onowmia. Jlana 23. anpuna, CUITA je nokymiana, HEyCIIjemHo, aa
yxaricu npeacjennuka JJonuka y Mcrounom CapajeBy. buio xakBu najby MOKYIIAjU XallleHha
npezacjeanuka Jloauka nim apyrux 3BannyHuka u3 Penyonuke Cpricke 61o 6u omacaH rmortes Koju
6u caMo JtoatHO npoayouo kpusy y buX u tako yrposuo meny 0yayhHocT.

III. Kanmenapmja Bucoxkor mnpeacrasuuka (OXP) HeycraBHO TpaHchopmume u
nedpopmume buX y oqnocy Ha ono mro je npeasuleno dejronckum cnopasymom

A. Baagasuna OXP-a y buX mnyrem omgjgyka mnpeacraB/ba HE3aKOHUT H
AEeCTPYKTHBAH HANA/l HA YCTaBHH nopeaak buX u BiajaBuHy npasa

17. IToxymaj OXP-a na buX ympasiba oaiykama INpencTaB/ba OYMIVIETHO MPOTHBIPABAH
Hanaj Ha JIEMOKpPAaTCKM ycTaBHM nopefak buX. Bucoku mpeacraBHMLIM Cy 10 cajja HAMETHYJIU
CTOTHHE 3aKOHA M yCTaBHUX aMaHaMaHa. Melyrtum, JlejToHCKH cniopa3yMm, Kao jeIuHH H3BOP
3aKOHUTHUX OBJIalIhemha BUCOKOT MPEeACTaBHUKA, JEAHOCTABHO HUje MOoryhe pas3iioKHO TyMauuTu
Kao J1a BUCOKOM TPEJICTaBHUKY Jaje TaKBY JUKTATOPCKY MON.



18. Anekc 10. JlejToHCKOr cropasyMma, jeAMHM H3BOpP 3aKOHUTUX OBJalhema BUCOKOT
Mpe/ICTaBHUKA, Ne(UHUIIE CTPUKTHO OTPaHUYEH MaHAaT, HA OCHOBY KOTI' BUCOKH IPEJICTAaBHUK
ruMa oJamheme 1a ydecTByje y TUM aKTUBHOCTUMA U Aa ,,IpaTH”, ,,0JIp>KaBa THjecaH KOHTAKT ca
CTpaHama”, ,loMaxe”’, ,yd4ecTByje Ha cacTaHnuma’ ¥ ,H3BjemrTaBa”’. MaHmaT BHCOKOT
MPEJCTaBHUKA HE YKJbyUyje HUKAKBO OBJAlINEH-e, HU U3PHYUTO HU KOHKIYJACHTHO, J1a TOHOCH
OJUTYKe Koje cy o0aBe3yjyhe mo Biane u rpahane buX. Merjy [lepum, crpyumak 3a mehyyraponne
oxHoce u OuBnm npaBHUK y OXP-y, nume: ,,OyHKIIM]je BUCOKOT MPEICTABHUKA OTpaHHYEHE Cy Ha
KOOpJIUHAIM]Y pasia APYrux MehyHapoIHuX opranusanuja, Te npaheme U MoACcTHIambe JoMahux

3BaHMYHMKA [ UCITyHE CBOje J¢jTOHCKe 00aBese”.!

19. [ToueBmu ox 1997. roawHe, BUCOKH MPEACTABHUK MpPHCBaja, 0€3 HMKAKBOT MPABHOT
oOpasnoxema, ,,00HCKa oBianmhema” Ha OCHOBY KOjUX BJIaJla M KaKmkaBa MyTeM OJUTyKa, 0e3
MKaKBOT HA/30pa WJIM 3aKOHCKOT IPOLeca, YMMe YBEIMKO IpeKopayaBa MaHIAT KOjU MY je Jat
JIejTOHCKMM CIIOpa3yMOM M IpeHeOperasa IfjeJIoKyIaH IeMOKPATCKU CHCTEM yTBpheH YcTaBoM
buX. Boncka opnamhema HABOJHO Cy yTeMeJbeHa Yy TMOJUTHYKOj wu3jaBu Capjera 3a
umiiementanujy mupa (IIHMK), Hegopmanne rpymne 6e3 uKakBor IpaBHOT OBJalihema, Koja HHje
HUKakaB opraH JlejTOHCKOr cropa3yma HUTH je TpU3HaTa Ha OCHOBY MelyHapomIHOT IpaBa.
CBojum caomnmreweM u3 bona [TMK camo ,,io31paBiba Hamjepy™ BHUCOKOT MpPEICTaBHUKA, HE
najyhu My HuKakBo oBnamheme. OBy OUUTIIEIHO HE3aKOHUTY y3ypHanujy cyBeperurera y buX
O]l CTpaHe BUCOKOT MPEICTaBHUKA K0 TAKBY MTPETIO3HAje ¥ CTPYYHA 3a)CTHUIIA, 1A YaK U M0jeIMHA
OWBIIIA BUCOKH TIPEICTABHUITH.

20. Bucoku mnpencraBHUK Koju je MPBU NPUCBOjUO T3B. OoHCKa oBnamhema, Kapioc
Becrennopn, ropopehu o muMa Ipu3Hao je: ,,MopaM MpU3HATH A2 TO ¥ HHUje 6110 Gam neranHo”.2
VY3 1o, 6uBmm npenacjenauk Brane [lsencke Kanp buir, koju je 610 MpBU BUCOKH MPEICTABHUK,
HEJIaBHO j€ Y CBOM 4JaHKy Hamucao: ,,[IpaBHM OCHOB [HaBOJHUX OOHCKHMX OBjamnema BUCOKOT
TpeacTaBHKKA] Kpajibe je ymuTan”.® Busmu 6purancku ambacanop y buX Yapnc Kpodopa, koju
je moMorao y Kpewpamy ,,00HCKMX oBiamihema‘, Hamucao je: ,,Komuko ja Bumum, OOHCKa

oBnamhemwa Hemajy Hukakae cmeapawn npasHu ocnos. Ispoauina cy ce y Mmel)yHapo1HO HOTUTUYKO

! Matthew Parish, 4 Free City in the Balkans 86 (2010).

2 Amuc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed Consociational Democracy
in Bosnia and Herzegovina (2015), 256.

3 Carl Bildt, Bosnia to war, to Dayton, and to its slow peace, European Council on Foreign Relations, 28.
janyap 2021.



onedupame y urpu Mohu, Kojy Cy BUCOKH IPEICTAaBHUIIM y3aCTOITHO YMOTAaBald y MPaBHUYKH

jesuK 1a OM IMjela CTBAp M3IIIeaia MIIO3aHTHO U Hen30jexHo™. 4

21.  IlocToju HEKOJHMKO HAyYHHX aHAIM3a KOje pa3MaTpajy Moryhe mpaBHe OCHOBE OOHCKHX
opinamhema, a CBa carjlacCHO 3aKJby4yjy Ja cy Ta onamhema ¢uarpaHTHo He3akoHuTa. Ha
npumjep, [lepum kaxe: ,, Tenko je oTeTy ce 3akbyuKy Ja je CTEIEH MpaBHe (QHKIMje KOpUITheHe
y Kpeupamy OOHCKHX OBiamhema HalpoCcTO HEBjepoBartaH . . . . Y MelhyHapoaHOM mpaBy Hema
olpaBIama 3a HauMH Ha Koju je bocHa m XepreroBnHa, TOTOBO Ipeko HOhM, mpeTBOpeHa y
KOJIOHHjy KOjOM 3ajelHMUKM YIpaBibajy MehyHapomue cmie”.® V3 To, y JeTalbHO] IIPaBHO]
aHanu3u OoHCkuX oBiamihema y ['etmHreHckom xyprHainy mehynapomnor mpasa (Goettingen
Journal of International Law), Tum Benunnr (Tim Banning) 3akspyuyje: ,,[ boncka onamhema] e
MOTy ce KBaJH(HKOBATH Kao 3aKOHOM Jaro oBnamtheme. HbuxoBo mocrtojame je MohHa, anu
obMarmsyjyha nipasna dukmuja".®

22. OBe rouHe, mopTai Ha XpBaTCKOM je3UKY [/ockok cipoBeo je aHKeTy Mel)y 20 ucTakHyTuX
eBPOIICKUX CTPY4YHhaKa U3 00JacTH MpaBHE CeMaHTHKe, Mel)yHapoJHOT MpaBa U yCTaBHOT MpaBa,
ca utameM: Jla i Tako3BaHa O0HCKa oBnamhema /1ajy BHCOKOM MPEICTaBHUKY IPABO J1a JOHOCH
3akoHe y bocuau n Xepuerouau? OAroBop je JOCTaBUIIO IECET CTPYUHaKa U3 IECET Pa3InIUTHX
IpXKaBa 4iaHWna EBporicke yHHje; céu 00 jeOHoe Aainyw Cy OJpUYaH OJrOBOP Ha TOCTaBJHEHO
nuTame.’ 3a cBe KOjH Cy ce 030MIbHO M03a6aBUIN MUTAMHEM /1A JIH BUCOKH MPEICTABHHUK YOIIIITE
uMa OMJI0 KaKBO MPaBHO oBjiamheme 1a JOHOCH 3aKOHE OJUTYKOM, HE ITOCTOjU HUKAKBa AUjIeMa —
OJI'OBOpP j€ HEIBOCMUCICHO ,He“. 3aucTa, HUKO KO TOIITYyje JEMOKPATCKe NPUHIIMIE HIH
BJIaJIaBUHY IpaBa HE MOKE TBPIUTH CYIPOTHO.

B. Bucoxku npeacraBHUIM Cy PagMKAJIHO U ArpPeCHBHO IOAPUBAJIM YCTABHY
cTpykrypy buX
23.  Bucoku npeacTaBHHIM Cy TOKOM TIOJMHA arpeCUBHO M TEMEJbHO MOJPUBAIN YCTAaBHY

cTpykrypy buX ¢dopmupamem OpojHMX MHCTHUTYIHMja HAa HUBOY BuX HE3akOHUTHUM OJulyKama U

* Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, Bugjerm Ha anpecu:

charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-die/ (kyp3uB nozaar).
5 Parish, 91-91.

® Tim Banning, The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia Herzegovina: Tracing a Legal
Figment, Goettingen Journal of International Law 6 (2014) 2, 259-302, na 302.

" Anxemupanu cmo npaene aymopumeme ¢ ucmum numarsem: Jajy au Boncke oenacmu npaeo Bucokom
npedcmasHuxy oa 3aoupe y 3axone™® Odeosop je 3a caoa 3anaryjvhu!, Poskok, 10. anpur 2025.
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TaKTUKOM MPUTHCKA, 1 TUME HAPYIIWINA YCTABHY IMOJjely HaJIeKHOCTH u3Mel)y nBa eHTuTera u
HuBoa buX.

24, Y YcraBy buX m3puunro croju: ,,Cse Bnaaune GyHKIHMje U oBnamhema, Koja HICY OBUM
YcraBoM uzpuyumo Ooama WHCTHTyIHjaMa BocHe m Xeplerosuse, Mpumanajy eHTuteTnMa.’
VY1pkoc 0BOj jaCHO] YCTaBHOj U3peIr, MHCTUTYILIHje Ha HUBOYy buX nanac Bpiie Opojae GyHKIHje
1 oBianthema Koja HUCY U3PUYMTO, IIa YaK HU KOHKIYJIEHTHO, AaTta uHcTUTynujama buX. OBa
MPOTUBYCTaBHA IeHTpaiu3anyja buX roTroBo y MOTHYHOCTH j€ MOCJhEAMIIAa HE3aKOHUTHX

I/IHTepBCHHI/Ij a BUCOKHUX IIPEACTaBHHUKA.

23. YcraB buX, kako je HaBeneno y wiany II(3)(b), ,,cTaBiba BaH cHare 3aKOHCKe ojpende
bocue u XepueroBune . . .”. Jlakie, cBe 3akOoHE KOjU Cy CYINPOTHU YCTAaBHO] IIOMjeNn
HAJIJISKHOCTH, YcTaB buX cTaBuo je BaH cHare U UMajy ce CMaTpaTd HUIITAaBHUM. 3aKOHH KOjH
HABOJHO HMHCTUTyIMjamMa buX 1najy Haie)kHOCT y oOllacTMMa KOje HHCY ,,0BHM YCTaBOM
W3PUYUTO JaTe MHCTUTYIMjaMa buX® HUCY JIETUTUMHY 3aKOHH, HETO NIPEACTaBIbajy y3ypraiujy.
WHcTuTynMje yCIOCTaBJbEHE CYNPOTHO jacHMM ojpeabama YcraBa buX He3akoHHTE Ccy U
Peny6nuka Cpricka HUje Ty’KHa Jja UX TPU3HA.

26.  IlormyHo je opBenoBckH TBpauTH aa PenyOnuka Cprcka ajenyje ,,cynpoTHO JlejToHy
3aTo MITO Tpaku Ja ce nomtyje YcraB buX koju je ycarmamen y [lejtony. Haman na [lejTon
NPE/CTaBIbajy, Y CTBAPH, ayTOKPATCKO HAMETame Ha CTOTHMHE OJJyKa BUCOKHX IIPE/ICTaBHUKA
rpahannma buX.

C. OXP je MHCTPYMEHTAJIM30Ba0 MHCTUTYHHje mpasBocyhla mporuB ycraBHOr
noperka buX u cBux koju ra Opane

27. Jeman on HajyneyaTJbUBUjUX TpHMjepa NPOTUBYCTAaBHE IeHTpanu3anuje bocHe u
XepueroBuHe o ctpaHe OXP-a jecte ycrnocTaBibame NMPaBOCYIHUX M OpraHa 3a cIpoBoleme
3akoHa Ha HUBOy buX. VYcra buX nmpensuha nocrojame camo jeHe HHCTUTYLH]jE TIpaBocyha Ha
HUBOY ApaBe: YcrtaBHu cya buX. Mehyrum, kako je y HactaBky objammeHo, OXP je, myrem
omnyka u npunyne, popmupao Cyn buX, Tyxwmnamrso buX u Bucoku cyncku u TyKuIayku
casjetr buX (BCTC). Hakon popmupama, OXP je npey3eo BUCOK CTENEeH KOHTPOJIE HaJl BbUXOBUM
panom.

8 Yeras buX, un. 11I(3)(a) (kyp3us gonar).

- 11 -



28. Hajouurnenuuju npumjep ynpaso je Cya buX. VYcraB buX, kako xaxe Melhynapoana
KpM3HA Tpyma, ,IPaBOCYJHA NHTamka Jaje EHTHTETHMA, OCHM JIp)KaBHOT YcTaBHor cyma“.’
[IpeneOperaBajyhu HaBeneHo, Bucoku npeactaBHuk Bondranr [erpuy 2000. roquae 6p30mieTo
u3naje ouTyKy kojom Hamehe dhopmupame Cyna buX. V T0j omrynu kaxe 1a 3aKoH ,,CTyma Ha
CHary oamax, Ha IpUBPEMEHO] OCHOBH, cBe JOK ra [lapimamenTtapna ckynmruHa buX He ycBoju y

HICTOBjeTHOM 001Ky, 6e3 u3Mjena u 6e3 nkaksux yciosa”. 1

29. l'oguue 2002. [TapnamenTtapHa ckynmutuHa buX, no IlerpuyeBomM IUPEKTHOM Hajory,
ycBaja 3akoH o Cyny buX 0e3 mkakBUX W3MjeHa y OJHOCY Ha okTpoucanu. [lapmameHTaphHa
cKyminTiHa Tokopmia ce 3axTjeBuma OXP-a y Bpujeme kama je OXP pemoBHO BaHCYICKH
KaKibaBao Hocuolle QyHKIMja, YKIbYdyjyhu paspjeniemne ca GyHKIMje U 3a0paHy paia y jaBHUM
MHCTUTYLIMjaMa, 300T HeTIOCTYNama 10 ’EerOBUM HAI03UMa — YMME je IPAaKTUYHO HCTOBPEMEHO
OMo TyXXWIIall, Cy/dja ¥ U3BPLIMJIAI] Ka3He, 0€3 NKaKBOT ITOCTYIKA U 0e3 IpaBa Ha Kaioy.

30. VY mpaBy BaM aKCHOM Ja 3aKOH KOJU je YCBOj€H I1OJ IPUHYJIOM HEMa HUKAKBY IPABHY
BaJbaHOCT. Y CTBapH, 3aKOH JIOHECEH I10 HAJIOTy BaHYCTABHOT aKTepa HUje HUILTA JISTUTUMHH]U
O]l 3aKOHA Ha KOjH IeYaT CTaBU MapJIaMEHT MOJI KOHTPOJIOM aukTaropa. [Ipunyna kojy je OXP
BpIIMO Haj nocinaHunuma llapnamenrapHe ckyniutuHe buX mpenacraBiba JUPEKTHO KpLICHE
yiiana [(2) YceraBa buX, nmpema koM je buX ,,nemokparcka apxkaBa Koja (QyHKIIUOHHIIE Y CKIIATY
ca BJIaJJaBUHOM ITIpaBa M MyTeM CI0O0IHUX 1 AeMoKpaTckux u3dopa” ! Ycpajame 3akona myrem
HaJIora BHMCOKOI MpejAcTaBHMKA WM noj nputuckom OXP-a Takole mpenacraBiba KplIeHE
OCHOBHMX IpaBa rpahana buX 3arapanToBana melhyHapoIHUM npaBoM, yKJbyuyjyhu IlpoTtokon
6p. 1 y3 EBporncky KoHBeHIM]y O JbyACKHM mpaBuma'? u MelyHapoanu makt o rpahanckum u
nomutuukum npasuma (ICCPR),™ koju umajy mupextry npumjeny npema Ycrasy buX. 14

® International Crisis Group, Bosnia’s Future, 10. jyan 2014, ctp. ii. 27.
19 Kannenapuja Bucokor npeacrasauka, Oyka o yenocrasibamy Jpxasnor cyna buX, 12 Nov. 2000.

Y Buojemu Morrissey v. State, 951 P. 2d 911, 916 (Colo. Sup. Ct. 1998) (“OsakBa npuHyma Haj
3aKOHOJIBAIIeM caMa Io ceOu je y cympoTHocTu ca wiaHoM 1V, cras 4. (Knaysa o rapaHnujn), Koju CBakoj
JPKaBY TapaHTyje PeryOIrnKaHCcKH oOIHK BragaBrHae”) (pycHOTa H30CTaBIbEHA).

12 TIporoxon 6poj 1, EBporicka KOHBEHIM]a O JbYJICKMM TIPaBUMa, I, 3.
13 Mehynaponnu makt o rpahaHcKuM M MOJUTHYKKMM MPaBuMa, 4L, 25.

1% Veras buX, un. 11(4) u (7), Auexc 1.
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31. Ho, gak u ako 6u ce npuxsaTtuiio na je 3akoH o Cyny buX ¢opmanHo ycBojeH, oH je U
JlaJbe OYMIIICJHO TPOTHUBYCTaBaH, jep camo mocrojambe Cymna buX mpencraBiba HapyliaBame
yCTaBHE MOJIjelie Ha/UIe)KHOCTH n3Mel)y eHTuTera u nHCTuTynuja buX.

32.  Mebhy uncrtutynujama npaBocyha koje cy HametHyre buX myrem oanyka y3 mpucuiy ys3
rpy0o kpiieme ycraBa buX cy TyxwunamTso buX u Bucoku cyncku u tyxunauku casjet (BCTC).
U oBgje je moTrpeObHO moHoBUTH 1a y YcTaBy buX croju: ,,CBe BnaguHe (GyHKIH]jEe U OBIaNIhema,
KOja HHUCY OBHM YCTaBOM uspuuyumo dama uHcTUTylMjama bocHe u Xepuerosune, npunangajy
eatuteruMma“.’® TyxwmramrBo buX je oumrnenHo mnpoTuBycTaBHO Oyayhm ma  Ycras
uHcTuTyIMjama buX He 1aje, Hu U3pUUUTO HU KOHKITYACHTHO, HAJICKHOCT 32 KPUBUYHO FOHCHHE.
Cmuuno Tome, BCTC, kao IeHTpann30BaHO THjENI0 32 NMEHOBAKE U JHUCHUIUITMHCKO TOHCHE
CyIuja U TyXKWIalla, HEYIUTHO je HEyCTaBHO 3aTO0 IITO Y CTaB, HU U3PUYNTO HA KOHKJIYJCHTHO, HE
naje mHCTUTYNHMjamMa buX HHKakBY yJory y TOIJIey MMEHOBamka W JUCIUILTMHCKOT TOHCHA

CyAMja U TyXKUJala.

33,  Hakon HeyctaBHOT (popmupama HaBeleHUX WHCTUTyIHUja mpaBocyha, OXP mpey3uma
BHCOK CTEIICH KOHTpOJIC HaJl HUXOBUM pagoM. [locebny maxmy 3aBpehyje To mro OXP mon
IMUTOBOM MaNMIIOM MHCTPYMEHTaNIM3yje mpaBocyhe nmpoTuB npezacjeqnka Jlonuka 3ato mro
onbarmyje IIIMUTOBO MPOTUBIPABHO IpEy3MMame HeorpanwueHe Biactd. lIIMuT je m3Bpmmo
nputrcak Ha TyxunamTeo buX na XUTHO MOKpEHe MOCTYIaK MPOTHB TpeacjeaHuka JJoauka 30or
HOBOYBEICHOT KPUBUYHOT Jijela, a 3aTUM je u3Bpiuo nputucak Ha Cyza ma nonece ocyhyjyhy
npecyay y HajkpaheMm poky. TyxkunamtBo u Cya HOCTyNUiu ¢y y ckiaay ca Hanosuma OXP-a u
TO HeyoOW4ajeHo Op30 ¢ 003UpOM Ja ce paad O MHCTUTYIHjamMa Koje Cy MHade MO3HaTe Mo
CIIOPOCTH y pany.

34, Jenuna mHcTuTynMja npaBocyha Ha HuBoy buX kojy Ycras buX uzpuunto npeasuha -
VYcraBuu cyn buX - Takolhe je Beh rogunama noja kontpoiaom OXP-a. Kaxo je oQjammeHo y
npujory y3 oBaj usjemtaj, OXP kopuctu YcraBHU cy[, ocllambajyhu ce Ha Ipecy/He IJ1acoBe
CTpaHMX CyAMja, Ja ca CBOje€ CTpaHEe PaJUKAJIHO MojapHje ycTaBHU nopenak y buX. Behuna y
VYCcTaBHOM Cyaqy MHCTPYMEHTAJIM30BaHA j€ /1a Ce EHTUTETHMa OAYy3MYy YCTAaBOM 3arapaHTOBaHe
Ha/IJIS)KHOCTH, Y HaCTOjamy Jla ce CBelly Ha MyKy (opmy 6e3 cyriTuHe.

35. Cynujcka Behuna y YcraBHOM cyny nmoTiyHO je moTunmbeHa OXP-y. Jenan Ousmm cynuja
YcTaBHOT cy/ia MPU3HAO je 1a MOCTOj! ,,ipehyTan gorosop uzmMehy Cyaa 1 BUCOKOT MpeICTaBHUKA

15 Veras buX, un. 11I(3)(a) (xyp3us noxar).
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na Cyn . . . yBujex moTplyje MEpHTYM HeroBux 3akoHa . . .” 1®. Konrpona xojy OXP uma Han
YcTaBHEM CYZIOM HJI€ TOJIMKO JaJIeKo Ja je, y cirydajy kaaa je Cy jemHoM JOHHO OJITyKY Koja ce
HUj€ J0TaJia BUCOKOM IPEJICTABHHUKY, OH TY OUTYKY IMOHHUIITHO U JIOHUO OJUTYKY KOjOM 3a0pamyje
OWMJIO KaKBO MOCTYMAamkE Mpe]] Y CTaBHUM CYJIOM WU OWJIO KOjUM JIPYTHIM CYIOM KOje ,,Ha OHII0

KOjU HAuMH OCIIOpaBa 60 KOjy OJUTYKY BUCOKOT MpeIcTaBHHKA". 1/

36. VY zanamyjyhem oxacTynamy 0]l CBOj€ OATOBOPHOCTH Jja LITUTH JIEMOKPATCKU YCTaBHU
nopenak buX, YcraBHu cya je Ha Kpajlbe HEOCHOBAaH HA4yMH TIpuxBaTho Te3y na je OXP
JIETUTUMAH 3aKOHOJABHU OpraH, MaKO BUCOKH IIPEJCTAaBHUK HEMA HUKAKBY 3aKOHOJIABHY YJIOTY
HU npema YcraBy buX, Hutu npema Ouino koM Apyrom aujeny JlejToHckor cnopasyma. Y CTaBHH
Cya je Takohe mpuXBaTHO YCIIOCTaBJbake OPOJHUX HOBUX MHCTUTYLMja Ha HUBOY buX koje cy
OYMTJIETHO Y CYIIPOTHOCTH Ca YCTaBHOM I10/1j€JI0M HAJIC)KHOCTU N3Mel)y eHTUTETa U HHCTUTYIIH]a
buX.

D. OXP, koju je Beh rotmHama u3Bop aecrtaduian3anmje, Mopa OMTH 3aTBOPEH

37. Beh ronunama je BHIle HETO OYUTIICAHO - YaK M OMBIIMM BUCOKUM INPEACTABHHUIIAMA -
na je OXP u3Bop nmecrabmnmsanyje Koju 030MIPHO KOYM MOMUTHYKK pa3Boj buX. IIpucyctBo
CTpaHIla ca JIUKTaTOPCKUM oBjamrhemruMa y buX 030HIbHO je HapyIINIO MOJUTHUKY KYJITYPY Y
3eMJBbH, YMabyjyhu JyX KOMIIPOMECA HEOTIXOIHOT 32 pa3Boj 3peiie AeMOKpaTHje.

38. bommauke nonutnuke crpanke y buX, csjecue na y OXP-y umajy noy3aaHor caBe3HuKa
y Torjeny IeHTpaiau3andje, on0ujajy na yhy y UCKpPEeH pa3roBOp ca CPICKHM M XPBAaTCKUM
MOJINTUYKUM CTpaHKama, U MUCTUYY MaKCUMalHUCTH4Ke craBoBe y Haau na he OXP 3aobuhn
JIEMOKpaTCKe MpOoIenype W OMOTYhHTH UM J1a OCTBape CBOje IUJbEBE — INTO CE, HAXaJOCT,
WCYBHIIIE YECTO U JICIIABA.

16 Kannenapuja Bucokor npencrasuuka (OXP), Hapen6a o ciposohemy Omnyke YerasHor cyna boche u
XepueroBune y anenanuju Munopana bunbuje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (kyp3uB gonar).

17 Joseph Marko, Five Years of Constitutional Jurisprudence in Bosnia and Herzegovina, European
Diversity and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17 u 18 (kyp3uB goxar).
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39. Kapn bunt, npBu BUCOKHM NpeACTaBHUK O/aBHO Mo3uBa Ha ykuaame OXP-a. Kao mTo je
noHosuo 2023. roaune, ,,[OXP] je muo npobnema y bochu Hajmame necer roguna“.*® Mcrakao je
¥ J1a HUKO Ha Kpajy pata y buX Huje ouekusao 1a he OXP mocrojaTu ueTBpT Bujeka kacHuje. ™

40.  busmu Bucoku npeactaBHUK Bondranr [lerpuy takole ce Beh ayro 3anaxe 3a 3aTBapame
OXP-a, u3jaBUBIIM /2 je BUCOKH MPEJICTABHUK JAHAC ,,y CBAKOM IOTJIeTy AHMO TpoliemMa, a He
pjemema“.’® OmTpo je KPUTHKOBAO H-EroBa ,,y0OKO HeaeMokparcka” osnamhema.’! VY
HMHTEpBjyy koju je mao HI, Iletpuu je pexao nma je masbe kopuiiheme OOHCKHUX oOBJanthema
,MaTpHIa 3a katactpody”.?? Takole je pekao na 360r ,,1asber nocrojama OXP-a”, 1eMOKpaTCKH

npouec y buX ,,ne Qpynkiuonume”.?®

41.  Jom jeman OWBIIM BUCOKH TpeACTaBHUK, MupocnaB Jlajuak, Takohe je caBjeroBao na
mehyHapoana 3ajennuna y bocau u Xepuerosunu tpeba aa Oyne MpHCYyTHA HMCK/BYYHBO Kao

CTpaHa Koja caBjeTyje M Imocpe/yje, a He Kao JOHOCHIIAIl OfTyKa. 2

42,  Jlugepu y perumony Ttakohe cy mpemnosHanu llImutoBy moryOny ynory. Ha mpumjep,
roBopehu 0 buX 1 HEONMXOAHOCTH YHYTpAIIkEr JOroBopa 0e3 CTpaHOT TYTOPCTBA, MPEJICjSTHIK
Xpsarcke 3opan Munanouh u3jaBuo je cibeaehe: ,,CBe apyro, mrTo BpHjeMe BHUIIE OJMHUE,

nocraje 6ecmucieno”.?

IV.  IllmutoBa mpoTuBHpaBHa U AecTaduausyjyha BiaasaBuHa

18 Michael Martens, Der Konig von Bosnien-Hercegovina, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 26. ¢peGpyap
2023.

Y.
2d.
2.

22 Ecmup Munasuh, Wolfgang Petritsch: Bosnia and Herzegovina needs a radical turning point, N1, 28
Mar. 2023.

21d.
24 Jlajuax: Jeman Hapon He Moxke Outn npemiacan, PTPC, 16. cenrem6ap 2019.

% Croatia’s Milanovic in Livno: Peace in BiH must come without foreign tutelage, N1, 23. anpun 2025.
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A. HIMHUTOBO HEeMPOMHUII/LEHO HECHAJIA’KeH-€ HAPOYUTO je mreTHO 3a buX, a
Penybouka Cpricka ¢ mpaBoM He MPUXBATA /12 Ce HberoBe HE3aKOHUTE OIJIyKe
cMaTPajy 3aKOHOM

43.  TpeHyTHU, HEIETHTUMHU HOCHJIAI (PYHKIIH]e BUCOKOT MPEACTABHUKA HAHUO j& MOCEOHY
HITETY NOJUTHYKOM pa3Bojy bocue u Xepierosune, n3aznuBajyhu Kkpuse jeiHy 3a APYyroM CBOJUM
HEMIPOMUIIUBEHUM ojyTykama. IlIMuT je Ouo HeoOjanmbuB M300p 32 BUCOKOT MPEICTABHHKA, C
003MpOM Ha HEIOCTaTaK JAMIJIOMATCKOT HMCKYCTBAa W TOJUTHYKY Kapujepy O KOjoj IOCTOje
noaujesbeHa MUIubea. OH je KOHTPOBEP3HA TUYHOCT YaK U y CBOjOj MAaTUYHO] JIP>KaBH, THU]EIIOM
U 300r HAKJIOHOCTH IpeMa HAIUCTUYKUM paTHUM ,jyHanuma“. LMuT je BjepHH uiaH
Kameradenkreises der Gebirgstruppe (Kpyra apyroBa OpACKuX CHara), OpraHu3alfije Koja uecTo
oJlaje MoYacT HAlMCTUYKUM ,,XepOojuMa‘“ IPYror CBjeTcKor para. Ha uemy Te opranusamnuje 1yro
je o6uo renepan Bepmaxra XyOGepr JlaH1, koju je Ha HUpHOEPITKOM Tporiecy ocyheH Ha 12 roguHa
3aTBOpa 300T paTHUX 3J04YMHA MounibeHuX Ha bankany. Hu Kameradenkreis nu 1llmut Hukana
ce HUCY OTPaJiJIU O] TyTOTOJHUIILET Bol)e TOor yapyKema.

44,  Ha wmanudecrammju Kameradenkreises der Gebirgstruppe 2007. romune, Ilmur je,
3ajeJHO ca HAMCTHYKUM paTHUM 3j104mHIEM Jozedom LlleHrpabepom m ApyruM BeTepaHHMA
HAIMCTHYKOT BepMaxTa, oao modyacT MaauM BOJHHIMMA OpACKHX jemuHuIa,?® yxbydyjyhu
jemuHUIle Koje cy mounHmie Macakpe y Jyrocnasuju. [Itasumre, [IImut je Tokom 2000-ux ymarao
BEJIMKE HaIope Jia ce pexadmimuryje Bepaep Mounepc, HAUCTUYIKH MTAJIOT OOpOSHOT aBUOHA, KOjH
je umao Onucke Be3e ca XepMaHoM [‘epuHroM u KoOju je OJUIMKOBaH Kao ,,Xepoj

HAI[MOHAJICOLIH] ammzma‘.?’

45. [IImuToBa M3paXkeHa MpeMa JjeJoBaky HEeMAauyKUX PAaTHHUX jeIuHMIIa Tpebano Ou na je,
cama 1o ceOH, JI0BOJbaH pasJior Ja My Oyie oy3eTa OMIo Koja yjora y 3eMJbH K0jOj CYy HAIlUCTH
JOHHWjeMN TemiKa cTpagama. OcuM TOora, HENMPaBUIHOCTH Yy paay Ha (YHKIHMJU MHUHUCTpA
noseonpuBpene y Fbemaukoj, 360r dera je jaBHO yKopeH o1 cTpaHe KaHienapke Arrene Mepker,?8
jacHO YyKa3yjy Ha HeIOCTaTak MPOMHIJBEHOCTH, pacyhuBama U Pa3loKHOT OJTy4YHBama

HEOIXO/IHUX 32 00aBJbamke OUJI0 KOje 0iroBOpHE MelhyHapoaHe QyHKIIH]e.

46. Toxom cBor 6ypHor mangata y OXP-y, lIImMut je mokaszao aa HHMje 1OpacTa0 HU HOHAKO
HUCKMM OdYeKHMBamKMMa. Muxaen Maprenc u3 Boacher memaukor aHeBHHKa Frankfurter
Allgemeine Zeitung numre: ,,Kpucrujan LIMUT je morpemiaH 4oBjeK Ha MOTPEITHOM MjeCTy Y

% Alle Jahre wieder in Mittenwald, AG Friedensforschung (13 Neues Deutschland, 3. maj 2008).
27 Deutscher Bundestag Drucksache 16/6724, 10. oxro6ap 2007.

28 Merkel scolds ally to shield coalition talks from weedkiller row, Reuters, 28. Hopem6ap 2017.
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morpentHo Bpujeme*, momajyhu ma ,,KOJOHHjaIMCTHYKA CTPYKTypa kao mTo je Kanmemapuja
BHCOKOT IIPEJICTABHUKA HEMA MjecTa y MojiepHoj EBporm*.

47.  Ha npumjep, konymHucTa HajBeher eBporckor HemjespbHuka Der Spiegel Makcumuiujan
[Ton, nakon [lIMuTOBOT OMjecHOT UcTaNa pe HOBUHAPUMAa, MUIIIE cibeaehe:

Konepuyan HacTynm mOHOBO HaBOIW Ha MHTame Aa jau je Lmur
MIPaBU YOBjeK 3a MO3MIM]y BPXYHCKOr nuruiomare. Mctuna je ma
Tpeba yKUHYTH (PYHKIH]y BUCOKOT IpeacTaBHuKa. Henemokparcka
je u HeoxononujanHa. IlpencraBiba yBpeny 3a Hapoa boche u

Xepuerosune”.?

48. OXP je, cmarpa Ilom, ,cama anaxponuzam”, a wmHoru rpahanm buX ,[IlImwura]

JI0’KUBIbaBajy KA0 ONACHO MHjellIamhe Y YHYTPallha MmuTama”, %

49. [TomuTruky muaepu y peruony npeno3Hanu cy llImuroBy moryony ymnory. Ha mpumjep,
XpBaTcKky npezacjeqHuk 3opad MunanoBuh Ha3Bao je buX nmox LlIMuTtoM ,,TpanaBoM, TpajbaBOM,
HecrocoOHO BoheHOM KoJoHHjoM*. MunanoBuh kaxe: ,,Jla OM 3aIITUTHO CBOjY CTPAXKILUILY U
CBOJy pernyTalHujy, IPOMHjeHHO je Ka3HEHH 3aKOH MIpeMa KojeMy je OHO 1mTo je Jloauk HanpaBHo -

KasHeHo fjeno. To ce 30Be KONOHMjaIHa YIPaBa M TO YHHINTaBa 3emMiby”. 3!

50.  Ogp TpeHyTKa Kaja je mpucBojuo (GyHKIIN]y BUCOKOT MpencTaBHuKa, LIIMUT n3asuBa kpuse
jemHy 3a qpyromM. HakoH cBake TakBe KpH3e, OH TBPIH J1a j& YIIPABO MOCTOjamkbe KPHU3e JI0Ka3 1a je
HEroBa yjora kKjby4Ha 3a cradbmwiHocT y bocau n Xepuerosunu. IlpencraBiba ce kao pjeriemne
npoOiieMa M Haja ce Ja HUKO Hehe mpuMujeTuTH fAa je ynpaBo OH, Y CTBAapH, HHXOB H3BOD.
VYxpatko, IlIMUT HUje caMO HECTIPETHHU TUINIOMATCKU UTHOPAHT — OH j€ MOJUTUYKH THPOMaH.

51.  IIMwur je joum jenHOM pa3OyKTao KpU3y HIOKAaHTHOM IMPOKJIaMallijoM KOjOM IOKYIlIaBa Jia
yrymu gasuje Brnagajyhe crpanke y Penyomunum Cprckoj. KrnacuyHUM akTOM MOJIMTHYKE
pernpecuje, [mut 24. anpuna 2025. roguHe 00jaBibyje OMJIYKY ca HamMjepoM Ja o0yCTaBU CBE
ucruiate Oyuerckux cpenacraBa CaBesy HeszaBucHuX conujangemokparta (CHC/) u YjenumeHoj
Cprnckoj. OBaj moTe3 MpeacTaBba OecKpylyso3aH Hamaj Ha JeMokpatvjy y buX jep oBom
MOJUTUYKOM JTUCKPUMUHAIIM]OM JIBUj€ CTpaHKE OCTaBJba 0€3 CpelcTaBa, a (hMHAHCHpame CBUX

2 Maximilian Popp, Wie ein Kolonialherr, Der Spiegel, 18. apryct 2022.
0.

Y Munanosub nazeao buX ., MPAanasom, mpasmsdéom, Hecnocobrno eohenom xonouujom ,,, Al Jazeera, 12.
asryct 2023.
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ocTajux HacTaB/ba. byayhu na cy Oyiercka cpeicTBa rjiaBHU U3BOP MPUXO0/A CBUX MOJUTHYKHX
ctpanaka y buX, IIIMuTOB HajHOBUjU €AMKT HU]j€ HUILITA APYro A0 MOKYIIAj HOTIYHOI raiiema
JIBUj€ TIOJTUTHYKE CTPAHKE.

52. bymercko (¢uHaHCUpame TOIUTHYKHX CcTpaHaka y buX ypeheno je 3akoHOM o
(buHaHCHpaWky NOJUTHYKUX cTpaHaka. [IIMUTOB eqUKT je, HapaBHO, CYIIPOTaH TOM 3aKOHY, aJIH Ce
y BbeMY HaBOJIM J1a: ,,OBa OJUTyKa UMa MPBEHCTBO Y OJJHOCY Ha OHMJIO KOj€ HEKOH3UCTEHTHE 0/Ipeioe
OHMII0 KOT 3aKOHA, TPONHCca WM aKTa, Owiao mocrojeher, 6mno Gymyher<.%? OBoM ce omTyKoM
[IIMUT HEBOCMHCIICHO CTaBJba M3HAJ] 3aKOHA, C 003UPOM J]a KaXe Ja oJIpe1oe OBE OJUIYKE ,,HE
MOTYy OWTH MpEeIMET MPEUCIUTHBAmba 0] cTpaHe cymoBa bocHe u XeprieroBMHe, HUTH CyJ0Ba
HBEHUX CHTUTETA, HUTU OWJIO KOjeT APYror THjeNa, Te a e Ipe]] OUI0 KOjJUM CYAOM HU Y jeTHOM
TPEHYTKY HE MOXE TMOKPEHYTH TOCTYNaK Yy Be3u ¢ o0aBe3aMa H3BPIICHUM CAarjiiaCHO TUM
onpendama’® OmmykoM ce, y3 Apyre 3axTjeBe, Hamehe U mpobIeMaTHYHA 06aBe3a H3BjeIITABAA
Te MPUBATHUM OaHKaMa M lUXOBUM 3aIl0CIICHUMA YaK MPHUjeTH ,,CAaHKIIHjaMa“’.

53.  Tloce3ameM 3a NPUCBOjEHHM JUKTAaTOPCKUM opnamrhemnmMa [IIMUT oTBOpeHO MOKymIaBa
Ja YHUIITH JaBHje Bojaehe TOMUTHYKE CTpaHKE 3aTo ITO oAO0Wjajy Ja TPU3HA]Y HETOBO
CaMOTPOKJIAMOBAHO MPaBo Aa ynpasiba buX kao HeoOy3nanu aecnot. [loTHCKUBabe MOTUTHYKUX
CTpaHaKa Koje MHCIE JIpyrauuje oOayBHjeK je OMIo 00MIbexkKje TMKTaTOPCKUX PEeXKMMA, TaKO Ja He
Tpeba na m3HeHahyje ma IlImut xopucTH ympaBo OBakBe penpecuBHE Mjepe. MehyTum, meros
HAjHOBUjU Hamaj Ha JeMokpatujy y buX camo he nomatHo yuBpcTuTH pHjemieHocT Pemybmuke
Cpricke na OpaHM JeMOKpaTcKH ycTaBHH mopenak buX u omgympe ce IlIMuToBOj ayTokparckoj
BJIaJIaBUHU.

54, Bpyka je nactaBibatu ca hpapcom raje LImMut mo3upa Kao JeruTUMaH BUCOKH ITPEICTABHUK;
JOII je rope TpeTBapaTH Ce Ja je aKTyelHa MOJuUTHYKa Kpusza y buX pesynrar mocrymaka
npeacjennuka Joauka — koju je Beh Ayru HU3 roJIMHA jeIHA O] KJbYYHHUX MOJMTHYKUX JTHIHOCTH
y 3eMJbH — a HE MPOBOKATHUBHOT M HEMPOMHUIIUbEHOT MoHamama Kpuctujana IImuta, koju
HECKPUBEHO IMOKYIIaBa Ja npejacjenuuka Jloauka nomasme y 3aTBOp.

B. IIImutoBa TBpABLA a4 je BHCOKH IIPEACTAaBHHUK IpPe€ACTaB/ba HU3PYIruBambLEe
BJIaJJaBUHU IIpaBa

32 OXP, Omnyka KojoM ce 00ycTaBjbajy CBE MCIDIATE OYUETCKUX CpPEACTaBa y CBPXy (DMHAHCHpama
MOJIMTUYKKX cTpaHaka 3a Case3 He3aBucHUX conujangemokpara (CHC) u Yjeaumeny Cpricky, 24. anpui
2025.

B1d.
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535, HImMut ce cnpaa mehyHapogHUM MpaBOM Kajaa TBpAM Ja oOaBba (DYHKIH]Y BHCOKOT
npencraBHuka. Huje ra npemioxuia HEjeJHa CTpaHa MOTIHCHUIIA, Kako TO 3axTujeBa AHekc 10.
JlejTOHOCKOT Ccriopa3yma, HUTH jeé UMEHOBaH HjeTHUM Mel)yHapOTHUM HHCTPYMEHTOM WJIH aKTOM
om0 koje mehyHapogHe WHCTUTYLHMje. JETHOCTaBHO HE MOCTOjU HHUKAKaB OCHOB 3a TAaKBO
MIPHUCBajambe HaBeeHE PYHKIIH]C.

56. ImMuT TBpAM 1a ra je Ha Ty (YHKIHM]y IPONUCHO UMEHOBao YnpaBHu on6op Casjera 3a
cuposoheme mupa (ITNK); mehyrum, [THK je Texk mpoBH30pHO caMOMMEHOBaHa Tpyla 3eMasba 1
opraHusanuja 0e3 moBesbe, 0e3 OCHOBa y OMJIO KOM YroBopy, 0e3 oBnamihema OWIO KoOje
MehyHapoaHe HHCTUTYIU]e, 0e3 (hopMaTHUX MOI3aKOHCKHX aKaTa WITU IMOCIOBHUKA, U TEHEPATHO
HEMa HUKAaKaB MPaBHU CYOjeKTUBUTET HUTHU oBlamhema. Kako je morBpano u EBporcku cyx 3a

spyzcka npasa, ITUK je tek , ,,Hedopmanua rpyma apxasa”. 3

57.  Ckyn 3emasba kao 1mto je [TMK He Mmoxxe cam cebu aatu opnamiherma ca MpaBHOM CHAroM.
CamoumeHoBanu Ynpasuu on00p CasjeTa 3a cipoBol)ere MUpa HE MOXKE U3MHUCIIUTH TPaBo J1a
UMEHYje BHCOKOI MPEICTaBHUKA TEK TaKO — TakBO oBjamiheme Mopa Johu OJHEKyD u Mopa
[IOYMBATHU Ha NpaBy. Jeaunu Moryhu n3Bopu osinanthema 3a UMEHOBaHbE BUCOKOT IIPEICTaBHUKA
cy Hejroucku cnopasym u Casjet 6e30jennoctu YH. Taksa opnamhema [IMK-y Hucy namu Hu
Hejroncku criopazym mutu Casjer 6e30jeqnoctu YH. V3 1o, I[IMK ce mpakTudHO CaM yracuo
momrTo ce Huje cactao oa maja 2000. romuue. Cnujenom Tora, BUIIE C€ HE MOXKE CMATpaTH Ja
HBEroB YIIPaBHU 0J100p YOIIIITE TOCTOjH.

58.  3awmcra, He camo na JlejToncku criopazym [IMK-y He naje HUKaKBO OBanIheme 1a IMCHY]e
BHCOKOT IIPEJICTABHUKA, HETO Ta YOIIIITE HE TOMHUIbE HUTH pa3MaTpa HheroBo popMupame. AHEKC
10. JlejToHCcKOr crmopa3yma, jeIWHU JIETUTUMAH W3BOP 3aKOHUTOT OBJamhema BHUCKOT
MpeJCTaBHUKA, KaXke Ja ,,CTPaHe Tpake Jla ce OJPEIH BUCOKH IMPEICTaBHUK, KOJH CE UMEHY]E )
cknady ca penesanmuum pesonyyujama Cagjema 6e36jeonocmu Yieourenux nayuja . . .>.>° Hn
CTpaHe KoOje cy JOroBopoM jepuHHcaie TMO3UIHMjy BHUCOKOT mpefcraBHHKa HHU Casjer
0e30jeJHOCTH HHMKaJla HUCY OBJIAcTHIIN Y1ipaBHU o100p CaBjera 3a CipoBohere MUpa J1a UMeHyje
HImura, HutH je Casjet 6€30jeAHOCTH 0100PHO HErOBO HMEHOBAE.

59.  VYcraBuu cyn buX notBpauo je Ja MMEHOBaWmE BUCOKOI NpEACTaBHUKA MOpa /1a 0J100pu
Casjer 6e30jeqnoctn YH-a. ¥V omnymu u3z 2006. rogune, YctaBHU cya Kaxke: ,,Bucoxor

% Bepuh npomus Bocie u Xepuezosute, EBporicku ¢y 3a syacka npasa, Ogaayka oa 16. okroGpa
2007. y macycy 26.

% Cniopasym 0 NMBHIIHO] MMILIEMEHTALIMjHM MUPOBHOT criopasyma, Anekc 10, wr. 1(2).
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npeAcTaBHuKa uMeHyje Cagjer 3a crpoBoleme MHpa, a BEeroBo MMeHOBame moTBphyje Casjer
0e30jenqHoCcTH YjenumbeHNX Hallkja, Koju je patudukoBao u J[ejTOHCKM MHUPOBHU CIOpa3yM W

pacriopelhuBame MelyyHapoaaux Tpyna y bochn n Xepreropuun”. >

60. Hasoamno llIlMuToBO MMEHOBamE O] cTpaHe YmpaBHOr ondopa CasjeTa 3a crpoBol)erme
MHpa Ha HUBOY ambOacaaopa y buX, mujemrajyhu ce y yayTpaima nutamba buX cynporao beukoj
KOHBEHIIMjU O JUIUIOMATCKUM OJHOCHMAa CMaTpajy Jia MMajy MpaBHO OBjIamheme Ja UMEHY)Y
HOBOT' BUCOKOT TIPE/ICTAaBHUKA M JIa JIa UX Y TOME HUKO HEe MOXKE CIpHjeuuTH. thuxose nsjaBe u
MOCTYIIM TIOTKPHjEIUbEHH Cy caMO MpHjeTHhamMa CHIOM, a He O00pa3IoKeHUM IpPaBHUM
apryMeHTHUMa.

61.  VYxomuko u cBe qok Casjer 6e30jennoctn YH He 0100puM MMEHOBaWmE HOBOT BHCOKOT
NpEeACTaBHUKA, TO MjeCTo ocTaje ynpaxmweno. llltaBume, wak u nma je lImur nerurumnaO
MMEHOBAH, BJI3/IaBUHA MIPaBa HaJIAKe Ja MOIITYje TPaHHIIe MPAaBHOT MaH/aTa CBOje KaHIeIapHje
npema JlejTony, xoju He mpenBuha HUKakBa oBjiamhema Aa AoHOCH oOaBesyjyhe ojtyke.
JIMKTaTOpCKM TOCTyNuM Koju nonase ox lllmura Hemajy HUM HajMambu OCHOB Yy THOTJELy
JETUTUMHOCTH, TIa CTOTa HE 3aBpel)yjy HUKaKBO yBa)KaBarbe MM MOIITOBAHE

V. Penyb6auka Cpncka ajeayje y nuiby ouyBama /lejTonckor cnopazyma

62.  Opranu Bractu PenybOnuke Cpricke cy Ha MOKYIAj MPOTUBIPABHUX HACTOjamba Ja ce
npencjeqHuk J1oauk ocyau Ha 3aTBOPCKY Ka3HY U CBPTHE ca BJIACTH OATOBOPUIIM HACTOjaeM Ja
BpaTe HAUISKHOCTH Koje cy Pemybmumu Cprickoj oay3ere cynpoTHo YcraBy buX, gecto myrem
HE3aKOHUTUX OJJTyKa W TIPUTHCAKa OJI CTPaHE BHCOKHX TpelcTaBHHKA. PemyOimka Cpricka y
MOTNYHOCTHU ToiTyje JleJTOHCKM MUPOBHH criopa3yM U YcTaB buX kao HeroB cacTaBHU MO, U
caMO HAacCTOjH Jia BpaTH CBOj€ YCTaBHE HAJUICKHOCTH Tamo Tje ux YcraB buX jacHo momjesbyje
EHTUTETHMA, a He HHCTUTYyIIMjamMa Ha HuBOY buX. Bpahame Hanne:xxHOCTH y ckilaqy ca Y cTaBoM
buX HU Ha KOjU HAYWH HE NIOBOJU y TMHUTAE CYBEPEHUTET, TEPUTOPUjATHH HHTETPUTET WIIH
ycraBHM nopefak bocue u Xeprerosune. HampoTus, adupmuliie 1 ITHTH jacHe opende Y craBa
buX.

63. Peny6nuka Cpricka u3pakaBa MmyHY CIIPEMHOCT Jia TPUCTYIHA UCKPEHUM pa3roBOpUMa ca
naptHepuma y buX panum oxkoHuama kpuse m3aspaHe [IIMUTOBUM penpecMBHUM IOCTYILHAMA.
BjepyjemMo na jeauHo OAp:KMBO pjelIee aKTyellHe Kpu3e MmojapazyMujeBa ykuaame LIIMuToBHX
HE3aKOHUTUX OJUTYKa M TIOHHUINTaBambe€ HUXOBUX MPABHUX MOC/hENUIA W IITETHUX edekaTa.
[ToHumraBameM THX OJUTyKa, Ka0 M KPUBUYHUX MOCTYIaKa 3aCHOBAHUX HA HUMa, CTBOPUIIM OU

% Verasru cyn buX, npeamer AII-935/05 (2006), nap. 46
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Ce YCJIOBH 3a CYLITHHCKHU JMJaJioT O pjellaBamby CBUX KJbYUHHUX MUTamka, ca LUJbeM OOHaBJbamka
CyBepeHUTeTa U (YHKIIMOHATTHOCTU 3eMJbe, Y MOTIIYHO] carjiacHOCTU ca Y craBoM buX.

64.  PemyOmmka Cpricka je YBPCTO ompeaujesbeHa 3a Mup, mojpxkana [IejToHCKH criopa3yMm W,
IITaBHIIE, 3aXTHj€Ba KErOBO NoinToBamke. Hana ce na he kpusa y buX yckopo 6utu pujemieHa y3
nojpiiky naptHepa bocue u Xepiierosune u3 MeljyHapoaHe 3ajeHHUIIE.

VI.  PenyoOsuka Cpncka je onpeaujesbeHa 3a nytT buX y EBponcky ynujy

65. Pemybmmka Cpricka ocraje ompenujejbeHa 3a eBporicke uHTrerpanuje buX. OBy
nocseheHnoct HajOooIbe MOTBPhyje unmbennna na je Permyonuka Cpricka jequau HUBO BIacTu y buX
koju, moueB o 2009. roamHe, CUCTEMaTHYHO yckialyje CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca IPaBHOM
TeKoBUHOM EBporicke yHuje (acquis).

66. EBporicke wmHTerpanuje buX, Haxanoct, W Jnajke Cy OJOKHpaHe 300T TOCTOjara
MelyHapo HOT HaMjeCHUKA KOjH BJIaja ojjlykama — 3a Koje u cama EBporicka yHUja nmpu3Haje aa
je HecrojuBo ca cyBepeHHTeTOM bruX, a caMHM TUM M KpETameM 3eMJbe Ka WiaHCTBY y EY. V
cBoM Munubewy 0 3axtTjeBy buX 3a wmanctBo y EY, EV npusnaje na namsu pag BHUCOKOT
Mpe/ICTaBHUKA Ca IIMPOKHM ayTOKpAaTCKUM oOBiamthemrMa chyTaBa Hampenak buX Ha myty
€BPOIICKUX MHTETpalrja. Y Morjeay BUCOKOT MpecTaBHuKa, y Munubeny EY kaxe ce cibenche:
,» 1aKo0 MHTEH3WBaH Mel)yHapoIHU HaA30p je, y Hauely, HECIOjUB ca cyBepeHuTeToM bocHe u
XepLeroBuHe, 1a crora U ca WIaHCTBOM Y EV”.%

67. buBImM BHCOKM TPEICTaBHUIM jaCHO Cy YKa3aiH Ja Jajbe nocrojame OXP-a moapusa
Hanpenak buX Ha nmyty ka EBponckoj yauju. O OXP-y GMBIIM BUCOKHM IpeJCTaBHUK Bondranr
Ilerpuu xaxe: ,,To Hehe ¢dyHkumonucatu u He Moxere yhu y EBponcky yHHMjy ca TakBUM
rocrogapomM koju he nosocutu Te omiyke”.%® | Cpaka IlImuTtoBa ommyka”, kake IleTpuu,
,ylamaBa bochy u Xepierosuny — rypa je on EBponcke yruje*.® V untepsjyy uz 2023. rogune
uctuue: ,,Moja KJbyyHa TOEHTa je: ako He NpecTaHy CBE BambCKe MHTEpBEHIMje, Hehe Outu

eBporicke 6ymyhroctn 3a Bocry n Xeprerosuny.© 0

3" Munuseme Komucuje o 3axtjeBy bocHe u Xepueorsune 3a 4wancTBo y EBpornckoj yauju, 29. maj 2019,
ctp. 7.

38 Petritsch tells N1 — BiH can't go on if High Rep will make all decisions, N1, 9. maj 2023.
¥d.
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68. CouyHo Tome, Kao wTO je OuBmIM BHCOKM mpenctaBHUK Kapn bunr nHamwmcao,
,KOHTHHYHpaHo npucyctBo OXP-a y cBojcTBY craparesba JlejToHa 4ecTo pa3BoOjibaBa yTHUIIA]

njenosama EY”.*! Koncraryje na je [OXP] ,,011 aujena pjemerma ocTao uo npodiaema”.*?

69. Hanpenak buX xa unanctBy y EY nomatHo je OmOKupaH ONCTPYKIIUjOM OOIIEHAYKUX
MOJINTUYKUX CTPaHaKa y morjieny crpoBohema pedopMe KojoMm Ou ce cTpaHe cyauje y Y CTaBHOM
cyny buX 3amumjenune napxkaBibanuma buX — pedopme koja je jenHa on 14 , KIbYUHHX
npuopurera‘ koje je EBporcka yauja mocraBuia 3a buX. Hajsehe cpricke u xpBaTcke cTpaHke y
buX cHaxHO ce 3ajaxy nga crpaHe cynuje y YcraBHOM cyny buX Oymy 3amujemeHe
npxaBibanuMa buX, Te cy U mpeaniokuie 3aKkoH y TOM cMucity. Mehytum, Gomimaduke cTpaHke
on0MWjajy 4Yak W Ja Taj MPHUjEeUIOr y3My Y pa3MaTpame, YuMe Cy CTaje Ha MyT U IyHOM
CyBEpeHMTETY U HanpeTKy buX ka unanctsy y EV.

70. Hanpenak bocue u Xepuerosune ka wianctBy y EY nogatho koun 6ommauka CJIA, koja
orcTpyulle ycBajame Peopmckor mporpama HEOXOAHOT 3a UCILIATy cpeacTaBa u3 [lnana pacra
EVY 3a 3anaguu bankan. Huso buX, o0a enturera u mect o aecet kautona ®buX seh cy nanu
carnacHocT Ha Pedopmcku mporpam, anm detupu kaHToHa moja koHTpoiom CJIA OGmokupajy
ETOBY IIPUMjEHY.

71. Peny6nuka Cpricka HactaBuhe na ce 3ayaxe 3a Hanpeaak buX ka umanctBy y EVY, y3
MHCHCTUDPAbE Ha MOUITOBamY JIeJTOHCKE CTpyKType buX.

VII. bommauyke mojauTH4YKe cTpaHke oadujajy na momryjy /lejToHcku cmopasym u
ondanyjy yHyTpammu aujasaor, urnopumyhn crasose Cagjera 0e30jexnocTn

72.  depepanHa U KOHCOLMjaTHUBHA CTpYKTypa buX, 3arapantoBana /lejTOHCKUM criOpasyMoM,
oJurpana je KJbydyHy yJory y ouyBamwy Mupa y buX oj mornucuBama cropasyma 0 JaHac.
Mehyrum, ycmjex buX Huje moryh cBe mok Bosaehe MOJMTHYKE CTpaHKE KoOje MpeACTaBibajy
HajOpOjHUJU OJ] TPH KOHCTUTYTHUBHA Hapoaa — bollmake — Moka3yjy HOTIYHO HENOLITOBAHE
yctaBHOr mnopeTka buX M akTUBHO pajge Ha HEroBoM mojpuBamy. [lonmutuke Oommauke
cympeMaiiyje Koje OBe CTpaHKe CIIPOBO/IE UTHOPHUIITY YHbEeHUITY a buX unHe Tpu KOHCTHTYTHBHA
HapoJia Koju nmpemMa Y cTaBy uMajy jeJHaKa rpasa.

41 Carl Bildt, Bosnia to war, to Dayton, and to its slow peace, European Council on Foreign Relations, 28.
janyap 2021.
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73. Bogehe 6ommauke nonuTuuke cTpanke cipeMHo capalyyjy ca OXP-om u YcraBHUM cyioMm
buX na nonpuBamy denepanue ctpykrype buX. Mako cy eHTUTETH, KaKo je paHH]je 00jaIlmheHO,
Beh U3ryOomiin MHOTE YCTaBOM 3arapaHTOBaHE HAIUICKHOCTH, OOIIEAaYKe CTPAHKE HU Ca THM HHUCY
3a0BoJbHE. Heke yak OTBOPEHO 3aroBapajy MOTIYHO YKUJAmhe CHTUTETA.

74.  bommauke CTpaHKe IOKa3aje Cy IMOTIYHO HEMOLITOBalkE IpeMa KOHCOLM]jaTUBHUM
MeXaHu3MuMa U3 YcTaBa, MONYT H3pUYUTE OJpende KojoM ce Boheme CIOJbHE HOJUTHKE
noBjepaBa uckspyunBo IlpencjennumrBy buX, koje unne jenan bommak, jenan CpOuH u jenan
XpBar. bommwauku MuHHCTap criojbHKUX ocioBa buX Enmennn KonakoBuh rpy6o urHopwuiie
OBy ycTaBHY opeA0y ¥ BOAM CIOJbHY MOJUTHKY KOja HCKJBYYHMBO OJjpa)kaBa HHTEpece
Oommaukor Hapona. Y ampmiry 2025. rogune, Konakosuh je wak 3atpaxuo onx EY®OP-a na
npyxu momoh y xammemwy npezacjenauka Pemyonuke Cprcke Munopana [loauka, nako je 3Hao aa
[Ipencjennaumro buX Hukama He OW MOAPKAIIO TakaB moTe3. FIcTo Tako, je THOCTPAHO je TOKYIIa0
na u3zejcTByje n1a MuHHCTapCcTBO crosbHUX mocioBa buX anraxyje arenuujy koja 6u xkoxn Biane
CAJl nobupana 3a Oomimayke WHTEpece, MPU YeMy O TOM YrOBOPY HHje O0aBUjeCTHO HU
[Ipencjennuuro buX HuT npezacjenasajyher CaBjera MUHUCTapa.

75.  bommauku u xpBarcku wiaHosu [Ipencjennumrea buX, raje o6ojuia 3actymnajy natepece
OOIIHAYKIX CTPaHAKa, 0OTBOPEHO BOJIE TOJIUTUKY OOIIIbAavKe CylpeMaliyje, THOpHIIyhu ycTaBHy
obaBe3y ja crospbHy oJuTUKY yTBphyje [IpeacjeTHumTBO Kao 1jjesnHa.

76.  bommauke MONMUTUYKE CTPaHKE 1O caZa Cy MOTIYHO OA0WIIe CBE MO3MBE 3BAHUYHHKA
Pemry6nuke Cpricke Ha pa3roBop y IIUJBbY pjeliaBama TpeHyTHE Kpu3e y buX. Ykonuko Oomrmadke
CTpaHKe 3aucTa xeine ga buX ycnuje, Mmopajy nouetu Aa nomryjy ¢eaepaiHy U KOHCOLUJaTUBHY
cTpykTypy buX norosopeny y JlejToHy U 3amo4yHy MCKpPEH M KOHCTPYKTHBaH JUjajlor ca
Penry6iukom CprickoM, y ckiIaay ca HelaBHUM caoniTemeM CapjeTa 6€30je1HOCTH.

VIII. ®enepajHa u KOHCONUjaTHBHA CTPYKTYpa bocHe n Xepueropune o CyIiTHHCKOT je
3Ha4aja 32 eBpPOINCKY 0e30jeqHoCT

77. Kao mro je Penmy6nuka Cpricka o6jacHMIa Uy IPETXOAHUM U3BjemTajuma, y buX mocroje
MOhHE MOJIMTHYKE CHAre Koje Cy HakJIomeHe nuxaau3my. Hajeha Gommauka moauTHIKa CTpaHka
J€ U3pa3UTO UCIAMHUCTHYKE OpHjeHTalrje. Y MaHu(ecTy oBe cTpaHke, Mciamckoj oexnapayuju,
YUju je ayTop BeH ocHuBau Anuja M3zerOerosuh, kaxe ce: ,,Hema Mupa HM KOEr3HCTEHIIH]je
u3Mel)y ucnaMcke Bjepe M HEHMCIAMCKUX APYIITBEHHX M MOJUTHYKHX MHCTUTYHHja”.*® Jlame ce
KaXke J1a ,,MCIIaMCKHU TIOKpeT Tpeba 1 Moxe NMpuhu npey3uMamy BIaCTH YUM j€ MOPaJIHO U OPOjHO

43 AJIMJA U3ETBETOBUR, MICIIAMCKA JIEKJIAPALIMIA, cTp. 30.
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TOJIMKO CHa)KaH J1a MOK€ HE caMO CPYLIMTH MOCTOjehy HeHciaamcKy, HEro M U3TPaJuTH HOBY

MCIaMcKy BiacT™.*

78. denepaliHi U KOHCOIUMjaTHBHU MOpPEIaK, 00jallbeH U3HAM, jaya eBPOICKY U TIIOOATHY
0€30jeTHOCT TaKo MITO CIpeYaBa MOTIYHY TOMHUHAIIN]Y UCIAMUCTHYKe monuTuke y buX. Ycras
buX canpxu onpende koje orpannydaBajy moh u 06e36jelyjy 3actyname HHTEpeca ABa ayTOHOMHA
EHTUTETa U TpU KOHCTUTyTHMBHA Hapoja y buX. OBaj cucreM, mopes Tora IITO YyyBa MHP U
cradbmwiHocT Mel)y Hapoauma y buX, mrutu 6e36jennoct buX u EBpone Tume mro onemoryhasa
KOHIIEHTpAIM]y MOTIIYHE MOhH y pykama OUJI0 KOje paJiuKalHe CTPAaHKEe, HCIIAMUCTHYKE UJIH HEKE
npyre. bynyhu na bBommanu unne Behuny cranoBHuiuTBa bocHe m XepleroBuHe, HEYyCTaBHA
LEHTpaJIn3alija JpyKaBe pe3yITupa KOHIIEHTPALMjOM BJIACTH y pPyKaMa OOIIHauKUX MOJTUTHIKUX
CTpaHakKa, yKJby4yjyhu 1 OHE ca UCITAMUCTHYKOM OPUjEHTALI]jOM.

79. PenyOnuka Cprcka mma CHa)KHE OJHOCE ca €BpOINCKUM 0e30jeTHOCHHUM areHiujama u
ocTBapyje Onucky capaawy c¢ muma npeko EUROJUST-a. Opor Mjecema, Ha npumjep,
MunucTapcTBO yHyTpaumux mociaoBa PenyOiuke Cpricke ydyecTBOBAlO je y YCIjEIlHO]
MehyHapoanoj akuuju nocpeactBom EUROJUST-a, koja je pesynrupaia pa3OoujameM BEITUKE
Mpexe Kpujymuapa opyxja.*

80.  Peny6Osnka Cpricka Takohe ykuBa OJIMCKY capajlby ca aMEpUYKOM BOJCKOM M APYTHM
areHiujama CjenumeHux Amepudkux J[pkaBa y oGmactu 6e30jeqHOCTH, 0OaBjelITajHOT paja,
60op0e MPOTHB BUCOKOTEXHOJIOIIKOT KPUMHUHAJIA U TepopH3Ma — capajiiby KakBy HEMa HU ca
JEIHOM JAPYroM BEIMKOM CHIIOM. AMEPHYKO BOJHO 0CO0Jbe je Beh ayu HU3 rouHa MPUCYTHO Y
Penry6muiin Cprickoj u o0y4uaBa leHE TOJIMIIM]CKE CHAre T€ y4eCTBYJ€ Y 3aje THUYKUM BjexOama
Yy OKBUPY aHTHUTEPOPUCTUYKNX MHUIMjaTHBa; [IeHTaroH Moke MOTBPAMTH BHCOK HHBO CapajIhe
mmely mepconana PemyOmuke Cprcke u CjeaumeHux Amepuukux JlpxkaBa Ha OBUM
nHunyjatuBama.  CIMYHO TOME, aMepUYKU 00aBjeITajHU TUM MOXKE MOTBPIUTU CHAXHY U
KOHTHHYHpaHy capaimwy n3mehy Penyonuke Cprcke u Llentpanue o6asjemtajue arenmuje CA/l.
Peny6nuka Cpricka je ocTBapwiia CIM4YaH BHJ capaime M ca OpOJHUM JpyruM JprKaBama
ynanunama HATO-a u EBporicke yHuje.

81. Yrpkoc 0BOj THJECHO] capajamd, aJMHHHUCTpanuja mnpeacjeaHuka CjenumeHux
Amepuukux [pxkaBa [lozeda bajaena yuumnmna je cBe mro je Mmoryia na PemyGmuky Cpricky
Mpe/ICTaBu Kao MPOTUBHUKA, BoAchu Kpajike KOHTPANpOIyKTHBHY IMOJUTUKY CAHKIIMOHHCAHHA
CBaKor 3BaHWuYHUKa PemyOnuke Cpricke Koju ce yCyauo Ja cTaHe y oa0paHy mpaBa PemyOmuke

M Id. ctp. 56.

% Arms traffickers arrested in international operation, EUROJUST, 11. anpun 2025.
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Cpricke y okBupy yctaBHOT ypehewa buX um mpaBa rpahana buX na ympaBibajy CONCTBEHOM
3eMJbOM. bajneHoBa agMuHUCTpaIyja Takohe je unHmiIa cBe aa Penyoauky CpricKy HCKIbYYH U3
MPUCTYIa KJbYYHUM H3BOpHMa MehyHapomaHor (HUHAHCHpama, YUME jOoj j6 HaHEeCeHa 030MJbHA
€KOHOMCKa IITEeTa.

82. V3 T0, bajaneHoBa anMuHKCTpanMja HUje IPENno3Haia KJby4HU 3HA4a] yCTaBHE CTPYKTYpe
buX. Ha HecxBaT/bMB Ha4MH, YCBOjWJIA j€ TIOJUTUKY JaJbET MOAPHBamka yCTaBHE CTPYKTYpe buX
y KOPHCT LIEHTPAJIIM30BAHOT M CHUCTeMa y KoM Biaja Behuna, y kom 6u Cpobu u XpBatu Ouiu
JOJaTHO MapruHaIM30BaHHU, a OOlIkbayke CTpaHKE — a IOTEHUHUJaTHO M CTpaHKe ca
HCIIAMHCTUYKUM OTIpe]]jebelheM — Tpey3ere cBy BiacT. PemyOnmka Cpricka u3pakaBa Haqy na
he apmunucTpanuja npencjennuka Jlonanga Tpamna og0anuTi KOHTPANPOIYKTUBHE MOJUTHKE
bajnenoBe agmunHucTpanuje y onnocy Ha buX u nmoapxkaru [lejroHcku cnopa3yMm. PemnyOnuka
Cpricka Takohe wu3pakaBa Haay Jga he ©W Jpyre 3eMJbe [MPENno3HATH IITETHOCT |
KOHTPANPOIYKTUBHOCT CaHKIIH]a.

83,  PenyOimka Cprcka mo3apaBiba OBY NPWIMKY Ja OOHOBU TApTHEPCKH OJHOC ca
Cjenumenum AmepuukuM JlprkaBama, Kao W Ja YHAIpHjeId OJHOCE Ca OCTAIMM WiaHHWIIaMa
MehyHapoaHe 3ajeTHuULIe.

IX. 3akbyuak

84.  Ilaptuepu buX u3 melhynapoane 3ajeanuiie Tpeba ga TMOIPKE TOCIbEIHY MPUM]EHY
JlejToHCKOT criopasyma, YKJbY4yjyhu jacHO mporucaHa OrpaHWU4Yea MaHJaTra BHCOKOT
Ipe/icTaBHUKA U QenepaiHy U KoHcouujaTuBHy ctpykrypy buX. Ilopen tora, maptaepu buX
Tpeba Ja mojapxke KOHCTPYKTHBaH aujanor Bojehux monuTuykux crpaHaka y buX ca nusbem
MpeBa3IAKEHa MOcTojehe kpuse.

85.  Ynopkoc akTyenHOj HOJIMTHYKO] Kpu3u, Penmy6nuka Cprcka Bjepyje na buX u name uma
IIaHCY J1a YCIHje, YKOJIMKO CBM akTepu, U y buX u Ban mwe, Oyay nomToBanu JlejToOHCKU
cropasym. [IpBu kopak ka ToM nmuiby je Aa Boaehu monmutuyapu y buX cjenny u pasrosapajy
JTUPEKTHO, YMJECTO Ja pa3Mjemyjy caliBe CBe 3amajbuBuje peropuke. Pemybmuka Cpricka je
CIpeMHa 3a 030uJbHE MperoBope ca naptHepuma y buX u n3paxana Hagy aa he ce oHU ycKOpo
YKJbYUUTH y T€ pa3roBope y unrepecy buX u cBux meHux rpahana.
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[Tpunor y3 Tpunecer u Tpehu ussjemraj Pemyonuke Cprcke CajeTy 6€30je1HOCTH Y jeamHEHUX
HaIiyja

IMonpuBame YcraBa ox crpane YcraBHor cyna buX

YMmjecTo aa u3BplaBa cBojy obaBesy 3amrure YcraBa buX, Behuna y YeraBaom cyny buX
0ecroroBOpHO TOJp’KaBa NPOTUBIpaBHY BiagaBuHy OXP-a myrem omnyka u motBphyje
OYMIVIETHO HEYCTAaBHY LIEHTpanu3aiujy bocue n Xepuerosune.

YeraB buX caapxu jenuHCTBEHY ofpe0y, 3aMUIIIJLEHY Kao MpeiazHy Mjepy y Tpajamy O
TIeT TO/IMHA, KOJOM CE€ TPH OJ YKYITHO JIeBeT MjecTa y YcraBHOM cyny buX pesepsuiny 3a cTpane
cynuje. Te cTpane cynuje uMeHyje mpeacjenHuk EBporickor cyaa 3a Jpyjcka mpasa, 6e3 obaBese
npudaBJbama 0100pema OUIo Koje nHCTUTynuje buX.

I'maBHM pasyor 3a NpUBpPEMEHO pe3epBHUcame MjecTa y YcraBHOM cyny buX 3a crpane
cynuje 6uo je na ce Cyny obe3bujene Tpu HeyTpaliHa YjaHa Koja Ou Ouiia M3BaH HAIMOHATTHUX
nonutuka y buX. Mehytum, y npakcu, Tpojuiia ctpaHux cynuja hopmupajy 060K ca JTBOjUIIOM
OolImHaYKUX Cy/IMja U 4ecTo Imperacanajy BehuHy kojy unHe cynuje apkaBibanu buX. Kako nuiie
Balkan Insight, ,,tpu rnaca cTpaHux Ccyauja, 3ajeIHO ca TIacoBUMa JBa boimaka, 4ecTo cy Ouina
oryayjyha, mpu yemy cy mperiacaBaHa JBojuIiia cynvja u3 peaa Cpba u ABojHIIa cyauja u3 peaa
Xpsara“.!

VY jennom unanky u3 2019. rogune, koju ce 0aBU CTYAMjOM O YJIO3M CTPaHHX Cyauja y
YerasnoMm cyny buX, Ip Anexc IBapr 3akspyuyje: ,,Huje Mmoryhe ocioHuTH ce Ha cTpaHe cyauje
Ka0 KOHTPATeKy €THO-HAllMOHAIHUM nofjenama y Cyny. ¥ cTBapu, BUXOBA MO3ULMja Y OAHOCY Ha
nomahe cynuje TOBOpU Oa je gjeposamHuje oa he npesacnymu Ha cmpany 00wbaukoe Kpuid

Cyoa”.?

VYcraB npenBuha 3aMmjeHy CTpaHUX Cyauja apkaBjbaHuMa buX ycBajameM 3akoHa, aiu
OOlIauke TOJIUTUYKE CTPAaHKE, CBjECHE Jla Cy CTpaHe CylWje HUXOBH IOY3/IaHU CAaBE3HHIIH,
O110KMpajy cBe TakBe MHUIMjaTuBe. EY je 3aMjeHy cTpaHuX Cy[uja HaBela Kao jeiaH o/l KIbyYHHX
IIPUOPUTETA 32 eBpoIicke uHTerpanyje buX, anu Oommaduke cTpaHke 0a0Ujajy Yak U J1a pa3MoTpe

OBY pedopmy.

! Rodolfo Toe, Bosnian Croats, Serbs Unite Against Foreign Judges, Balkan Insight, 2. neuem6ap 2015.

2 Alex Schwartz, International Judges on Constitutional Courts: Cautionary Evidence from Post-Conflict
Bosnia, 44 Law & Social Inquiry 1, 7 (pebpyap 2019) (kyp3uB monar).



Ctpane cyauje, yMjecTo J1a IOHOCE CaMOCTaJIaH CY/, TTOKa3yjy Cy MOTIYHY MOTYHEHEHOCT
OXP-y. Jenan OuBIIM CcTpaHU CyAdja YCTAaBHOT Cyla 4Yak j€ M NMPHU3HAO Jla TMOCTOjU ,,lipehyTaH
noroBop usmehy Cyna u Bucokor npencraBuuka ga Cyq . . . yBUjeK MOTBplyje MEPUTYM HETOBHUX
3aKOHA™.

AHanmu3oMm o/Tyka YeraBHOT cyna buX y kojuma cy cTpaHe Cyluje uMalie IpecyaHy yaory
np IIBapu je ycTaHOBHO J1a j€ ,,[IONYCTIbUB MPUCTYI PEBU3H]U MOCTYIaKa BUCOKOT MPEJACTaBHUKA
OMO TOJIMKO CHUCXOIJbUB Jla Cy Cyauje npubdjerapaie ,,yIIUTHOM [IPaBHOM PE30HOBamY’ Kako Ou
Te 3aKOHE TOTBpMIIe.

OXP je 06e30ujenno moganumTBO YcTaBHOT cyna buX Ha Hekonnko HaunHa. Ha pumjep,
jemHoM je jemnocTpano m3bamuo u3 Cyna ABOjUIly MIMEHOBAaHUX cyauja u3 Pemy6muke Cprcke,®
MOCTIABIIM TAaKO jE€3WBY MOPYKY OPYruM cyamjama. MehyTum, HajOTBOpEHHjE YIUIMTABE Yy paj
YcerapHor cyna buX ouna je merosa omryka u3 2006. ronquHe, Koja je U JaJbe Ha CHA3H, a KOjOM je
HNOHUINTHO jeqHy omnyKy Cyna u 3a0paHuo CBe TOCTYIKE Mpea YCTaBHUM U OMIIO KOjUM JIPYTUM
CYIOM KOjUMa C€ ,,Ha OUln0 Koju HayuH 00800U Y NUMAre jeOHad UMY euide O00IYKA BUCOKO2
npedcmaenuxa’.® Cyy je kpoTko npuxpatuo OXP-oBy IIPOTHBIIPaBHY OUIYKY 0€3 sKanbe, unMe je
NPUCTa0 HA JOMMHAIIMjy BHCOKOT TPEACTaBHUKA M O4YMIVIETHO HeycTaBaH craryc OXP-a kxao
Kpajmer Tymava YcraBa buX.

Cymmjcka Behmra YcraBHor Cyma buX Beh myxe Bpujeme TekcT ycraBa moxapehyje
neHTpanu3anuju buX kao MmoJMTHYKOM IUJbY. JemaH OWBINM Cyarja OBOT Cyla IMPHU3HAO je 1a je
TeKkcT YcTaga ,,M3B0p HHCIHUpAIHje, a He AeTepMUHIpajyhu hakTop” 3a JoHOmIeme omTyKa.

Cyn penoBHO MOCTYyTa MPOTUBIIPaBHO Kacarehu jacHo 3Haueme YcTaBa, Kako TO C IOHOCOM
MpHu3Haje BeroBo ocodsre. Henum AnemoBuh, 6uBImM med kabuMHETa MpeCjeIHUKA YCTaBHOT
Cyla u3jaBJbyje na je ,,yCTaBHOINPABHHM pPa3B0Oj OMO HMCKJbYYMBO TMOCJbEIWIIa MelyHapogHOoT

3 Schwartz crp. 23.

* Omtyka O NOHMINTERY MMEHOBamba JABOjUIE Cynuja u3 PemyOmuke Cpricke y Verasru cyn buX, 16.
centembap 2002.

® Kanuenapuja Bucokor npezncrapauka (OXP), Hapen6a o cnposohemy Omnyke YeraBHor cyna Boche n
XepueroBune y anenanuju Munopana bunbuje u ap. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007. (kyp3uB gonar).

6 Henum Kynenoruh, Cyd kao kpeamop norumuxa?: Ynoea u epexmu Ycmasnoe cyoa bUX y
deMoKpamckoj mpanzuyuju u koncorudayuju, Anamutuka Llentap 3a apymTBeHa nuctpaxusama (2016)
(“Ananutukuna cryngja’), cTp. 26.



http://www.rrpp-westernbalkans.net/en/News/Research-results-on--Courts-as-Policy-Makers-/mainColumnParagraphs/0/text_files/file3/Constitutional%20Court%20BiH.PDF
http://www.rrpp-westernbalkans.net/en/News/Research-results-on--Courts-as-Policy-Makers-/mainColumnParagraphs/0/text_files/file3/Constitutional%20Court%20BiH.PDF
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nHTepBeHnnonn3ma”.’ TloxBammo ce ma je ,,YcraBHu cyn buX jemHa o HajycHjenrHHjuX

WHCTUTYIHja U npojekara y buX. YcraBuu cyn buX nao je meruTHUMHUTET MHOTHM HaMETHYTUM
3aKOHMMa, YCIIOCTaBJbao je Oamanc m3mely cyBepenmtera buX m melymaponse ympase”.®
AnemoBuh Ty HHje y mpaBy. [IporuBnpaBHe omnyke Cyna HE 1ajy JETUTUMHUTET MOCTYIIIAMA

BHCOKOT ITPpEACTAaBHUKA, HETO YIIpaBO TCHIKO HapymaBajy BJIACTUTH JICTUTHUMUTCET.

Crpana Behuna y YcraBHoMm cyny buX nornyHo je Hamyctuia cBojy 0o0aBe3y Jla IITHTH
JIEMOKpATCKe yCTaBHE MpOLEAype 3a JOoHOLIeHhe 3akoHa y buX, nocrynajyhu npema omiykama
BUCOKHMX IIPEJCTaBHUKA Kao Ja Cy 3aKOHM YpEeIHO YCBOjeHM of cTpaHe IlapmameHTapHe
ckynmtrHe buX. YcraBom buX ycnocTaBibeH je JEMOKPATCKH CUCTEM y KOM ,,CBE 3aKOHOJIaBHE
olTyKe MOpajy 6utu onobpene o cTpane o6a noma” INapmamenrtapne ckynmrune.® CxoaHo Tome,
Kaja je mpea YCTaBHUM CYJOM OCIIOPEHO HaMeTame 3aKOHA Off CTPaHE BHCOKOT MpEICTaBHHKA,
Yeraenau cyn buX je 6e3 morerikoha Tpebano 1a yrBpau aa ,,3aK0H  KOji HUje YCBOjeH y 00a 1oma
[TapnamenTapue ckyniutuHe buX Hema npaBHy BasbaHocT. MelyTuMm, 0€3 HKaKBOT CBPCUCXOIHOT
o0pa3ioxema, cynujcka BehmHa Kaxe Ja ,,0oBjiamhema’” BUCOKOT MPEICTaBHUKA ,,HUCY TTOIOKHA
xouTponu Ycrasuor cyna”.l® Kako ce y crymmju capajecke Ananumuxe 3anaxa, ,,Cyl Huje
HCIIUTHBAO MpaBHY OCHOBY Kojy je BIIbuX HaBeo kao yreMmesbeme CBOjUX MOCTyNaka, Beh ux je

HEKPUTUYKH npuxBatuo”. !

VYeraBau cyn buX uwak u He pasMarpa Ja M HaMETambe 3aKOHA OJJIyKama BHCOKOT
NpEeJCTaBHUKA TpENCTaB/ba KpIICHkE JbYACKMX mpaBa rpahana buX mnpema o6aBesyjyhum
MehyHapomHUM yroBopuMa Koju ce, mpema YcraBy buX, mpumjemyjy IUpEKTHO. YIPaBO TO H
npezncTasiba. JMKTaTOpCcKa BiajlaBiHa BUCOKOT TPE/ICTaBHUKA, HA IpUMjep, MoBpelyje mpaBo Ha
cno6oane u3bope rapantosane IIpotoxonom 1. y3 EBponcky konBeHiujy*? u MelyyHapoauu maxt
o rpahanckum u monutHukuM npasuma (ULLIIP),'® a 06a uncTpyMenTa cagpskana cy y Ycray

’ Mutepsjy ca Hammvom Anemosuhiem, Ocroboherse, 24. ampun 2010.
81d.

® Verap buX, un. IV(3)(1)

10 yerapuu cyn buX, npeamer V-9/00, Onnyka, naparpad 5.

Y Ananutnkuna cryauja, ctp. 36.

12 TIporoxon 6poj 1, EBporicka KOHBEHIM]ja O JbYICKMM TIPaBUMa, 4. 3.

13 Mehynaponnu nakt o rpahaHcKuM M MOJUTHYKKMM MPaBUMa, 4L, 25.



buX.'* Komenrapumyhu npucBojeHa onamhema BHCOKOT NPEICTABHHKA Ja JOHOCH 3aKOHE
nmyTeM ojiyke, BeHenujancka komucuja koncraryje: ,,Yman 3. (nmpBor) IIpotokona y3 [EBporicky
KOHBEHIIM]Y O JbYACKHM IpaBUMa| Hajaxe Ja rpahanu Oupajy 3aKOHOJABIA, @ TO MPABO JIUIIECHO
je camprKaja yKOJIMKO 3aKOHE JOHOCH HeKO Apyro Tujeno”. !

Cymmje crpaHIM, 3ajemHO ca OOMIKBAYKUM CydujamMa, I[Oy3[JaHO MOTBphyjy ®
MpOTUBYCTaBHY neHTpanu3aiujy buX kojy cnpoBonu OXP. Ananu3a ap IlIBapna Takohe nmokasyje
OYMIIICAHY MPUCTPACHOCT CTPaHUX cyauja y npuior nentpanusauuju buX. dp Bapiy yrphyje
Jla TPOjHIla CTPAHUX Cy[Wja YUHE ,,IEHTPATUCTHUUKO KPUJIO~ ca JIBOjULIOM Oolrmadkux cyauja. [p
[IIBapu ombuja moryhHOoCT ma TekcT YcraBa bux oOjammasa ,,IICHTPAIUCTHYKE TEHIICHIIH]E
CTpaHUX cyauja”.

He Moxe ce ocropuTu ga TEKCT YCTaBa yKa3yje Ha Kpajibe
JEICHTpaIn30Bany cTpykTypy. [lomjena Bimactu je Taka aa ce BehuHa
HA/JICKHOCTH Y TIOJbY 3aKOHOJABCTBA U YIIpaBe Haa3H y UCKIbYYHBO]
HaanexHoctu enturera (Bumjetu winad III). Hanmame, y Hexommko
HajBaXHUjUX oanyka Cyn pa3BHja WM MX 3aCHMBA Ha JOKTPHHHU KOja
¥Ma Majio eKCIUTMIUTHOT YHOPHINTA Y CTBAPHOM TEKCTY . . .10

Jenan on KJbyYHHX NpUMjepa OBAaKBUX IMPEIIOMHUX OJUTyKa jecTe OAyKa YCTaBHOT Cyda
buX nonecena Behnnom rimacosa (5 nmpema 4), kojoM je moaprxkaHo ocauBame Cyna buX ox crpane
BHCOKOT TIPE/ICTaBHUKA, YIIPKOC OYMIVIETHO] HEYCTAaBHOCTH TOT cyia. Kaja je HaMeTHyTH 3aKOH
ocropeH npea YcraBHUM cyaoM buX, yerBopuiia ox mect cyauja u3 buX ¢ mpaBom cy yTBpauiIn
7la je 3aKOH HeyCcTaBaH. 3aKOH je MOAP KaH 3aTo LITO CYy TPOjHIla CTPAHMX CYJHja riiacaia Kao OJI0K
ca JBOJUIIOM OOITHaYKUX CY/IMja U TaKO 3alITUTHIIN Ty Kpeallljy BUCOKOT MpeacTaBHuka. Kao mro
je mperxogHo ofjammeHo, camo mnocrojame Cyna buX ouumnienHo Kpuiv ycTaBHY MOAjeny
HajuiexHocTy u3Mely uncrurynuja buX u enturera.

VY unany I1I(3)(a) YcraBa bocue u Xepueropune kaxe ce: ,,CBe BiaaauHe (QYyHKIH]E U
opnamhema, Koja HIUCY OBUM YCTaBOM u3puyumo aata WHCTUTyIHjama bocHe m Xepierosuse,
npunanajy enturetuma“.l’ Cynujcka BehrHa HUje ce HU MOTPYIMIA Ja U3HECE TBPAHY Ja je

14 Veras buX, . 11(4) u (7), Auexc 1.
1 Munuseme Benenujancke komucuje 3z 2005. romuue, nap. 88.
¥ 1d., crp. 17 (xyp3us nonar).

17 Kyp3us nonar.



WHCTUTYIMjaMa Ha HUBOY buX YcTaBoM M3pHUMTO J01M]jeJbeHA HAJICKHOCT 3a ocHUBame Cyma
buX, mero je jemnocraBHo mnpusHana ga Cyn buX Hwuje ,npensuhen YcraBom bocHe wu
Xepreropune“.*® Jla 6u unak ompasnana ocHuBame Cyna buX, cymmjcka BehnHa 3aHEeMapyje
HEJBOCMHUCIICHY OIpen0y Jla HaJJIeKHOCTH Ha HUBOY buX Oy/y U3pUYHTO AaTe U MOYUELE J]a Tpara
3a KOHKIYICHTHOM HajanexHomrhy auBoa buX 3a ocHuBame Tor cyna. CraB cynujcke Behune na
MOCTOjY UMIUTMIIUTHO oBjlamheme Ha hopmupame Cyna buX mounsa, y OCHOBH, Ha CXBaTamy Ja
je YcraB buX mpebano na npensuau popmMupame TOr cyia, 6e3 003upa mTo HHje.

[TosuBajyhu ce Ha omnyky YcTaBHOT cyma KojoM je moapkaHo ocHuBame Cyma buX,
3ajeqHO ca APYruM OJUIyKama KojuMma cy npuxaheHe TBOPEBHHE BHCOKOT MpPEICTaBHUKA, P
[IIBapu kaxe:

OBu npeameru cy OXP-y Omnm BeomMa OWTHHM TOIITO Cy
MIPEICTaBIbAIM MPHjETHY CYIITHHCKOM €IEMEHTY TU1aHa MelyyHapoaHe
3ajequuile y bocuu: koHconuganuju mohu neHtpaine apxase. [a je
Cyn ycnwo na oMmere OBaj IJIaH, BUCOKM TMPEACTaBHUK MOTao je
pelieBaHTHE OJUTYKE U TIOHUIITUTH, yuMe 6 nmoapuo ayroputet Cyna 3a
npyre GuTKe Koje je maxime goourn.t®

Kaksu rog 6uim pas3nosu cyaujcke BehuHe 1a monpsku OYUIiIeTHO HEYCTaBHE aKTE BUCOKOT
MpEeJCTaBHUKA, TOCJbENIIA j€ TToipuBame YcTaBa buX u numraBame JETHTUMHOCTH YIIPABO CAMOT
YcraBHOTr cyna.

VYcraBHU CyJI je 10JIaTHO YPYILHUO BJIaJIaBUHY MIPaBa U CONCTBEHH JISTUTUMHUTET KPILEHEM
oapen6u Ycrara buX koje ce oHOce Ha caM YCTaBHU CyA. YCTaBOM j€ IMPOMMCAHO Ja ce MpHje
MMEHOBamba CTPaHMX Cyauja Mopajy oOaBuTH KoHcynatauuje ca IlpencjennumrBom buX, amu
TaKBUX KOHCYJITallMja HUje OMIIO y cIy4yajy TpOjULle CTPAHUX Cy[Uja KOJU TPEHYTHO 00aBibajy Ty
Jy’KHOCT.

V3 To, TpeHYTHH cacTaB YCTaBHOT Cya, KOjH caja UMa caMo CEIaM Cynuja, IpeiCcTaBiba
MOBpEly U3pUUUTE yCTaBHE ofipeioe KojoM je mponucano aa Cyx ,,uMa JIeBeT WIaHoBa”, IPH YeEMY
Ta ofjpenda He mpeaBuha Ouno kakBe u3y3erke. CBe OIyKe JOHECeHe 0e3 HCIyHemha YCTaBHE
obaBese na Cyn uMa JIeBeT Cynrja HUIITaBHE Cy U ITpaBHO HeoOaBesyjyhe.

18 YeraBuu cyn buX, npeamer Y-26/01, Omyka, naparpad 26.

19 Schwartz, ctp. 21-22.



YcTaBHU Cyn /103BOJbaBa M Jia Y JIOHOIICHY OJIyKa y4eCTBYje CyIHja KOjeM je MaHIaT
HcTeKao. YcTaB mnpeaBuha a cyauje YCTaBHOT cyna OCTajy ,,y Ciayxoum ao mobu ox 70 roauHa,
OCHM aKoO He TOIHECY OCTaBKY WIJIH He Oyy C Pa3JIoroM CMHUjEHCHH KOHCEH3YCOM OCTAJIUX CyIHuja
Tor cyna”.?’ VeraB He NOMyIITa HMKAKBE M3y3eTKe Off M3pHUMTE oipende 1a MaHIar cyiuje
YcraBHOT cyna npecTaje kana cyauja HaBpimu 70 ToaMHa )XKUBOTA. YIIPKOC OBOj jaCHO] YCTaBHO)]
onpendu, Behnna y YcraBHOM Cyqy je mpoiuie roaruHe ycBojuia udmjeny [locnosauka Cyna kojom
ce cynujama omoryhasa fa octany Ha (DyHKIIMjU ¥ HAaKOH HaBpieHe 70. TOIUHE KUBOTA, YUME CE
OTBOPEHO KPIIM U3PUUNT TeKeT YeTapa.?

Hana 10. nHoBemOpa, Ceana IlanaBpuh, koja je Ouna cyauja YcTaBHOT cy/la, HaBpIIuia je
70 ronuHa, YuMe je, y ckiany ca YcraBom buX, meH Manaar cynuje npecrao. Mnak, on nana kama
je maBpurwia 70 roguna, Ceana [lamaBpuh — koja je, mpema oxpenbama YcraBa, caga oOWYaH
rpahjaHiH — HACTaBJba Ja YYECTBYj€ Y JOHOIICHY OUTyKa YCTaBHOT Cy/a, ocTymnajyhu kao 1a je
u nasee cyauja. Hujenan wian Cyna HHje UCTaKao MPUTOBOP 300T OBOT OYHIVICIAHOT KPIICHA
YcraBa, uMMe je HacTaBJbeHA MpaKca YCTaBHOT Cy/a Jia UTHOPHUIIE HAPYIIABAKhE jJACHUX YCTaBHUX
onpenou.

Axo buX »xenu na ycniyje, CBU KJbY4HHU aKT€pPU MOPajy IOLITOBAaTH caM TeKCT YcraBa buX,
yKJbYy4yjyhu merose 3axTjeBe y Be3M ca JeMOKPAaTCKUM JOHOLICHEM 3aKOHa, Kao U GeepaaHy u
KOHCOIIMjaTUBHY CTPYKTYpY JApkaBe. To ce HapOYMTO OJHOCH Ha CYIl KOM je ToBjepeHa obaBe3a
7ia Te ofipeoe MITUTH.

2 yerap buX, ui. VI(1)(w).

2L Omryka o mamjenama IocnoBruka YerasHor cyna bocre n Xepuerosune, kojy je nmornucana Banepuja
lanuh, npexacjennuna YerasHor cyna, 30. maja 2024. ronuHe.



