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YmjecTo yBogHMKA

Ha unmepecy cmpanaya unu
Ha Ycmaey 3acnosana buX?

Wnean mupa u npymrtBeHo ypeheme bocne u Xepierosune,
npxaBHe 3ajenHunie yTBphene JlejTOHCKMM cropasymMoM Kao
Mel)yHapoHUM yroBOpoM MpBE BPCTE, CKOPO TPHUIAECET TOJMHA
Tpaje mapaJieJHO ca HakapagHoM bocHoM u XepueroBuHOM,
U3MPLBAPEHOM KOHTHHYUPAHUM IPAaBHUM HACHUJbEM BHCOKHUX
npeAcTaBHUKAa M He3zajaxsbuBor CapajeBa.YmopHa y HacTOjamy
na bocra m XepreroBuHa mocrtaHe apkaBa y kojoj he Brmagaru
HajOpOjHUjH, a IpyTa J1Ba HAPOJAA ca cTaTryca Jp:KaBOTBOPHUX OUTH
Cpo3aHa Ha HUBO HAlMOHATHUX MamuHa, Penepammja buX' je
OKyIMpaja U 3amocjeia CBe 3HauyajHe MOJyre 3ajeJHUYKUX OpraHa
U CBE CBOj€ HE3aKOHHUTOCTH Y TOM HPOCTOpPY YHMOPHO IPEICTaBIba
Kao BpPJIO 3aKOHUTE, a aKTYEJIHHW, HEJETallHd, HEBUCOKH, HUYHjH
NpEeACTaBHUK, CBY Ty OecrnpaBHOCT NOTBplyje u Tako moiako buX
YUHU joil HeypeheHujom cpenuHoMm. OBa Kmbura je jomr jeran
MOKYIIIaj J1a ce, He caMOo MPHUKaXKe MpaBa ciIMKa OX CTBAPHOCTH, HETO
U J1a ce MpeacTaBe MOTyhH IyTeBU M3Jacka M3 TOI HEHOPMAIHOT,
HEYCTaBHOT CTamba.

Wma nu, paxne, HaunHa M MOTryhHOCTH, Ja OHa MHpHA M
npymtBeHo ypehena buX 3acHoBana Ha YcTaBy u 3akoHMMa, u3ahe
u3 ceHke akryenHe bocHe u Xepuerosune u meHe HeypeheHocTw,
HCYCTaBHOCTH, KOHCTAHTHOT IIPABHOI' HACWJba M HCIOIITOBAaMma
OCHOBHUX TpaBa Hapona u rpahana?

Bjepyjemo na uma.

Bocna u XepuerosuHa 3acHoBaHa Ha YcTaBy, Koju je AHekc 4
JlejToHckor ciopa3dyMma, moryha je camo ako ce PemyOnuiin Cprickoj

! 3BopHH Ha3uB MycinmaHcKo-xpBarcka denepanuja y buX, BammHrroncku
criopazym 1994.
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Bpare CBE O/ly3eTe HANIC)KHOCTHU U MpaBa u na ce Oenepanuja buX
BpaTH Ha CTAaTyC TUX UCTHX IpaBa M HAAJIEKHOCTH, T€ /1a CE€ TaKO U
3ajeMHUYKH OpraHu 0cli000/1e U MpUBEY MONITOBalkY YCTaBa.

Oznpaebeme bocHe m XeplleroBuHe Bajbajo OW TOYETH
YKUJIaEeM ,,[TpaBa‘ cCTpaHala y HallluM HHCTUTYIIMjaMa v CTBApambeM
yCIIOBA 3@ pa3roBOP U JJOTOBOP PaBHOMPABHUX HAPOJA U EHTUTETA Y
buX.

Kmura xojy umare y pykama je BEJTHKH KOpaK y TOM IpaBILy,
ma je Tocje YuTama Bajba YUUHUTH JOCTYITHOM CBHMA KOjU Keje
MHUp U ypeleHa IpymiTBa paBHOIIPaBHUX Hapoja u rpahana.

Muahen [{umosuh,
med [IpencraBaumTaa
Perry6muke Cpricke y Cpouju
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1. OKOJIHOCTHU 1 TPUPOJA JEJTOHCKE
CTPYKTYPE BUX

ITonasny OCcHOBY M MCXOAMINTE CBUX pasMmaTpama o bocHnu
u XeplLeroByHy Npe/iCTaB/ba YMIbEHNIA Jla Ce Pl O AP>KaBHO]
3ajeqHMuM Hactanoj y [lejrony 21. HoBem6pa 1995. ropune,
napadupameM, a IIOTOM U IHOTHNCHMBameM 14. memembpa ucre
roguHe y Ilapusy, Omiurer okBUpHOT criopasyMa 3a mup y buX n
meropyx 11 aHekca. Jlo Taga Huje 6mI0 HMKakBe Apxase bBocHe
u XeplLeroBuHe y CaJalllibMM OKBUPMMA, jep C€ Pajuio CaMo O
TEPUTOPUjU HACTanoj pactypameM 1 pacnagoM COP Jyrocmasuje.
To Huje Mormo mpoMmmjeHMTH HU TIpeypameHo MebyHapogHO
npusHame Pery6onuke buX, moues ox ampwma 1992. roguse, HUTH
YWIAHCTBO Yy YjefubeHNM HalMjaMa of Maja 1992. roguue. 3aTo cy
sapaheHne ctpaHe y centeMbpy 1995. rogune, npso y JKenesnu, a
notoM y Ibyjopky, popmymnicane npuHIMIIe MMPOBHUX IIPETOBOPA.
Crpane cy 6mne Pemy6rmuka Cprcka u KBasu-Ap)kaBa KoOjy Cy
yyHNMIe ,,Perryonuka buX® n @epepanyja buX, xao HegeduHucann
ckyn. Peny6mmiu Cprickoj je y [lejToHy moTBpheHa fp)KaBHOCT U
Ho3MIMja CTpaHe y cnopasyMmujeBamy. Peny6mmka Cprcka Huje
Oua HUKaKBa ,[OOyWeHa CTpaHa IpoTuB MelyHapogHO mpu3HaTe
Penry6nuke buX®. Yoctanom, Perry6nmka Cpricka je OTIIMCHUK CBUX
aHeKca MMPOBHOT CIIOpa3yMa, KOji Cy 3allpaBO beroB CYIITUMHCKYI
U TIpoBefbOeHM 10, 33 PaslMKy Off MMPOBHOI CIIOpasymMa Koju
je yommTty u okBupHu'. Penybmmka Cpricka je mobwnaa NmOTBpRY
CBOje IP>KaBHOCTM M 3afip)KaBarbeM CBOT MMEHA, 33 pasjuKy Of
»Pernyonnke bocHe n Xepuerosune™ kojoj je n3bpucaHa ogpefHuIa
»penyonmmka‘

Cam JlejToHCKM cmopa3yM je€ jeAaH oOff HajBaXXHUjUX
JIOKyMeHaTa MelyHapoaHOT IpaBa HakoH Jlpyror cBjeTCKOI parta.
,He TMOoCTOoju Ipelika y caMoM CIIopa3yMy, HETO y OHOME Kako ce
CXBaTWJa IEroBa IpoBenda“ M3jaBUO je aMEepUuKH JUIIoMara
Puuapn Xon6pyk, IOBOJOM A€CETOrOANLIBULIE 3aKibydeha Omnrer
OKBUPHOT criopasyma 3a Mup y buX.
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Xonbpyka cMarpajy TBOPLIEM JI€JTOHCKOI MUPOBHOT IIpolieca
KOJUM je 3aBpIEH KpBaBM M BUILETOJUIIM rpahaHCKu par y
buX. IloTnucuBame cropazymMa U OKOHYame para 0umio je moryhe
3aT0 WTO je J[eJTOHCKUM Ccropa3yMOM YCHOCTaB/b€Ha MOTIIYHO
HOBa yHyTpalllba CTPYyKTypa nocinujepatie buX, Haunn nzbopa u
(dyHKLIMOHKCAma opraHa, y ckiaay ca JKeneBckuM u Bbyjopiikum
npuHmunuMa u3 cenremopa 1995. rogune. Te mnpunuune, kao
NPEIYCIIOB JeJTOHCKUX IPEroBopa, JOTOBOpWIIE Cy JBHj€ CTpaHe
— Peny6nuka Cprcka u ,,Penybnuka buX“. MupoBHu crnopasym
j€ camo OIIIITH OKBHP KOjU CBOJUM cajJipkajeM ymyhyje Ha aHEeKce
KOJHU CY, Ka0 HerOBU CACTaBHM U MPOBEIOEHU JI1j€I0BH, MOTIHUCAHU
oz cTpaHe aBa eHtutera — Penyonuke Cprcke u ®enepanuje buX.
Jla Huje OWIO THUX aHeKca, a MorotoBo AHekca 4 - YcraBa buX,
HUKaJa He OM JOILIO /0 MOTIHCHBama J[eJTOHCKOr cropasyma.
3aTo ¢ myHUM IpaBoM cMaTpamo aa je buX crnopaszymHa aprkaBa aBa
EHTHUTETa U TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoaa. 300r OpojHOCTH (CIIopasym
u 11 anekca), oBaj MelyyHapoaHu yroBop Ou Tpebaso 1a HOCH Ha3UB
»JEJTOHCKU CITOPA3YMMU.*

1.1. IIpecjek OKOIHOCTH KOje cy cTBOpUJIe AejTOHCKY buX

VBaxkaBajyhu Tajamime CTame Ha TEPEHY KPO3 MOCTOjarhe
bommauko-Xpsarcke Penepanuje u Penyonuke Cpricke, amepuyke
npurnpeMe MHUPOBHE KoH(pepeHluje olyxBarajie cy ,,IIami-
IUIUIoMatujy*, ymnopeno kpeupajyhu moryha pjemema. [lpuje
noyetka JlejToHckux mnperoBopa, CrejT JlumapTMEeHT je cauMHHUO
,KIbUTY clieHapuja’, y Kojoj je moj| TaukoM 4. HazHaueHo Ja he:

,,buX IpemMa ycTaBy 0CTaTH jelMHCTBEHA P KaBa, ajiu he ce
€acTojaT 01 2 BUCOKO AyTOHOMHA €HTUTETA — HAjBjepOBaTHHUje
jeaaH ca cprnckoM BehMHOM ¥ IPYrH €a MYCJAMMAHCKO-XPBAaTCKOM
Behunom, a mnojenunoctu he goroBopuTm came cykoO/beHe
cTpane

JlejToHcku mperoBopu y HoBeMOpy 1995. romune Ounm
Cy 3aBpIIHM YUH OKOHYama rpal)aHCcKor para KOju je 3aroyeo

2 DerekChollet: Tajua nosuject Jejrona 2007., ctp. 90.
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ceriecujoM bocue n Xepuerosune o Mehynapoano npuznare COP
JyrocnaBuje. Ha ocHoBy omiyka kpwux oprana [IPEJAPATHE
JYTOCJIIOBEHCKE PEIIYBJIIMKE bocue wu XepueroBuse,
oIpkaH je pedeperaym o HezaBucHoctu 29. pebpyapa u 1. mapra
1992. ronuue, Ha Koju ¢y U3anuid camo Mycnumanu u XpBaru, 0e3
yuemtha Cp0a. Mako je craB bagunrepoBe komucuje, ad hoc tujena
Koje je popmupana EBponcka yHuja, 1a ce ojutyka Ha peepeHIymMmy
MOXe JIOHMjeTH y3 yuenthe racadya U3 cBa TpH JOMHHAHTHA HapoJa,
mro Ou moapasymujeBano U Hajmame 2/3 Behuny, Ha u3bope je
U3anuIo oko 64% ynucaHux y OMpadyku CIucak, Koju cy ce BehHoM
U3jacHUIM 3a He3aBUCcHOCT buX. Yenujenuna cy Op3uHcKa pu3Hamba
HE3aBUCHOCTH, IITO j€ JIOBEJIO JI0 LIMpema Cykoda M I10jadyalio
HallMOHAJIHE U TePUTOPUjaJIHE MOJIjere.

JlejToHcka MupoBHa KoH(pepeHmHja onapxkaHa ox 1. go 21.
HOBeMOpa 1995. ronuHe y amepuukoj BojHOj 06a3u y JlejTony, Ouna
j€ 3aBpIIeTaK paTa KOjU je 3arove0 aKTUBHOCTHMA MYCIMMAaHCKE
cTpane u peueHnniom Anuje M3erberosuha, npeacjenanka CtpaHke
JIeMokparcke akmuje: ,,KprBoBahy mup 3a He3aBucHy bocHy u
XepIeropuHy*“, a YUHOM YyOHMCTBa CPIICKOT CBaTa Ha CapajeBCKO]
banryapmmju, npetoden y gjeno. O MmoueTky para CBjeI0OYHO je U
Qaxpyaun Pamonuunh, npen cynom y Ilpumrunn: ,,Y jaBHOCTH je
nocrojana Bep3uja na Pamuz Jlenanuh Tpaku MUIMOHE Mapaka Off
CJIA 3aro mTO je MO HEeHOM HaJory yOHMo CpIICKOT CBaTa U TakKo
je moueo par y buX®, ucrakao je Pamonunh naBonehm, msmeby
OCTAJIOT, U TO Jia j¢ HEKOJMKO Mjecely HakoH mro je Jlemammh
yOujeH, y jaBHOCTH ,,0MJI0 MHOTO CTIEKyJalHja, a OCHOBHA je Ouia
Ta Jia ra je JIMKBUAMpaa TajHa MYCIMMaHCKa CIy)0a Kako je He
Ou BHUIIE yIjeHUBAO U Tpaxuo HoBall ‘. Oxrosapajyhu Ha nurama
cynuje, Pagonuunh je usjaBuo na je Jlemamuh ,,0no KoHTpoBep3Ha
JUYHOCT KOja je paauiia 3a TajHy MYCIHMAaHCKY CIyKOy U OHo
nyOOKO WHBOJIBHPAaH M YaK je caM H3jaBJbMBa0 Ja je yOujao 3a
npencjenanka Anujy Mzer6erosuha®. Jlenamuh je, aBa mana mpuje
CMpPTH, A0 CSKCKJIY3WBHH WHTEPB]Y Yy KOjeM je 00jacCHHO Koje je
37I04YMHE MOYMHIIIA TajHa MYCIIMMaHCKa CITyK0a.3

3 Cnoboxana Espoma, 28.10.2016. ronune
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buro je Buie mokyIaja 1a ce OCTUrHE I0TOBOP MOJUTHUKUX
npezncraBHuka Mycnumana, Cp6a u XpBara kojum Ou 610 n30jernyt
par. HajBa)kHUjU M HAJKOHKPETHHUJU je OMO IUIaH MOPTYTaJICKOT
JUIJIOMaTe, HEKaJallllber H3aclaHuKa TIeHEepaJHOr CeKpeTapa
VH 3a buX Xoze Kytuibepa, uz ¢pedpyapa 1992. ronune. O Tome
je KyTtubepo roBopuo y uHTEpBjyy Oeorpaickom ,,bruiy* noa
nacinosom ,,VU3ETBETOBUHh OJABUO MWP“ tBpmehu: ,,Jla cy
CpOu, bommaru u XpBaru 1992. ronuHe npuxBaTUIN IJIaH KOJU UM
je 6uo nonyhen, Ouo 6u u3dernyt par y bocuu n Xepuerosunu, a
noMupeme Ou Tekio aaneko nakme'. KyTupepoBum mianoM ouse
Cy mpeaBul)eHe ycTaBHE INpPETIIOCTaBKe HOBE opranuzainuje buX.
CBaku off TpM KOHCTUTYTHBHA Hapoja - bommarnu, Cpou, XpBaru
- UMamu O cBOjy (enepaiaHy WIM ayTOHOMHY jeaununy. Ilpu
TOME, Kao MPUHLUI OWJIO je YTBPhEHO Aa ce MPUIMKOM T€ Tojese
KOpHCTE Nonucu craHoBHUIITBA. [1o ToM KoHIenTy, bommannma 6u
npunaio 44 o1CTo TEpUTOpH]je, Ha KOjOj Ccy YMHMUIN BehuHy. XpBaTH
cy unHuIM Behuny tek Ha 16,6 oncro, a oko 40 oacro nmpunano 6u
CpOuma.**

Tako je KyTtusbepo MOTBpPIMO OHO IITO C€ W TpHje 3HAJO:
OomImauko BO)CTBO je XTjello YHUTApHY ApKaBy y K0joj OM nManu
IPEeBJIACT HaJl IpyTa JiBa Hapoja.

Bammarroncku crnopazym u3 mapra 1994. rogune xojum je
cTBopeHa MycinMmaHcko-XpBaTcka deneparidja 6Mo je CBOjeBpCHa
nonBasnia XpBaruma y buX. Tum Criopazymom je Ouma npeasuhena
koHbpenepannja PenmyOmuke XpBarcke um Denepanuje bocHe wu
XepueroBuHe. Tagammsu XpBaTCKM MUHUCTAP CIOJFHUX IOCIIOBA
Mare ['panunh HaBOIM KaKo je MPUXBATHO Ta] MPHU]jEJIOT HAKO je OHO
CBJE€CTaH JIa TO HUKajJa Hehe 3aKuBjeTH.

Haxkuie, JlejToHCKH criopa3yM je u3rpaleH Ha TeMeJby HEKOJIMKO
PaHMjUX IPHUjeII0ra pa3IMIUTUX Mel)yHapOIHUX TOCPEAHUKA KOJU CY
MMaJli 3ajeJHUYKY OJIUKY: CBAKH je mpeaABHrlao ereHTpan30BaHy,

4 b, 18. Jynu 2005. rogune
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KOHCOLIMjaTUBHY CTpYyKTypy 3a buX. Cmarpano ce na je Taksa
CTPYKTYpa HEOIIXO/IHA 32 OJIP’KUB MUP U (YHKLIMOHUCAKE YHU]E TPU
HapoJia ca BEJIMKUM Mel)yCOOHMM HEeMOBjepemeM Koje Byde KOpHjeH
U3 BUXOBUX MCTOPHjCKUX MCKycTaBa. Kao mTo je mokojuu Puuapa
Xonbpyk, maBHU apxuTekra JlejToHckor cropaszyma, pekao 2007.
TOJIUHE:

,bocHa je ¢enepanna npxkaa. Mopa OUTH CTPYKTypHCaHa Kao
¢denepanna npxaea. He Moxxere MMartu yHHTapHY BIay 3aTo INTO
Om ce 3emJba Bparmiia cykoomma. U To je pasznior u3 xor je J{ejToHcku
CTIOpa3yM Bje€pOBaTHO HajyCIjeIIHIjH MUPOBHH YTOBOP Ha CBUjETY Yy
MOCJBE/IE0j TEHEPAINjH, jep yBakaBa CTBAPHOCT .

Ycra buX (Anekc 4. JlejToHCKOT cropa3dyma) ofpakaBa
IeMoKpaTcky Bimact y buX kpo3 koHbenepairHo-henepainy,
JBOCHTUTETCKY CTPYKTYPY M pa3IHUNTE MEXaHU3ME KOJH CY TaKJbUBO
KOHITUITHPAHH TaKoO 1A 3aITHTE JIBa CHTUTETA U TPH KOHCTUTYTHBHA
Hapona buX. Ycrap Behuny Haase:)KHOCTH J0/jeJbyje CHTUTETUMA
W yCIIOCTaBJhba Jpyre OMTHE MEXaHW3Me, Kao INTO jeé MOTyhHOCT
na ce ABorpehuHCKOM BEehMHOM TOCIIaHHWKA U3 JETHOT CHTHTETa y
[IpencraBHUYKOM JOMYy CTaBH BeTO Ha onpehenm mpormc. Mebhy
MeXaHH3MHMa 3aIITHTE CBa TPU KOHCTUTYTHBHA HAPOJA HAJIa3! Ce
TPHUIIAPTUTHO TpecjeqHumTBo buX n MoryhHOCT 2 mpecTaBHUIH
HEKOT KOHCTHTYTHBHOT HAapO/a U3jaBe J1a j€ 3aKOH JIeCTPYKTUBAH IO
ETOB BUTAJIHA CHTUTETCKH, OTHOCHO HAIMOHAIHU MHTEPEC.

OcjeTspuBOCT, CHENU(PUYHOCT U 3HA4Ya] OBOT MOJIUTUYKOT
KOMIIPOMHUCA CIMKOBHUTO je omnucao cyauja bosanu boneno y ceom
U3/IBOJEHOM MHIUBbEHY Yy OMIylu EBpomckor cyma 3a Jeyacka
npasa y npenmerty ,,Cejauh m @unum nporuB buX®. JlejroHcka
CTPYKTYypa, Kaxkxe boHeno, mounBa Ha mojjeny BIacTH, paspaleHoj
710 Haj(PMHUJUX [I0JeTMHOCTH U ypelyje kako he Tpu HallMOHATHOCTH
BPILLIUTH NO/jETy BIACTH Y Pa3IMYUTUM MPEICTaBHUUKUM OpraHuMa

3 Holbrooke: Kosovo Independence Declaration Could Spark Crisis, Council on
Foreign Relations, 5. nemem6ap 2007. (moctymuo Ha cfr.org/kosovo/holbrooke-
kosovo-independence-declaration-could-spark-crisis/p14968).
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npxase. ,,JIeJTOHCKH cropa3yM 103HMpao je, MeJaHTHOLINYy jeaHOT
XeMHu4apa, Npelu3al HalMOHAIHU OJHOC Y PeLenTy 3a Mup*.°

1.2. Anekc 4. /lejTonckor cnopa3zyma (Ycras buX)
M0 aMePUYKOM pelenTy

VY BpujeMe HacTaHKa aMepHukor YcraBa jomr kpajem 18.
BHj€Ka, OHU KOJU Cy ra cTBapajiu - Anekcaniap XaMuiaToH u Llejmc
Menucon - Hanucanu cy ,,denepanucTUyuke cruce ka0 CBOjeBPCHY
JONyHy W CMjEpHHIIE 3a TyMademe, alli W 3a MOTCHIMjalTHEe
HOBe amaHamaHe Ha YcraB. Tako [lejmc Menucon, mnume y
OenepanuctuukuM cnucuma: ,,IlpaBa koja YcraB gaje 1eHTpaIHOj
BJIaJIU Cy OrpaHWuYeHa U TA9HO Jie(prHMCaHA, JOK CY TTPpaBa CyBEPEHUX
Jp’KaBa BEJIMKAa U HEOrpaHMYeHa' (MUCIM C€ Ha JIp)KaBe-d4JIaHULE
CA/l xojux cana uma 50). OBaj MenncoHOB CTaB je MOTOM IIPETOYCH
y amannMaH X aMEpHYKOr YcTaBa, Koju TiacH: ,,[lpaBa koja Hucy
oBuM YcraBom nata Cjenumenum Jlp>kaBama, HUTH Cy yckpaheHa
Jp’KaBama, OCTaBJbE€HA Cy CBAKO] TMOjEANHO] IP>KaBU WIIM HAPOIy .
Taj amanamad je npenucan y wiany 3.3.(a) YeraBa buX koju macu:
,,CBe Jip>kaBHE (QyHKLMje U oBiamihema Koja OBUM YCTaBOM HHUCY
W3PUUYUTO JO/AWjeJbeHa HHCTHTyIHMjaMa bocHe m XepieroBuHe,
npunagahe earureTMa‘““. OBO j€ T10CIHETHO CIIPOBEICHO MPOM)EHOM
VYceraBa PenyOnuke Cprcke, amanamanoMm LVI kojum je 3amujemeH
yiad 3. YcraBa PenyOnuke Cpricke, a Koju caja miacH: ,,Pemyonuim
MIpUIAJIajy cBe ApKaBHE (DYHKIM]€ U HAUIEKHOCTH OCUM OHUX KOje
cy Yerasom bocHe 1 XepueropuHe M3pM4nTo NPEeHECEHe HA lEHE
uncturynyje.” OBo je Owmma obaBe3a PemyOmuke Cpricke Kojy je
npeysenanornucyjyhu Auexc 4. - Yeras buX xao auo meh)ynapoasor
JI€JTOHCKOT yroBopa koju wiaHoMm 3.3.0) onpebyje: ,,Entureru u
CBU HbUXOBHU JIMjENIOBH he ce Yy MOTMYHOCTH NMPHAP:KABATH OBOT
YeraBa, Koju ©Ma IPEIHOCT HAJl OHUM ofpendama 3akoHa bocHe u
XepleroBnHe, Kao U ycTaBa M 3aKOHAa EHTUTETA KOje HHUCY Y CKIaIy
C BUM, T€ C OllIykama nHcTUuTyuja bocue u Xepuerosune*.

¢ Cejouh u @unyu npomus buX [BB], 6p. 27996/06 u 34836/06), ECHR 2009,
U3/[BOjEHO MHIUbCHE cyauje bonena, ctp. 53
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VY VeraBy buX noctoju jomr jenHa ofpeaHuna koja ymyhyje
Jla je TO JprkaBa cacTaB/b€Ha O]l CHTUTETa, KOJU OIydyjy O
noHowewy omnyka y IlpencraBHuukom Bujehy u Jlomy Hapona
[TapnamenTapue ckyniutuHe y CapajeBy. Tako3BaHO ,,eHTUTETCKO
acame’ mojapasymMujeBa Ja MPUIUMKOM OUTy4YHMBama y OBa JBa
JloMa Mopa MOCTOjaTH HajMame jenHa TpehuHa IacoBa M3 CBaKOT
eHTuTeTa Aa Ou ojutyKka 6uia foHeceHa. ¥ ciydajy [IpencraBHudkor
Bujeha Mopa OUTH HajMame MeT IJIacoBa MociaHuka u3 PemyOmimke
Cprcke (o ykymHo 14), OIHOCHO JeceT IiilacoBa MOCIIaHUKA W3
Oenepanyje buX (on ykynHo 28). V cinyuajy [loma Hapoga mopa
Outu HajMame 1Ba miaca neneratra w3 PemyOnuke Cprcke (of
YKymHO 5), omHOocHO uetupu gAenerara u3 denepanuje buX (on
ykynHo 10). lakne u miacame U omnyuyuBame y IlapramenTtapHoj
CKYMIITUHU UHIUPEKTHO oapelyjy enturetu. To 3Hauu aa je bocHa
u XepreropuHa aeuHucana Kao 3ajelHUUKa JpxKapa [Ba CHTUTETA
U TpU KOHCTUTYTMBHa Hapona. Huje u He mMoxe OuTH ,,rpahancka
Jpxasa 1o npuHuuny 1 yosjek — 1 mac™.

Yocranom, Hu CAJ] npema cBom YcraBy HHCy rpaljaHcka
npkaBa, Beh ce y BHX yjenumbyjy ApKaBe, lbUX MeIeceT, Koje Oupajy
BJacT Ha eepaniHom HUBOY. [lleda HajMohHHU]e npikaBe HAa CBUjETY,
KOJH j€ YjeTHO U3BPIIHH OpraH BiacTu (Biaja), He Oupajy rpahanu,
Beh pxaBe (CHTHTETH) ITyTeM €JIEKTOPCKUX I1acoBa. To CBOjeBPCHO
,»CHTUTEeTCKO mnacame y CAJl, Hajoosse ce Bumjeno 2016. ronuHe
MPWIMKOM W300pa aMepHuyKor TPE/CjeHUKA Kala je TOOHujeano
Jonana Tpamm. 3axBasbyjyhu TOME IITO je ca pa3IUKOM Of HEKHX
ocamJieceT XWbaja IilacoBa MmoOujenno y Tpu ApkaBe: MUYHTeH,
[TencwnBanuja u BuckoncuH, TpaMIl je TIO €JIEKTOPCKOM TJIacamy
u3abpan 3a npencjenanka CAJl, nako je mpoTuBKaHIUAAT XWIapu
KnuaToH, ocBojuia 2,8 MUIMOHA I71acOBa BUIIIE O H-eTa Y YKYITHOM
30upy mojenquHaYHUX TiacoBa Oupada y nujenoj CAJl. YV 6pojkama
je omo omaxko: Jlonanx Tpamm je ocBojuo 62,984.825 umu 46,1 %
rnacoBa, a Xuiapu KinuHToH je ocBojuma 65,853.516 wmu 48,2 %
rracoBa.’” Pa3nuka je 6mna Tayno 2,868.691 y xopuct KnuaroHOoBE,

" U3Bop: US election atlas, 2016.
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a TMpeJCjeHUK je umak mnocrao Tpamr, jep je Tako MPONUCAHO
VYerabom CAJl. Ha wusbopuma onpxanum 5. HoBemOpa 2024.
Honang Tpamn kao kanauaar Peny6nukancke napruje HaaMohHo je
noOujenno kanauaara Jlemokparcke napruje ca 4 MUIMOHa II1acoBa
pasnuke. lberosa PenmyOnukancka napTuja octBapuia je nodjeny u'y
n3zbopuma 3a ob6a noma Konrpeca.

Konrpec CA/] uma nBa noma: IlpeacraBunuku oM u CeHar.
Cemnar, xao ropmwu 1oM, uma 100 uianoBa koju ce 6upajyy S0 caBe3HUX
JpXKaBa Koje 4MHe aMepHuuky ¢exnepaunjy. IIputom cBaka apxasa
Ompa 1o /1Ba ceHartopa, 0e3 003upa Ha OPOJHOCT CTAHOBHHMIITBA U
BeIMYMHY Teputopuje. Tako 1o aBa ceHaropa uMa u Kamudopuuja
KOja MMa Tpeko 37 MIJIMOHA CTAHOBHUKA, Al M BajoMUHT Koju MMa
Mame o011 600 xuspaia ctTaHoBHUKA. HaBeneHn nmpuMjepu mokasyjy Ja
cy CA/l 3ajemnuna npsxasa. Kpeupajyhu Jlom Hapoaa kao cBOjeBpCHU
ropwu oM [lapnamentapHe ckynmtuHe y buX, amepudku ayTopu
nejtToHckor Yerapa buX, npeysenu cy pjememne kao 3a Cenat CAJI.
VYkynHo 15 nenerara Oupajy mapnameHTH eHTHTeTa — Deneparyje
buX ©Owupa 5 bommaka um 5 Xpsara, a Hapogna ckynmruHa
Penry6muke Cpricke 6mpa 5 Cpb6a. OBakaB u300p - mo 5 jgenerara
6e3 003upa Ha OpojHOCT Hapona y buX, ocTBapyje paBHOIPAaBHOCT
Tpu Hapoaa. Tpu Haposia ocTBapyjy KOHCTUTYTUBHOCT y buX mpeko
CBOjUX HAIIMOHAJTHUX CHTHTETa, a He Ha OCHOBY (Qancu(uKoBaHe
omnmyke YcraBHor cyna buX Y 5/98 (ob6jamrmeHo KacHHje Y TEKCTY)
u IlerprueBux® HaMETHYTHX aMaHMaHa Ha yCTaBe CHTUTETA.

YoctanoMm, GpyHKIIMOHATHOCT deaepanHux cuctema y EBponu
- y 3emspamMa nonyT themauke, benruje u IlBajiapcke - mokasyje
Jla je ympaBo IMHMPOKa ayTOHOMHja (enepaaTHux AujernoBa, OJHOCHO
VHYTpalllkbUX jeJHHHIIA Y CacTaBy JAp)kKaBe OHO ITo oMoryhama
pa3IMYUTUM TpynamMa W Hapoaumma naa (opmupajy ycmjenrHe
3ajeTHHUIIC.

8 Bongranr [letpuu, Bucoku npeacrasuuk y buX 1999. — 2002.
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1.3. EnTuTeTH Cy Ip:KaBOTBOPHU KOHCTUTYeHTH buX -
AeJTOHCKH YCTaB NMPONUCYje NPUMAT eHTUTeTa y
O/IHOCY HA HUBO 3ajeJHHYKHX HHcTUTYHHja buX

OpnpenoOa unana 3.3.a. Yeraa buX je Baxkeha, kako y Bpujeme
3akJbyderma AHekca 4 - YcraBa buX, Tako u maHac. YKOJIMKO HeMa
YCTaBHOT OCHOBa 3a O6mio kojy HamnexHocT buX, [Tapaamentapna
CKYNIITHHA HE MOXE JTOHUJETH 3aKOH HUTH ce MOry (opMmuparu
MHCTUTYIIMje Ha HUBOY buX ako mpeTxoHO HUje CTBOPEH YCTaBHH
ocHoB. C 063upomM 1a je Anekc 4 - Yeras buX u cam mehynaponuu
YIOBOp, Ha Iera ce Mpumjemyje beuka KOHBeHIMja O IMpaBy
Mel)yHapoIHUX yroBopa, Koja y wiaHy 39. perynuiie a ce yroBopu
MH]j€HAa]y CIOPa3yMOM CTpaHa TMOTHHCHUIA. [IpemMa MHUILBEHY
Benenujancke komucuje 6poj 337/2005 ycBojenom Ha 63. cjenHUALN
on 10/11.jyna 2005. ronuHe, eHTUTETUMA CE TPU3HAjE CTATYC AprKaBa
y cmucity beuke KoHBEHIMje O mpaBy Mel)yHapomHUX yroBopa, IITo
notBphyje u YcraBuu cyn buX y tauku 19. Omnyke V 5/98.

VY cnydajy AHekca 4, HaBeleHO 3Hayu Ja ce usMjene Jlejro-
HCKOI' CIIOpa3yMa, OJHOCHO JI€JTOHCKE CTPYKType M J1€JTOHCKHUX
HA/IJIS)KHOCTH MOTY YHMHUTH CcaMO carjacHomiy eHTurera -
Peny6nuke Cprcke u @enepanyje buX, 6e3 yuentha auBoa buX kao
3ajeHUYKE JIpskaBe/npkaBHe 3ajennuiie. OBo MoTBplyje U TEKCT U3
KomenTapa YcraBa buX® y xome ce kaxe:

,»O TIHTamy KOjU MpaBHHU CyOjeKTH MOTry na Oyday CTpaHe y
NOCTYIIKY IperoBapama W TOTIHCHBamKka CIopasymMa O IPEHOCY
HAQ/JIC)KHOCTH Ha OCHOBY unaHa 3.5.a. YcraBa buX, Bohene cy
MHOroOpojHe nuckycuje. Mako ce mpema je3UMYKoM 3Hauemy
onpenaba unana 3.5.a. YcraBa buX, ykasyje caMo Ha €HTUTETE, HEKU
Cy M3HOCWJIM apryMEHTE Ja IJIABHU KOPHCHUK TaKBOT CIIOpa3yma,
Haume, bocna u XeprieroBuna, Tpeba takolhe nma Oyme cTpaHka y
NOCTYIIKY CKJIallaka TaKBOT CIIopa3yMa.

% Steiner-Ademovié¢: Ustav BiH Komentar, str. 547-548, izd. Konrad Adenauer
Stiftung, Sarajevo 2010.
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TekcT unana 3.5.a. Yerasa je jacan. OBa open0a CTUITYIIHIIE
na he buX mnpeyszeTu oHe HAJUIEKHOCTH O ,,KOjUMa C€ O TOMeE
MIOCTUTHE carilacHOCT eHtuTera™. Kama ce oBo Tymauu u JoBesie y
KOHTEKCT ca ofpendom unana 4.4.e. Yerapa buX, koju oapehyje na
he IlapnamenTapHa ckymuTrHa buX mmaru 1o1atHy OArOBOPHOCT
3a HaJUIeXKHOCTH KOje CY jOj TOAM]jeJbEHE ,,3a)€IHUUKHM CIIOPa3yMOM
EHTUTETa", MOJKE C€ TBPAUTH Ja TEKCT YCTaBa yKasyje Ha TO Ja Cy
caMO €HTUTETH Ha/JISKHU J1a CKJIANajy TaKBe CIIopazyMe.

JHocanamnma rnpakca crpasa (JpkaBa U €eHTUTETH) Y IOCTYIIKY
CKJIallama Cropa3dymMa o MPEHOCY HAIUICKHOCTHU Jaje HaM JOJIaTHE
eJIeMEHTE 3a MHTeprpeTanujy wiana 3.5.a. YcraBa buX. ¥V Be3u ¢
HaBeJCHUM MpoOiIeMoM je moceObHOo uHTepecanTtaH Cropa3yMm o
MIPEHOCY HAIEKHOCTH y o0mact ogOpane. TekcT camor criopasyma
j€ jacHO yKazao Ha TO Ja Cy CE€ CaMU EHTUTETH ycarjaacwuiv Ja
npeHecy HaJuIeHOCT. UnmeHuna aa je npexacjenasajyhu Casjera
MUHHUCTapa TOTIUCA0 OBaj CrHOpa3yM (OCHM IMpeICcTaBHHUKA 00a
EHTUTETA), EKCIUTUIIMTHO MHIUIIMPA /1A j€ OH MOTIHCA0 CIOPasyM y
CBOjCTBY CBje/IOKa.

Cnopazym koju je BOIMO OCHHBamY BHCOKOT CyjacKor u
TyXKUIaukor caBjera buX, mako je MOCTUTHYT Ha OCHOBY 4JiaHa
3.5.6. Ycraa buX, Mmoxxe 6utn moce6HO mHTEepecanTan. Criopazym
npeaBuha Behu Opoj obapesa 3a buX. Cropasym Cy HOTIHCAIH
11.3.2004. mpencjennunu Biaga oba entuteta u 18.3.2004.
muHucTap npasae buX. Mnak, y cBom mpBom unany Cnopasym
UHAWIMpA Ja Cy C€ CaMU EHTUTETH JIOTOBOPWJIM Jla MpEeHecy
peneBaHTHE HaaexkHOCTH Ha [{pkaBy. [lITaBumie u cam YctaBHU cyf
buX y npenmery 6poj ¥ 11/08, mpusnaje na cy Criopasym NOCTHIIIH
EHTUTETH (3a Pa3IMKy Of KOHCTEeaIje eHTUTeTH — [[pkara).

Kazna je pujed o apryMeHTHMa KOjU C€ OCJlambajy Ha aHeKce
6, 7 u 8 JlejToHCKOT criopa3dymMa, MO)KEMO MPUMH]ETUTH Ja Cy UX
NoTHUcanu npenctaBHULIM ,,Penybnuke bocue m XepreroBune®,
3a pa3nuKy of aaHamme buX koju ce cnomume y YeraBy buX
(To je HOBM LEHTPAJIHM HHUBO BJIACTU YCIIOCTaB/bEH YCTAaBOM
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buX). Usmena na je oBaj nornuc Penybnuke buX Bume Besan 3a
noceOHe OKOJHOCTH KOjHU Cy IpEBJajlaBajid Ha TEPEHY y BpHjeMe
IperoBopa KoOju Cy BOIWIM NoThnucuBamwy OIIITEr OKBUPHOT
cnopasyma 3a mup y buX, Hero 3a jacHy HaMjepy JAa ce ocurypa jaa
Bocna u Xepuerosuna Hy>kHO Oyzie cTpaHa y nmoctynuuma oynyhux
NOTHHMCHBamka CIOpa3yma 4yuja Ou mpaBHa OcHOBa OO ujaH 3.5.a.
YeraBa buX.“®

Jla je takBa yucTHHy Owuia Hamjepa TBopamna JlejToHCKor
criopazyma, roBopu U wu3jaBa Mupe JlazoBuha, ydecHuKa
nperoBopa y Jejrony u umana IlpencjemnumTsa ,,PemyOnmke
buX* koju HaBomu: ,,Ja u roconun MBo Kommmh xoju cMo Oumm
ynaHoBu [lpencjennmmrBa buX Hukaga vu y IlpencjenHumiTBy
Hu y Ilapmamenty buX kojer cam ja BOAMO, HUCMO MpPHUXBATAIH
HUTH CMO pa3MaTpajld OIIHUjy TMOCTOjama €HTUTETa Ca MMEHOM
Perryomuka Cpricka. Taj Hecniopa3zym pujemuo je Pudapm Xonopyk
roBopehu na je To 3aBpiieHa CTBap, 11a ,,0CTOje ABA €eHTHTETa U
Aa caM0 MOKeMO npaBuTH KoHuenTt Ycraa buX ussinauehu u3
JABa €eHTUTETA OHAj cajap:xkaj koju he omoryhutn na ce cauyBa
Ap:KaBa, 1a KOJMKO-TOJTUKO Oyle QyHKIIMOHAIHA U CTA0MIHA” .M
Anekcom 4. — Ycraom buX 0Bo je npoBeneHo, najyhu auBoy buX
MUHHMYM HaJIJISKHOCTH M CYBEPEHUTET TpeMa CIoJba, JIO0K j€ CKOpPO
CaB YHYTpAIlbU CYBEPEHUTET OCTA0 Y HAJIC)KHOCTH EHTHTETA.

EnTuretn cy nmpenujenu Ha HuBo buX camo orpaHuueHu 1uo
CBOJUX HaIe)KHOCTH. JIaxkHO 1 6e300pa3Ho, OOITHAUKE MOTUTHYKE
u apyre ctpykrype y CapajeBy MOKyIlIaBajy NpEACTaBUTH Ja je
HIpkaBa buX® HemTo mpeHHWjena OIHOCHO Jajia CHTHTETHMA,
noce6Ho nmajyhu y Buny na je ,,Penyonuka buX* on cBor Hactanka
owra Henoctojeha nmpkaBa. O tome mume m Cean deraxaruh:
,»YctaB ®buX u3 1994. ronune MOKWMHYO je TIocTojame PemyOnmke
buX, 3a JlejToHCKE yCTaBOTBOpIC MOCTOJH TMPAaBHU KOHTHHYHUTET
n3mehy ose “antomcke” PbuX (koja 3ampaBo TOTOBO HU J1aHA HUJjE

10 Steiner-Ademovi¢: Ustav BiH Komentar, ctp. 546. — 548.
11 H1, 1.11.2017. rogune
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HU €r3UCTHpasia y MUpPY Kao CTa0WJIHA M JE€MOKpaTcKa MOJIUTHYKA
3ajeaHuua) u “nejtoHcke” buX y3 3HauajHy MOIUGUKAIM]y HEHE
YHYTpallbe ApkKaBHE CTPYKType. 2.

Hauwme, melyynaponno npusname ,,Pennyonuke buX“ us anpuna
1992. roguHe MOTJIO je caMOo ManupHATO KOHCTATOBATH TIOCTOjakhe TE
HApxkase. Op mporamiema He3aBUCHOCTH 6. anpuina 1992. no 14.
neriemOpa 1995. rogune, ,,Perryonuka bocHa n Xeprieropuna Huje
nmasa e(eKTHBHY BJIACT Ha TEpUTOPHjH ITpeapaTHe CoIMjamucTuIKe
Peny6nuke BocHe m Xepueropune, HUTH je WMayia Hapoi, IITO
ce mo mehyHapomHOM mpaBy ozpel)yjy Kao eneMEeHTH TOCTOjarma
U CyBepeHOCTH cBake apkaBe. OBO 3aTO MITO Cy XpPBaTCKH
npenactaBHuly y 18. HoBemOpa 1991. ronune popmupanu Xpparcky
3ajeqHUIly Xepier-bocHy, a TOTOM Cy CpIICKH TpeICTaBHUIU
9. jamyapa 1992. romune, ponujenu Omnyky o (opmMHupamy
Penry6muke Cpricke, 4nMe Cy CTBOpPEHE MOceOHE TEpUTOPH]aTHO-
MOJIMTHYKE jenuHuIe Ha Ty npeaparne buX. Tume cy aBa Hapoxa
y, Taga MehyHapogHo Hempu3Haro] buX, mckopucTmia mpaBo Ha
camoornperjeibeme u3 [loBesbe YjenumeHnx Halldja, MOCTaBUBIIU
TEMEJb€ CBOJUX HAIMOHAIHUX TEPUTOpUjaTHUX jenauHuna. J[la
je To Omino y ckiaxy ca melyHapomHUM NpaBoM, WHAMPEKTHO je
notBpauia u baguaTepoBa komucuja. Cpricka U XpBaTcKa akiyja cy
omne peaknuje Ha neknapamujy CHA u3 ¢gebpyapa 1991. ronumne,
KojoM ¢y MyciMMaHH OpEIUId CBOj€ IIHMJbEBE y KPU3U pazapama
u pacnana JyrocnmaBuje. OHako Kako ce pacrajana JyrocliaBuja,
pacmagana ce 1 buX — o eTHUYKUM [IaBOBUMA.

Pemy6nuka Cpricka, ca CBOJUM WHCTUTYIIMjaMa 3aKOHOJaBHE,
W3BPIIIHE, CYACKE ¥ BOJHE BJIACTH, Kao 1 XpBaTcka Permybnuka Xeprier
bocHa, eexkTHBHO Cy BpIIMIIe CBY BJIACT Ha CBOJUM TEpUTOpHUjaMa
y OKBHpY ,MehyHapogHo mnpusHatux Tpanuna buX®“. Tlopen
(hakTHUKOT HETIOCTOjama, ,,Pemyonuka bocHa n Xepreropuna“, ox
Mapta 1994. ronune, Huje BHIE MOcTOjana HU GopMmaaHo. Hakon
mTo je 1. mapra 1994. roqune nornucad BammHTTOHCKH criopasyM,

12 Hosu norieau, 2012. rogune
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a 18. mapTa koOHCTHTYHCaHa YcTaBOTBOpHaA cKymiuTHHa denepanuje
buX on mnocnanuka npenparHe CkymmrtuHe CP buX koju cy
IPEOCTal HAKOH MOBJIA4€Ha CPIICKUX MOCIAHUKA, HUjE€ BHILIE HU
6uno ckymurtuhe ,,Penyonuke buX®. Ilocrojane cy denepauuja
buX u Penyonuka Cpricka, a oHO mTO ce y [lejToHy mpeacTaBibaio
kao ,,Penmybnuka buX®, 6unu cy camo bommarnu-Mycnumanu,
y nuky Anmje WzerGerosuha, Xapuca Cunajuumha m Myxamena
[TahupOeja, koju cy 6unu Tek GyHKIHOHEPH HemocTojehe aprkase.
HapaBHo, BMX0BO IpUCYCTBO y Jl€jTOHY ¥ HOTHHCHUBAKE CIIOpasyMa
ca aHeKcuMa, OMJIO je TMOo CLEHapHja 3a OKOHYAE para.

»Penyonuka bocHa u XepueroBuHa® Kkao NOTHUCHHIIA
(maBanar u3jaBe o mpuUxBaTamy) AHekca 4, U pOpMaITHO je mpecTana
nocrojaru 14. neuem6pa 1995. ronune, wianom 12.1. Anekca 4. xao
Ycrasa buX, koju racu: ,,OBaj YcTaB cTyIa Ha CHary MOTIUCHBAHEM
Onmrer OKBUPHOT CIOpa3yMa Kao yCTaBHH aKT KOJH 3aMjemyje
U cTaBjba BaH cHare YcraB PemyOnmuke bBocHe m XepueroBuue.
Tako3BaHa ,,Perry0Ommka buX* u Huje Omia cyBepeHa Japrkana, 1a 3aTo
JlejToHCKMM criopa3yMoM HUje HU Owmita mpeasuleHa parudukaiyja
y MapiiaMeHTy Te€ Ha30BH-JpXKaBe, mocrojehe camo Ha mamupy
paau mehyHapomHOT MpH3HAKa, MTO je Ouo neUHUTHBAH YBOJ
y KpBaBu rpahancku par. O Henocrojamy ,,PemyOnmnke buX“ kao
npxase, cBjenoud u Puuapn XonOpyk y cB0joOj KEbU3H ,,3aBPIIUTH
par®. XonOpyk muIle Kako ce moyeTkoMm centemopa 1995. rogune
NPUWIMKOM JoToBapama JKeneBckux npuHimna, Anuja Mzeroerosuh
ycrnpoTuBHo Ha3uBy PemyOnuka Cpricka Kao ,,HalluCTUIKOM UMEHY .
[Topen ¢axTuyke BIacTH HA MOJIOBUHH TepuTOpHje npeaparHe buX,
Perrybnuka Cpricka je 3aapxaBambeM UMEHa, IMoKasaia u (hoOpMaTHy
jauuHy CBOT cTaryca. A oapennuna ,.Pemybmuka™ melyHapomHum
yroBopoMm wu30pucana je u3 HasuBa naHammbe buX. CBe 0BO
TOBOPH O BPJIO OIPAaHMYEHOM M HMCKJBYYHBO CIIOJHHOMOIHUTUYKOM
KOHTHHYHTETY buX.

Yo6jehyjyhu Amnjy Uzetberosuha na mpuxsatu ume PenyOnmka
Cpricka, Xombpyk je pekao: ,,He Bjepyjemo na mme PemyOmuka
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Cpricka 3Hauu MHOTO CBE JIOK J00ujate cBe Apyro — mehyHapoaHo
npU3HaWe, AeUHUCAHE TIpaHUlle, MPUXBATAKE Balller JICTaTHOT
craryca. Humra ox oBora panmuje HucTe uMaju.

C o63upom nma Ycras ,,Penybnuke buX“ HHje MujemaH 1o
MpOIeTypH U3 TOT yCcTaBa, Beh je ycrocTaBibeHa Jipyraurja ycTaBHa
CTPYKTypa, HEMa HH yCTaBHOT KOHTHHYUTETa KaKO TO KOHCTaryje
U capajeBcku npodecop ycraBHor npaBa Kacum Tpuka: ,,Bynyhu
na je YcraB HaMeTHYT Mel)yHapoIHUM YroBOpPOM, 10 TPOMjeHe
yCTaBHOT ypehewma HHje JOIII0 Y CKIAAy ca pPEBU3H]CKUM
MOCTYIIKOM TPOMHCAHUM TPETXOJAHUM JIETaTHUM W JISTHTUMHUM
YcraBom PenyOnuke boche u Xepiieropune, na ce Mo:xe roBOpUTH
0 YCTABHOM JIMCKOHTHHYHUTETY.*!*

3aro je onpenda unana 1.1. YeraBa buX, kojom ce ykaszyje Ha
KOHTHUHYHTET ,,Penmyonuke bocHe m XepieroBune®, BpJIO jacHO H
MPELM3HO OApEeaAnsia y TPU CETMEHTA JIa C€ TO OJHOCH UCKJbYYHUBO
Ha meH MehyyHapogHonpaBHu cratyc. Ycras oapelyje na PemyOnuka
bocna n Xepuerosuna, uuje he ciry:x0eno ume o cama outu ,,bocHa
n XepreroBuHa', HacTaB/ba CBOje MPABHO IMOCTOjame: 1) mpema
MelhyHapoaHoM TpaBy Kao JpkaBa, 2) y OKBUpY MelyHapoaHo
MPU3HATUX TpaHUIa, 3) OcCTaje WiaHUNA YjeaueHuX Haluja,
Te Moxe kKao bocHa m XepueroBuHa 3aJp>KaTh WIM 3aTPaKUTH
YIAHCTBO Yy OKBHUpPY CHCTeMa YjeIWIbEHUX Halldja U JAPYTUM
MelhyHapoagHuM opraHuzamnujama. A CBE TO Ca YHYTPAlllHOM
CTPYKTYPOM H3MHJCHEHOM Kako je mpeaBuheHo YcraBom buX.
VYHyTpanima CTpyKTypa Cy JABa €HTUTETa U OHA] HUBO 3aj€AHUYKHUX
oprana koju buX kao npxkaBy oxapel)yje MCKIbYYHBO Yy CIIOJbHUM
ogHocuMa. [ToMeHyTO MOTKperbyje U YMICHULIA J1a j€ WIAHOM 2.
Anexkca 2 Anekca 4 JlejToHCKOT criopa3yMa neduHHCaHO Ja ,,CBH
3aKOHH, MPOIMKCH U TMpaBUJIa MPABHOT MOCTYIMKa KOJU Cy Ha CHAa3u
Ha Teputopuju bocue m XepueroBune (HAIIOMEHA: naxme
He y ,,PenyOonmuum buX®, Beh Ha reorpadckom mpocropy buX)

13 P. Xonbpyk: 3apiutu pat, CapajeBo, 1998. ctp. 134.
4 Cneuuduunoctu ycraBror ypehewa buX, Jbybspana, 2009.
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y TPEHYTKy KajJia YCTaB CTyNM Ha CHary, octahe Ha CHa3u y OHOJ
MjepH y K0joj HUCY Yy CYIIPOTHOCTH ca YCTaBOM, CBE JIOK Apyraduje
HE Ofpeau HaJUIeXkHH opraH Biaacthu buX®. Mcro Baxu u 3a
YCTaHOBE, OJJHOCHO MHCTUTYLIMjEe: 4WiIaH 4 UCTOr AHEKca Kaxe ,,JJOK
UX HE NpeBiajajy oarorapajyhu crnopa3symMu WiIM 3aKOH, JpXKaBHE
yCTaHOBE, MHCTUTYLIHM]je U Apyra Thjena y buX njenosahe y ckiany
ca MO3UTHBHUM IIPONUCHMA‘ .

HaBeneno 3Hauu n1a je cBuMa, u tajga y JlejTony, 6uimo jacHo
Jla CBaKM O] CHTUTETA UMa CONICTBEHH TPABHU CUCTEM U YCTPOjCTBO,
JIaKJie - MHCTHUTYIMOHAIHY CTPYKTYpy M CBaKy OJi TpaHa BIAcTH.
Takohe, y ckmagy ca ycTaBOM IPOIUCAHOM jacCHOM IIOJIj€JIOM
HAQ/JIC)KHOCTH, CBaka OJ MOCTojehuX WHCTHTYIMja oOaBshanma Ou
CBOje 3aJaTke, JIOK OM Ha 3aje[lHUYKOM HUBOY OWIIO TOTPEOHO
dopmupati camMO OHE 3ajelHUYKEe HHCTHUTYIHMj€ HEOIXOIHE 3a
OJIpKaBamke CIIOJFHUX OJIHOCA 3eMJbe, IITO OTBphyje na y Casjery
MUHUCTapa Kao CBOjeBpcHOM moMohHom oprany I[lpencjemnumita
buX, mocroje caMo Ba MUHHUCTpa — CIIOJBHUX IOCIIOBA U CIIOJBHE
tproBune. KacHuje je OpojHMM HEyCTaBHHUM HHTEpBEHIIMjamMa
JIOJIAHO jOIII CeIaM MUHHUCTapa

M3 cBera peueHOr MOXKE c€ 3aKJbyuuTH Ja cy PemyOmmka
Cprcka u ®buX nornucuBameMm AHekca 4 JlejTOHCKOT criopasyma,
ycTynajyhu  3ajeqHMYKOM HHBOY BJAacTH HEKE O CBOJHX
HA/IJISKHOCTU EKCIUTUIMTHO 1oOpojanux y wiany 3.1. YeraBa buX,
3ampaBo CTBOPUJIE OHO LITO YMHU HaJJeKHOCT buX kao apxaBHE
3ajeqHuLe. be3 TakBe caracHOCTH Hapoja, OTHOCHO €HTUTETA KOjH
je unHe - buX He Ou HU OWUJIO, HUTU O TakBE HAJICKHOCTH OHA
YOTILTE UMaa.

Kenesckum u Ibyjopmikum npuHLMIIIMA U3 cenTemOpa
1995, nakne mpuje JlejToHcke KoH(EpeHLHUje, TPEICTaBHULI
3apaheHuX CTpaHa YTBpIWIM Cy KakBa he Outu mocnujeparHa buX.
Jla Ta 1Ba JOKyMEHTa HHUCY 3aKJbyu€Ha, HE OM OMJI0 HU MHpPOBHE
koHbpepeHunyje y JlejTony, a Hi moTnucuBama cropasyma y [lapusy
y neuem6Opy ucrte rogune. Y ®denepanuju buX gecto tBpme na je

23 CAJIPXKAJ



Peny6nuka Cpricka npu3HaTa Kao cy0jekaT TeK HaKOH MOTIHCUBAbA
Jlejronckor crnopasyma. Ako je PemyOmuka Cpricka Hacrana Ha
ocHOBY JlejToHCKOT criopazyma, HaMmehe ce MUTame: Kako je HEeIlTO
HITO je TeK HacTano [lejTOHCKMM CHOpa3yMOM IMOTIIUCANIO Taj UCTH
CIIOpa3yM y CBUM H-eroBUM aHekcuma. Kako je moryhe na PemyGnmka
Cprcka Hactana Tek AHEKcoM 4. Tj. HoBuM YctaBoMm buX, nornurie
cBux 11 aHekca u mpey3me obaBe3e Koje Cy Mpou3allie U3 TUX
aHekca ?

1.4. EnTuTEeTH NMajy oceOHa mpaBa

Penyonuka Cpricka u ®enepanuja buX cy eHruretu koju
TBOpE ,,bocHy 1 XepreroBuny* ycraHoB/bewY y JlejTOHY, OTHOCHO
[Mapuzy 14. nmeunemOpa 1995. romuHe 3aKkJbydeHeM MHPOBHOT
cnopaszyma. Ha Ty nejroncky ,,bocHy u Xepieropuny* eHTuTeTy cy
MIPEHM]EJIM CaMO HEKOJIMKO CBOJUX JIPKABHUX HAJIEKHOCTHU KOj€ Cy
TakcaTUBHO HaOpojaHe y unany 3.1. a) 10 J), 3ap>KaBUIM IPUTOM
cBe ocrane BiuaauHe (YHKIM]e U OBJAIITeHa Koja AHEKCOM 4. -
VYeraBy buX ,,HuCy U3pU4UTO A0AM]€IbEHE HHCTUTYLHjaMa bocHe u
Xepleropuxe*.

Ilopen Ttora enturetn wumajy u oapeheH cremneH
MelyHapomHOpaBHOT Cy0jeKTUBUTETA, IITO j& Takole peryinrcaHo
AnekcoM 4. Y wmany 3.2.1) YeraBa buX croju: ,,EHTHTETH MMajy
MPaBO YCIIOCTaBUTH MOCEOHE MapaleliHe OAHOCE ca CYyCjeTHUM
IpKaBamMa y CKJIaay ca CYBEpPEHHTETOM U TEPUTOPUjATHUM
uHterputeToM bocHe u Xeprierosune.  Pemyonuka Cpricka je TakBe
crienyjaiine oJHoce ycrnocraBuia ca Pemyomukom CpoujoM koja je
1 otnucHUIA J[ejTOHCKOT criopa3yma u rmojeanHux anekca. Cpouja
kao HacikenHuk CP JyrocmaBwje koja je Ha OCHOBY oBiamnthema
PenryOnuke Cpricke u nmoTnucana y ieHo uMe J[eJTOHCKU cropasyM,
TO ce Moce0HO HarjamaBa y HberoBoj npeamOynu u PemyOnuka
Cpncka cy 3aksbyuniie Cropa3yMm O yCHOCTaBJbarby CHEIHjaTHUX
napanenHux onHoca usMely PemyOmuke Cprcke u PemyOmuke
Cpb6uje ox 26. cenremOpa 2006. roguHe KOjH je 3aKJbyUeH y CKIaIy
ca wiaHoM 3. Tauka 2a YcraBa buX. Taj Crnopasym je jemaH on
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ocHoBa [leknapariyje o 3alITUTH HAIMOHATHUX U MOJITUYKUX MpaBa
U 33jeiHn4Koj OynyhHocTH cprickor Hapoaa ycBojeHe 8. JyHa 2024.
rogune. [lo YeraBy buX ,.cBaku EnTuTeT Takohe Moxke CKIOMUTH
cropasyme ¢ JApaBama © MelyHapogHMM oOpraHu3aiujama
y3 camacHoct Ilapnamenrapue ckynmtune. [lapinamenTtapha
CKyMIITHHA MOXE 3aKOHOM MpeABHAjeTH Ja 3a oapeheHe Bpcre
cropaszyma Huje moTpeOHa TakBa CarimacHOCT.

Tpounano IlpencjemnumTBo buX je 3ajemHUuYKH opraH aBa
EHTUTEeTa M TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja. HberoBe HaIIeXKHOCTH
Cy OHE Koje mpumnaaajy medoBUMa ajdd W Biajama JpkaBa Kao
n3BpIIHOj] Biactu. OBO HE 4yau 3aTo MTO je y30p 3a YctaB buX
o6uo YcraB CAJl mo xome je mpencjennuk CAJ[ u med npxkase u
u3BpuIHa BrnacT. Kaga cy y nuramy HaanexHoctu [Ipencjeanuimrsa
buX ytBphene YcraBom, 3a OmIydMBame O: CIOJHHO] TOJHTHIIM,
MOJIUTHUIIM CIIOJbHE TPrOBUHE, IIAPUHCKO] MOJUTHUIIM, MOHETAPHO]
noJMTUIA, (PUHAHCHje WHCTUTYNHja W 3a MelyHapomHe obOaBese
bocue n XeprieroBuHe, Mopa MOCTOjaTH KOHCEH3YC CBa TPU WIaHA
[IpencjenaumTBa. AKO je MpernacaBamkeM JIBa YjaHa y OJHOCY Ha
Tpeher, ToHeceHa oTyKa U3 JIOMEHa MOOPOojaHuX HAIJICKHOCTH, OHJIa
nperacany wial [IpencjeaHuinTBa MoXe TakBYy OATYKY MPOTIIACUTH
IITETHOM IO BUTAJTHU HHTepec EHTHUTETa HA YMjO] TEPUTOPH)H j€ OH
n3abpaH, 1Mo YCIOBOM Ja TO YYMHH Y POKY OF TPH JaHa Of H-EHOT
ycBajama. TakBa omryka he ce MomeHTanHo ymyTtutu HapomHoj
ckyniutuHu PenyOnuke Cpricke ako je IITETHOM MPOIIacHO 4jiaH
[IpencjennuinTa ¢ TOr MOAPYYja; OOMIBLAYKUM Jeeratuma y Jlomy
Hapona Dexepanrje, ako je€ MTETHOM MPOITIACHO OONTHAUYKH WIaH
[IpencjennuinTBa; WK XpBAaTCKUM JejieraTiMa y TOM THJeNy aKo
je IITEeTHOM mporiacuo XpBarcku wiad [IpencjennumTsa. YKOIHKO
ce M3jaBa O MTETHOCTH MOTBPJU Ca JIBHje TpehHHE T1acoBa y POKY
O]l JIeceT JlaHa HaKOH HEHOr MpocibehuBama, ocnopeHa Ompiiyka
IlpeacjennumrBa Hehe cTynmuTH Ha cHary.* OBo Jo0kasyje aa
IpUMaT y OUIy4YHMBalky O MOjeIUHUM MUTAKBUMa U3 HAJUIKHOCTH
[IpencjenaumTa buX nmajy eHTUTETH — BbUXOBA j€ 3a/liha PHjed.
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2. HEYCTABHE UHTEPBEHIIMJE Y YCTAB BUX

Hakon yBomHuX pa3MmaTpama KojuMa je IOjallkheH HauyuH
HacTaHka JejToHcke buX, noTrpeOHO je TMOCBETUTH NaXby
pa3MYUTUM OONIMIIIMA HEYCTaBHUX HHTEPBEHIM]jA Y CTPYKTYpY
npkaBHe 3ajeqHunie ctBopeHe y Jlejtony. Mako je nejToHCKH
YCTaBHM CHUCTEM KOHIIUIHPAH TakKo Ja Ha MHUHHUMYM CBEJe
MOTYRHOCT MOJUTHUYKOT KOH(IUKTA, OH j€ HarllaBauKe MPEOKPEHYT
HE3aKOHUTHM HAacTOjalkbuMa Ja Ce€ M3BPILU LIEHTpaiIu3aluja KojoM
6u ce Ta MoryhHOCT MakcUMaJTHO TToBehara.

HeycraBHa nenrpanunzainuja JoBeia je JO YECTHX 3acToja U
Kpu3a koju cy oomssexkunu buX. Hajsehy mrery dynkuuonucamy
buX HaHujenu cy BHMCOKHM IpPEICTABHULIM J10J]jeJbUBabEM ceOu
IIPaBHO alCypAHUX oOBjJamhewma M HBUXOBUM Kopuuihemem 3a
JIOHOLIECH-E TUKTATOPCKUX O/IYKa - TOHEKa ] (POPMATTHUX, a IOHEKa 1
He(OopMallHUX - Y IWJbY LIEHTpaJIn30Bamba BiIacTu Ha HUBoOY buX. Ox
BEJIMKE MOMOhM y TaKBUM HAcCTOjambMMa, OWIIM Cy M KOHTUHYHPaHU
nputuci  oxpehenux enemenara  MmehyHaponHe  3ajenHule
(yxmmyuyjyhu OEBC, Casjet 3a ummiementanujy mupa (IIUK) u
1p.) 1a ce HaMeTHYTe OJUIyKe CIPOBELY, Te /1a ce u3HyheHe npomjeHe
yCTaBHE CTPYKType U JI¢JTOHCKE CTPYKTYpe KOHCTUTYLMOHAIM3Y]Y
Kpo3 ,,J1akere” ycraBHUX npoMjeHa. Kaga je u y mehyHaponHum
KpYroBUMa JIOLUIO A0 CMamemha IOAPIIKE HEAEMOKPATCKUM U
HE3aKOHUTHM JijeJIoBakbUMa BHCOKHMX IIPEICTAaBHUKA, HUXOBE
aKTMBHOCTH IIPEHECEHEe Cy Ha HUBO JA0MahMX HMHCTUTYLHMja IO
MPUHIIMITY ,,IT7[j€ ja CTagoX, TU Mpomyxu — YcraBHu cyn buX
U CTpaHE Cyauje KOoje y HeMy cjelie MpeKpajajie Cy HEeMUIUIE
NIeJTOHCKY cTpYKTYypy buX cBojum omntykama, Hajuenthe JOHOILIEHUM
IperacaBamkeM CyaMja U3 pea J1Ba o TPU KOHCTUTYTHBHA HapoJa.
VY cBeMy TOMe, EKCTPEMHUCTHYKE areH e OOIImbauKuX MOJUTHYapa 1
napTHja Koje HUKaJa 3apaBo HUCY MPUXBATUIIE I€JTOHCKY (POpMYITy
3a buX, noBonuiie cy 10 CTaIHUX 3aTe3amba OAHOCA U HEeMOTI'YhHOCTH
IIPUMjEHE MOTIHUCAHUX CIIOPa3yMa.
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2.1. IIpomjene nejToncke crpykrype buX nacrasue
KpueweM JlejToHCKOr crnopa3yma o cTpaHe
BHCOKHX NPeJACTABHUKA

Penybnuka Cpricka je, Ha ocHOoBY Criopa3zyma of 29. aBrycra
1995. ronune kojum je osiactuna CP Jyrocmasujy (umja mpasa u
ob6aBese je mpeysena PenyOmmka CpOwuja), mocrtana WHIUPEKTHU
noTHUCHUK J[ejTOHCKOT cropa3yma, jep Taj CTaryCc MNpOU3Ja3u
u3 I[Ipeambyne JlejToHcKkor crmopasyma (cTaB 5), a JUPEKTHH je
notnucHUK cBux 11 anekca JlejTonckor ciopazyma. [Ipema Anekcy
10 Jlejronckor cnopasyma - unaH 2.1.¢. - BUCOKH TpeICTaBHUK
uMa oOaBe3y J1a ,IEPHOAMYHO H3BjeIITaBa Y]eIUIHCHE HaIHje,
EBponcky Yaujy, CAJl, Pycky ®eneparujy u 1pyre 3auHTEpeCcOBaHe
BJIaJIe, CTPaHE M OpPTraHu3aIrje O HAIPETKY y CIPOBOl)elhy MUPOBHOT
cropasyma y Be3u ca 3afanuma npeasuhenum y OBOM cnopazymy*
(maxne camo y Anekcy 10). Bucoku mpeiacTaBHUK HHj€ HUKAzIa O
TomMe obOaBjemrTaBao Bragy Pemy6nmuke Cpricke, nako je TO BHIIE
nyta TtpaxeHo. Hapomna ckynmrtuna Penybnuke Cprcke je
Pe3onynujom ox 15. okrobpa 2008. rogune xao crpana Crnopasyma
0 IMBWIHOM cIpoBohewy MupoBHOr crnopadyma (Anekca 10.)
no3Bajia Bucokor npencraBHuka na usBujectu Pemyomuky Cpricky
Kao 3aMHTEPECOBaHy CTpaHy O cpoBohemy Tor Criopazyma.

OrpomHe npoMjeHe yctaBHe cTpykrype boche u XepueroBune
kakBa je yTBphena Anekcom 4 JlejTOHCKOr cropasyma KOjH je
VYeras buX, Bpumnm cy Bucoku mpencraBHuIM Kpuiehu ompenode
Amnekca 10 kojuM je 0Ba HHCTUTYIIHMja YCTAaHOBJbCHA KA0 roMaray u
koopnuHatop. Y wiany 5. Anekca 10 /lejToHcKkor criopasyma jacHO
IHIIE JIa je BUCOKH IMPEACTAaBHUK ,,KOHAYHH ayTOPUTET Ha TEPEHY
3a tymaderse OBOI" criopa3zyma o IIMBHIIHOM CIIpoBOlhely MHPHOT
pjemema‘. /lakiie He unTaBor /lejTOHCKOT criopa3yma, Kako TO 4eCTO
tBpae y OXP-y ka0 agMUHUCTpanuju, CIy>KOH MM CEPBHCY KOjH
ornciryxkyje Bucokor npencraBauka. Pemryonuky Cpricky, y uctynuma
Bucoxkor npeicTaBHUKA M TI0jETMHUX 3aIlaTHUX TUIIIOMATa, PEIOBHO
ONITY)XYjy 3a Kpueme JlejroHckor cnopasyma. Tu Hamamu decto
umenyjy Munopana Jlonuka kao Kpimona MelyHapogHor mpasa.
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CBe TO je M3BpTame UCTUHE U 3amjeHa Te3a. Kpuiemwa JlejToHckor
cnopasyMa u Anekca 4. — Ycrasa buX, nonasunia cy HCKJbYYHBO OJ1
cTtpane Bucokor npencraBHuka, YcraBHor cyna buX u HaMeTHyTHX
»paBocyqHUX uHcTUTyIMja buX* — Tyxunamtea u Cyna buX.

O muwpeBuMa kpmema JlejToHcKor cropadyma U AHekca 4.
cejenoun Mertjy Ilepum, OuBmm 3anocnenuk OXP-a: ,,Hajoosbn
HauMH 3a TOTKomaBame PemyOmmke Cpricke OWIo je cTBapame
WHCTUTYIMja IICHTPAIM30BaHE JpXKaBe, Y Kojoj Ou opnamrhema
owa monaujesbeHa n3Mely Tpu eTHUYKe Tpyre, Teé O MOHOCTHUYKE
MOJUTHYKE HHCTUTYIHje PeryOnnke Cpricke mocTaiie Mame OUTHe.
o Bpemena Bucoxor mpexacraBauka I[leam Emnmayna (maj 2002.
no janyapa 2006. romuHe), cTparervja je Owia jacHa: CTaBUTH O]
KOHTPOJIY Jp>KaBHUX MHCTHTYIHja HOBAIl U MOHOIION TIPUCHIIE, Te€
6u Ha Taj HaunH PemmyOmuka Cpricka mocteneHno Hecrajana. Crtora
cy pedopme rpahema apxase, Ha KojuMa je MHcUCTHpao EmimayH,
Oune: omope3uBame (Kpewpame MOCEOHOT IpXKaBHOT THjela 3a
MMOCPETHO OIOPE3MBAKE KOje OM MPHUKYIUhAI0 U JAUCTPUOYHCAIO
BehuHy mope3sa), mpaBocyhe, ogopaHa (Kako Ou ce IEHTPaTU30BAIO
yIpaBJbambe EHTUTETCKUM OPYKaHUM CHarama) v moyuiuja. .

Tako cy HacTajane cajamma  YOpaBa 3a WHIAPEKTHO
onope3uBame 1 MuHucTapcTBo puHaHcuja u Tpe3opa buX, Opyxane
caare buX m MwunucrapctBo omgopane, CUIIA u MuHHCTapCTBO
6e30jeqnoctn buX. M He camo oBe - ox moTnucuBama JlejToHckor
criopasyma Jio JjaHac, IpeKo CTOTUHY Pa3IMuUTUX OpTraHa, yIpaBHUX
OpraHu3anuja U OCTaJUX MHCTUTYIM]a YCIIOCTAB/bEHO j€ Ha HUBOY
npkaBHe 3ajennuiie buX, a Hajehu Opoj TakBUX HWHCTUTYIH]jA
HACTAao0 je Kao MOoCcJbeIUIIa O/ITyKa BUCOKOT MPe/ICTaBHUKA KOJUMa Cy
HaMEeTaHU HE CaMO 3aKOHU UM JPYTU MponucH, Beh 1 aMangaManu Ha
ycraBe eHTHTeTa. Hajuenrhe cy ofyryke BUCOKOT Ipe/ICTaBHUKA KOjUMa
ce ,,OKTPOHIIY" 3aKOHHU cajprkaBajie oapeady mpema Kojoj ,,3aKOH

15 Mertjy [epur, Crobonnu rpaa Ha bankany, ctp. 144. Ilepum je 61o
med npasHor oxcjexa ynyrap OXP-a, 3amyxen 3a bpuko. Jlokrop mnpasa,
JUIUIOMUPAo Ha yHuBepautereruma KemOpuny u Yukaro.
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CTyIa Ha CHary oiMax Kao 3akoH buX Ha npuBpeMeHO] OCHOBH, CBE
nok ra [lapnamenrapsa ckynrtuHa bocue u Xeplerosute He ycBoju
y UCTOM O0NUKY, 0€3 M3MjeHa U JomyHa u 0e3 JOJaTHUX ycloBa“.
HamerHyTuM 3akoHMMa MUjeajia ce ycTaBHa cTpykTypa buX, amu
6e3 dopmanne nmpoMjene Ycraa buX. IlonuTtuyky OIrOBOPHOCT
cHocu u CHCJ] koju je mmacao 3a HaMETHYTe 3aKoHe, Bjepyjyhu na
ce ThMe cTBapa MoryhHocT BUXOBUX Kopekiuja. Mcnocrasuio ce
CYIIPOTHO. Y NuTamy je Ouiia rnpesapa, jep ce HUjelaH HaMETHYTH
IPOMKC HE MOXE IMPOMHUJEHUTH 3aTO IITO OOLIHAYKH MOJIUTHYAPH
TO cMaTpajy koHadyHuM. To motBphyje u Hexmnapauuja CIA koja Ta
NUTakba U HE IOMUbE.

Y HapeaHoM BpeMeHy Tpeba BpaTUTH JIeJTOHCKE MOCTaBKE
cTpykrype buX, a Tume u ipaBa u HaanexxHoctr Permyonuke Cpricke
u Qenepamyje buX kao npkaBOTBOpHUX eHTHTeTa. Kpearopu
Amnekca 4. mro je YcraB buX, mpuje ckopo 30 roguHa Owin cy
MHOTO CBjECHHjH cuTyalyje y buX, Hero oHu koju cy mocimje mbux
MOKYIIaBAJIM J1a MHjEHajy CTBApH MO M3rOBOpPOM yHarpehuBama
CUCTEeMa, TIOJl Pa3HUM Ha3MBUMa — O]l JICJTOHCKE Ka OpHUCENICKO]
¢azu, pynkuuronanHa buX, HopmanaHa apkaBa UTH.

2.2. He3akoHHUTOCT ,,00HCKHX OBJamhema“

Bucoku mpencraBuuim mouyeB on Kapna Becrengopna,
Bondranra [lerpuua, Ileqn Emnayna, Kpuctujan [Isapr ununra,

MupocnaBa Jlajuaka u 3anmer Banentuna MHiika, mo3uBajy ce Ha
HenpaBHy U3MUILTLOTUHY TTo3HaTy kKao - BOHCKA OBJIAIIIREKA.

Tako3BaHa ,,00HCKa oBianthema’, Koja je BUCOKH IMTPEICTaBHUK
mehyHnaponne 3ajennune y bocam u  Xepueropunu (buX)
NPUCBOjUO, @ HA OCHOBY KOJUX j€ HaMETa0 3aKOHE M Ka)KibaBao
MOjeMHLIE TPOCTOM OAJIYKOM, OYMIVIEAHO CYy IPOTHBIPABHA.
JejToncku ciopa3zym u3 1995. rogune, Kao jeTUHU U3BOP 3aKOHUTHX
ornamhema BUCOKOT IPEACTaBHUKA, HE MOXKE C€ Pa3yMHO TYMauyUTH
Kao0 J1a BUCOKOM TPE/ICTAaBHUKY J1aje TaKBY AUKTATopcky moh. Hu
Cagjer 3a cripoBoheme Mupa - ad hoc rpyna 3eMasba 0e3 JISTATHUX
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opnamhemwa, Hu Casjer 6e30jeanoctu YH, Bucokom npeactaBHUKY
HUCY JaJ JIEraJTHo oBNallhemhe U3BaH BEeroBOI MaHAaTa ofpeheHuM
Jejronckum criopazymoM. IllrtaBuie, ,,00HCKa oBiamthema® kpiie
JbyAcka mpaBa koja rpahanu buX yxuBajy 1O OCHOBY BaKHHX U
obaBe3yjyhux wmelhyHaponuux wuHcTpymMeHnarta. [lakme, ,,00HCKa
opnamhema IMpeacTaBibajy IMOBpeAy MelyHapomaHOT —Ipasa.
Mehynaponna 3ajennuiia He Ou Tpebajo Ja 103BOJbaBa TaKBE
MIOCTYTIKE, @ OHU CE, y CBAKOM CJIy4ajy, He MOy CMaTpaTHu MpaBHO
obase3yjyhum.

Bucoku npeicTaBHUK je MHCTUTYIIMja KOjy Cy YIPaBO CTpaHe
norrucHutle Anekca 10. [lejToHckor crmopasyma, mely kojuma
n Pemybnumka Cpricka, OBIIACTWIIC Ja Jjelyje Kao KOOPAHHATOP
Mel)yHapoJHUX AaKTHBHOCTH Yy TIOIVIEy UMBWIIHUX aclieKara
JlejTOHCKOT CcTIopa3yMa U IOMake CTpaHaMa y lbMXOBHUM Haropuma.
OH HHje ,,BHCOKM MpPEICTaBHUK Mel)yHaponmHe 3ajeaHuie’ Kako
ra JIAXHO TIPEJICTaBJbajy 3alajHe 3eMJbe, 3aHeMapyjyhu na je oH
no Anekcy 10. mpencTaBHMK CTpaHa-NOTIMCHUIIA TOI aHEKca:
,Penyonmuka buX“ (amenocrojeha nakon [lejtona), CP Jyrocmasuja
(cama Cpbuja), XpBarcka, @enepanuja buX u Penyonuka Cprcka.
Anexc 10. neduHUIIE CTPUKTHO OrpaHUYEH MaHIAT HAa OCHOBY
KOT' BHCOKHM IPEJCTaBHUK MMa OBIAIINeme Ja Y4YEeCTBYje y THM
aKTUBHOCTMMA H Ja ,JIpatu’, ,,0fpXKaBa THjeCaH KOHTAKT ca
cTpaHama”, ,,TioMaxke”, ,,yu4eCcTBYje Ha cacTaHIIUMa” U ,,u3BjeITaBa’”.

Manpgar BHCOKOT TMpeICTaBHUKA HE CaJpXKd HU Ha3zHAKy
oBnamhema /1a JOHOCH OJUIyKe Koje cy obaBesyjyhe mo Biajae
u rpahane y buX. Mertjy llepum, nume: ,,Cnucak ITy>KHOCTH
Bucokor mpencraBHuka HaBeieH je y Anekcy 10, amm cy one
MPETe)KHO KOHCYJTATHBHE, MOCMAaTpPpadyKke M H3BjelITajHe
npupone. tberose QpyHkmuje orpaHrdeHe cy Ha KOOpIAWHAIIN]Y pajia
npyrux MehyHapoaHHUX OpraHu3aliija, Te IOCMaTpamke U aleIoBamke
Ha gomahe ciyOC€HHMKE N1a ce TIOBHHY]y CBOJUM  JI€JTOHCKUM
obaBe3ama”.'

16 Matthew Parrish, Ciio6oxan rpaa Ha bankany, ctp. 86, bpuko 2017.
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Mebhytum, ox 1997. ronune, BUCOKM NpPEACTaBHUK MPUCBAja,
0e3 HWKakBOI MpaBHOT 0Opa3iokema, ,,00HCKa oBnamthema” Ha
OCHOBY KOjUX BJaJa M KaXmbaBa MYTEM OJAJYyKa, YUME YBEJIHUKO
npekopadyje MaHJIaT Koju My je naT JIejTOHCKUM crnopasymMoM H
npeHeOperasa 1jeIoKyNaH JeMOKpPaTCKU CUCTEM yTBpheH YcTaBoM
buX xao mehyHapoaHUM yroBOpOM.

Tepmun “OoHcka oBiamhema” TOTHYE W3 HU3jaBe KOjy je
Cagjer 3a crpoBoheme mupa (Peace Implementation Council -
PIC), xao ad hoc ckyn camom3abpaHUX 3eMalba W OpPTaHU3AIH]a,
U3/1a0 HAKOH KOH(EpeHIMje OIp)KaHe y HEeMaukoM rpaay bony,
JIBUj€ TOJMHE HAKOH TOTHHUCUBama [lejToHcKor crmopa3dyma. Y Toj
usjasu o 10. meem6pa 1997. ronune, [TMK-a nmumre: ,,mo3npasiba
ce HaMjepa BHMCOKOT IMpPEJICTaBHUKA Ja KOPUCTH CBOj BPXOBHH
ayTOPUTET Ha TEPEHy y norieay Tymadewa [AHekca 10] ca mubem
JoHOIIEma 00aBe3yjyhux omyka ,,0 onpehennm nuramuma’™. Tako
je ,,lT03/IpaBbamke HaMjepe"* T0CTalo IUKTATOPCKO OBIamheme. ,,bo-
HCKUM oBJarrhemuMa‘“ Kako CTOjH ,,y IIUJbY OJIaKIama pa3pjeiemha
Tenkoha myTeM JIoHoIIeHka 00aBe3yjyhux oryka, KaJ OH cMaTpa 3a
HEONXOAHO, O cJheaehuM nuramuma:

a) BprjeMe, MjecTo U Mpe/ICjeaBamk-e CACTaHIIMMA 3] STHUIKHX
WHCTUTYIIH]a,

0) mpuBpeMeHe Mjepe Koje CTyIajy Ha CHary Kaj cTpaHe
HUCY y MOTYNHOCTH J1a ce JJOrOBOpe U Koje ocTajy Baxehe

nok Hpencjennumrpo nin CaBjeT MUHHCTAPa HE YCBOjU
OJUIYKYy O TOM ITUTawy Yy CKJIaay ca MUPOBHUM CIIOPa3yMoM,

B) Jipyre mjepe 3a 06e30jeheme nmruieMenTamuje MupoBHor
cnopaszyma y nujenoj bocau u XepieroBuHu u ieHUM
SHTUTETHMA, Ka0 ¥ HEOMETAHOT PaJia 3ajeJTHUUKUX
MHCTUTYLIMja. TakBe Mjepe MOTy YKJbyYUBAaTH aKTUBHOCTH
NPOTHUB JIMIIa KOja 00aBJbajy jaBHY CIykOy WK
(GyHKIIMOHEpa KOjJU N30CTajy ca cacTaHaka U3 HEOIPaBIaHUX
pasiiora uim 3a koje Bucoku npenctaBHUK cMaTpa aa
HapyllaBajy npaBHe 006aBe3e ycrnocTaBbeHe MUpOBHUM
CIIOPa3yMOM WJIM POKOBE 3a BbUXOBO UMILIEMEHTHPAE.
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Jakie, ,,00HCKO oBnamheme moa tauykoM XI1.2.0) omHOCH
ce uckbyunBo Ha aktuBHOCTH [IpencjennumrBa buX u Casjera
MUHHCTapa, a HE U Ha akTUBHOCTH IlapiameHTapHe CKyNIUTHHE
Ha HuBOYy buX koja je 3akoHonaBHU opraH. To 3Hauu Ja yak HH
,O0HCKa oBnamhema’ HHUCY Jana MpaBO HaMeTama 3aKOHA, jep
BHCOKH IPEJICTaBHUK HHUj€ YaK HHU MO0 TUM OBJamhemuMa MOTao
CYIICTUTYHCATH 3aKOHOJaBHM oprad. 3aro cy y OXP-y cmucnunu
dopmyny — Bucoku npeacraBauk gonocu OJJIVKY o Hameramy
3aKOHa, Ja He OM HCIajo Jia IOHOCH 3aKOH. Y3 TO, Kajla Cy BUJjEIH
Ja HENoCTaje ,,3aKoHOoJaBHO OoHCKO oBiamheme, OXP ra je
jeaHocTtaBHO gomnucao, ancuduxyjyhu zakpyuke [1IHMK-a ox 10.
neuem6Opa 1997. ronune. Tako Ha 3BAaHMYHO] MHTEPHET CTPAHUIIM
BHCOKOT' IPEACTAaBHUKA CTOjH : ,,JeqaH ol HajBakHUjUX aorabaja
y mpouecy nposendbe mupa Ouo je cacranak [IMK-a y bony y
neuemoOpy 1997. rogune. Paspahyjyhu Amnekc 10. [lejToHCKOT
MupoBHor criopa3yma, [THK je 3aTpaxuo ox BUCOKOT MpeCTaBHUKA
Jla CMUJE€HH ca Jy>KHOCTH jaBHE 3BAaHMYHHKE KOJU KpIIE 3aKOHCKH
npeysere o0aBe3e U JleJTOHCKM MHpPOBHM CHOpasyM, Te JAa, Kaaa

TO cCMarpa HCEONXOAHUM, HAMETHE K/bYYHE 3aKOHE YKOJIUKO

UX He ycBOje 3akoHonaBHa Tujesa BocHe m Xepueropune. !’
BaxxHO je HamoOMeHyTH Ia ,,3aKOHU KOje jeé HaMeTrao CaMO3BaHU
J yTda na ,, 1€ J

Bucoku npezactaBHuk Kpucrujan LIMUT He ucnymwaBajy 4ak HH
OBO JIONHUCAHO ,,00HCKO oBnamheme™. To ce MoceOHO OTHOCU U
Ha usMjeHe KpuBuuHor 3akoHa buX KkojuMm je yBeo KpPUBHUYHO
JjesI0 HENOUITOBAalkE OJJIyKa BHUCOKOT MPEACTAaBHUKA, jep HUTH
ce paau O ,,KJbYYHOM 3aKOHY®, HUTH je OMO Ha JHEBHOM peIy
[TaprameHTapHe CKyIIITHHE, [1a HAje HU MOrao OUTH HeycBojeH. OBO
notBphyje u oarosop ynyhen on crpane Koneruja Cekperapujara
[Tapnamenrapue ckynmtuHe buX Ha nocnaHudko nurame: ,,Ha
kojoj cjemnuny IlpencraBHumukor noma, ogHocHo Jloma Hapoxaa
buX je [lapnamenrtana ckynmtiHa buX pacnpasspana u ycBojuia
u3Mjene u gonyne Kpuuunor 3akona buX, a koje cy o0jaBibeHe y
Cayx6enom rmacauky buX 47/23? Oarosop macu: OGaBjerraBamo

7 https://www.ohr.int/o-ohr-u/mandat/
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Bac Ja npenMeTHe u3MjeHe u nonyHe Kpusnunor 3akona buX koje
cy ob6jaBibene y Ciyx6enom rmacHuky buX y Opojy 47/23, nucy
pasmarpane Ha cjegHunama llpeacraBHuukor goma tako Hu Jloma
Hapona [lapnamenrapae ckynmruae buX. '

[To OBOM M3MHIIJBEHOM M HE3aKOHHTOM KPUBHUYHOM JIjeIy,
y HeycraBuoM Cyny buX, cymum ce mpexacjennuky PemyOmuke
Cprnicke Mwopany Jlomuky 3aTo mTO je UCIymaBajyhu ycTaBHY
o0aBe3y, MOTIHCA0 YyKa3e O CTylamy Ha CHary JBa 3aKOHa Koje
je nonujena Hapomna Ckynmrtuna Peny6muke Cprcke. [lo Tom
[lImuToBOM ,,3aKOHY* cyau ce u AupekTopy Ciy>KOeHOT IfTacHUKA
Peny6nuke Cpricke mITo je 1a0 HaJor 3a 00jaBJbUBAE THX 3aKOHA.
HesjepoBaran HU3 HE3aKOHUTOCTH, KpIleHha Mel)yHapOIHOT Tpasa,
JlejToHCKOT criopa3zyMa, IITO CBE YHHU cpamoTy EBporicke yHHje u
CA/l xoju nmoapxasajy Kpucrujana [lImMuTa ka0 HeJIeralHOT BUCOKOT
NpEeACTaBHUKA. A CBU C€ 3aKIIMIbY y BJIaJJaBUHY IpaBa.

Ha cajty OXP-a He HaBoze ko je To mao opnantheme [TUK-y
na ,,pazpahyje Anexc 10.“, jep [IMK nuje mormucHuk JlejTOHCKOT
cropa3yMa HUTH ce Owio rje y JleJTOHCKOM Criopa3yMy U HeTOBUM
aHEKCHMMa YONIITEe M MOMHIbE. 3aT0 Cy caMU ceOM M3MUCIUIU Ja
,ynpaBau onbop ITMK-a BHCOKOM MpeACTaBHUKY Jaje MOTUTHYKE
cmjepuunie. Y CapajeBy, BHCOKH TIPEICTaBHUK IIpE/cje/naBa
cacTaHIMMa ambacaiopa3emMasba i OpraHu3aliija wiaHua YupaBHOT
ondopa y buX nBa myta mjeceuno. [Topen Tora, Ynpasau onbop ce
Ha HUBOY MOJUTUYKHX TUPEKTOpPA CacTaje JBa IMyTa roauiimbe. !’

Kapnoc Becrtennopn, BUCOKM TPpPEACTaBHUK Y BpHUjeMe
onpxaBama OoHcke koH(pepenuuje [IMK-a, n ieH yuecHHK, KacHHje
je mpusHao: ,,Ha boHckoj koH(pepeHHjH, yCcIjenu cMo J1a yBeIeMO
HAYMH Ha KOJU BHCOKH IPEACTAaBHUK MOXeE J1a JOHOCHU T€ OJUIyKe,
1ITO, TPaBHO Iienajyhu, Huje 6am y ckiany ca Jlejtonom . . . Mopam

18 http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/JPoMOkky2ZM=
19 https://www.ohr.int/medunarodna-zajednica-u-bih/vijece-za-provedbu-mira/
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MpHU3HATH Ja TO U HUje Ouno Oam neranHo”.?° Becrenmopn je y
uHTEpBjyy u3 1998. ronune pexao: ,,Moh Bam Hehe 6uTu nmociyxeHa
Ha MOCIy’KaBHUKY. Mopare je camu 3rpadbutu’.?

OBaKkBO HEMOINTOBAKE IMaXJBUBO CPOYCHUX  OIPEAOH
JlejToHckor criopazyma u Ycraa buX je anturesa yBohewmy KylIType
MOIITOBama BllaiaBuHe nipaBa y buX kao by, Metjy [epumn nume
Jla je HAaKOH OOHCKOT CacTaHKa, ,,BUCOKH TPEJACTABHUK M3HEHAJIA,
o1 — ,,iomMmohHUKa 1 MeaujaTopa’, mocTao u3apaal odasesyjyhux
OJUTyKa IMO3HATHX Kao ,,00HCKa oBianthema”. [lepumn npusHaje aa je
6oncka uzjasa [IMK-a ,,cacBum cympoTHa 1yxy u Tekcty Anekca 10.
[[dejToHCKOT criopa3ymMa], i IPaBHO je MOTITYHO HeoJ0pamuBa ‘.2

[Tomohy T3B. “O0oHCKHMX oOBmamhema”’, BUCOKH MPEICTABHUK
olykama Hamehe Ha jgeceTuHe 3akoHa Ha HUBOY buX, ®buX wu
Penyonuke Cpricke, u yak 105 amanamana Ha ycraBe PemyOnuke
Cprncke u ®buX. YBoAM W BaHCYACKO KaKHhaBalkbhe HAa CTOTHUHE
rpahana buX, ykuma omyky YcraBHOT cyna U 3a0pamyje OCTYIIKe
KOjuMa ce Ha OMJIO KOju HaYMH OCTIopaBa OMIIO KOja HEeroBa OJTyKa.

Hp MupocnaB bapomr ca Yuusepsurera llledunn Xanawm,
nuie: ,,Y MpaBHOM CMUCIY, IpPUCBajame oOBnamihema BHCOKOT
npefcTaBHUKA je ultra vires; He MOCTOJU HHU TpPaBHU OCHOB
HU O0pasjokeme HM 3a jeAHO oBnamheme M3BaH oBnalihema
npensuhenux [JlejronckuM cropazymoM|, a To cy: mpahewme u
nomMoh y cipoBoherwy HMBMIIHUX acrekara yropopa’.?

Y nerajbHO] TpaBHO] aHAIM3W OOHCKUX OBIAMINema Yy
I'etunrenckom xypHaiy MmehyHaponHor mpaBa Tum benunr
3aKJpyuyje: ,,boHCKa oBmamihema He MOTY ce KBaTU(UKOBATH Kao

20 Anmc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of Imposed
Consociational Democracy in Bosnia and Herzegovina (2015), 256.
2! David Chandler, State-Building in Bosnia: The Limits of ‘Informal
Trusteeship,” International Journal of Peace Studies, Tom 11, 6p. 1, 17, 27 (2006).
22 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J. Intervention
and Statebuilding, Special Supp. 2007, 14.
2 Mupocnas bapom, The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A
Requiem for Legality, EJIL: Talk (61or EBpornckor acomnmca 3a MeljyHapogHo
mpaBo), 14. nemembap 2010.
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3akoHOM paro opiamheme. HbuxoBo mocrojame je MohHa, anu
oOmamyjyha npaBHa ¢uknmja“.?

Yak je u llemm Empayn TokoM cBOr MaHJara MpH3HAO
Jla ayTOPUTET HErOBUX OJUTyKa MPOMCTHYE CaMO M3 HUXOBOT
npuxBaTama o]l crpaHe rpahana buX pekasmu: ,,AK0 HEKa OAJTyKa
KOjy JIoHeceM Oyjie on0ujeHa, Moj ayTopuTeT HecTahe kao jyrapma
poca”.® Jlpyrum pujeunma — ako mpole, mpohe. A ako He mpohe,
HEeMa MPUMjeHe OJUTYKEe BHCOKOT MPEICTaBHUKA.

Bucoku  mpenctaBHMK ~— HHje HaMeTHYT buX, Hero je
ycnoctaBjbeH  MehyHapomHum  cmopazymoM,  Anekcom  10.
JlejTroHCcKOT cropa3yma, Koju cy mornucaine PemyOmmka Cpricka
n @enepanuja bocHe m XepreroBuHe M OcCTaje TOTIHCHHIIC
Hejronckor cmopazyma. Anekc 10. je jeauHu W3BOp OBIamihema
BHCOKOT NpE/ICTaBHUKA.

busmu 6purancku ambacanop y buX Yapic Kpodopa, koju je
IIOMOTao0 y Kpeupamy ,,00HCKUX oBnairhema’, Hanucao je: ,,Konnko
BUAMM, OOHCKa oBinamhema HEMajy HUKAaKaB CTBapaH IPaBHU
OCHOB. M3pomuna cy ce y mehyHapoaHo noiautudko Onedupame y
UTrpy MOhH, KOjy Cy BHCOKHM MIPEACTAaBHUIM Y3aCTOIIHO YMOTAaBaJIH
y NpaBHUYKHU je3UK Jla OW IUjena CTBap M3IIeAaja UMIIO3aHTHO U
HEen30jexHo. %

HezamucmuBo je nma Oum PenyOnmka Cprcka u  apyre
notnucHue AHekca 10. npucrane na Oyay JHILIEHE yIPaBO OHUX
JIEMOKpATCKUX IpaBa Ha BiagaBuHy nu3 Ycrasa buX (Anekc 4.) Tako
mTo OM BHCOKOM IPENCTaBHHUKY Jalie TaKo IIHMPOKa ayTOKpaTcKa
opnamhema. [Tormucaune Anekca 10 HEjeqHOM 01peIOOM HUCY MY
HU JlaJIe TaKBa oBjlamhema.

24 Tim Banning, The ‘Bonn Powers’ of the High Representative in Bosnia
Herzegovina: Tracing a Legal Figment, Goettingen Journal of International Law
6(2014) 2, 259-302, na 302.
% Ed Vulliamy, Farewell, Sarajevo, The Guardian, 2. HoBemGap 2005, ctp. 10,
mutrpano y: Knoll, 298.
26 Charles Crawford, Bosnia: the Bonn Powers Crawl Away to Die, Bugjetu Ha
aapecu: charlescrawford.biz/2011/07/05/bosnia-the-bonn-powers-crawl-away-to-
die/
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Takole ce Mopa uctahu 1a ayTOpUTeT y MOMNIEAY TyMadyea U3
yiaHa 5. AHekca 10 HM M3/1a71eKa HUje TOJIMKO HIMPOK KOJIMKO BUCOKH
NPEJCTaBHUK TBPAM. Taj ayTOPUTET MOUMIbE U 3aBplIaBa AHEKCOM
10. [lejToHCKH criopa3yM HEJBOCMUCIIEHO OIpaHUYaBa BEeroBO IPABO
TyMauyewa ,.Ha TepeHy’ Ha AHekc 10, uuju je HazuB ,,Criopazym o
LUBUJIHO] NIPUMjEHU MUPOBHOT pjemiema’. Y Anekcy 10. ce kaxe:
,,BUCOKH NPEACTABHUK j& KPajibl ayTOPUTET HA TepeHy Yy HOIIexy
TyMayekha OBOI CHOPa3yMa 0 HMBHUJIHOj NPHMjeHH MHPOBHOT
pjemema”. Jlakie, kako np bapom npumjehyje, unan 5. AHekca
10 ,,jacHO orpaHuYaBa MHTEPIPETATUBHU ayTOpUTET naT Bucokxom
NPEJCTaBHUKY HAa TyMaueHe YIIPaBo OBOI AHEKCA, a HE 11j€JIOKYITHOT
JlejroHckor ciopasyma’.?’ MHave, BUCOKH MTPEJCTABHUK CE€ YOIIITe
HE MoMumbe y TekcTy [lejToHckor cnopasyma. Camo ce y HeroBom
yiaHy 8. HaBoau: ,,CTpaHe Mo3ApaBibajy U MOAPKaBajy MOCTUTHYTE
JIOTOBOPE Yy BE3U ca CHpOBOhEHmEM OBOT MHPOBHOT pjelICHAa,
yKJbY4uyjyhu Hapo4uTo OHE KOjU C€ TH4Yy LHBUIHOT (HEBOJHOT)
cripoBohema, Kao mTo je HaBeaeHo y AHekcy 10. oBor Crniopasyma,
1 Mel)yHaponHUX MOJMUIM]CKUX CHara, Kao HITO je TO M3JIOKEHO Y
Amnekcy 11. osor Cropaszyma. Ctpane he y NOTIyHOCTH MOIITOBATH
U paJMTH HA UCIyHaBaby Y BbUMa Ipey3eTux odasesa.

VYrpkoc HeABOCMUCIEHOCTH J[eJTOHCKOT criopasymMa y OBOM
norey, BUCOKY MpeICTaBHUK je yITOPHUM ITOHABJbAKEM, YOU]jETHO
HEKEe JIa jé BUCOKHU TPEICTABHUK ,,BPXOBHU ayTOPHUTET y TMOTIEIY
JlejToHckor cropasyma y 1jenuHd. Y cBom oOpahamy Casjety
6e30jemnoctT YH, 8. maja 2019. rommHe, mocnenmu  BUCOKHU
npencTaBHUK BanentuH WMHIKO joIn jeqHOM je M3HHO TBPIY A2
My je JIejTOHCKUM CIIOpa3yMoM Jiat ,,BpXOBHU ayTOPUTET Jla TyMa4yu
Jejroncku criopazym”. [ToHaBsbame JIaKK HE MOXKE ITOCTATH UCTUHA
HHU TIPaBo.

OBa TBpAma jegHocTaBHO HHUje TauyHa. CympoTHa je jaCHOM

27 Mupocnas Bapor, The High Representative for Bosnia and Herzegovina: A
Requiem for Legality, EJIL: Talk (610r EBporickor yacomnuca 3a MeljyHapoaHO
npaBo), 14. neuembap 2010.
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cinoBy Anekca 10. u npyrum oapenbama [lejToHCKOT cropasyma.
JlejToHCKM criopa3yM yTBplhyje creun(puyHe MeXaHu3Me TyMauermha
u 3a MHore apyre oapenoe. Ha mpumjep: Anekc 1A - Cropazym o
BOJHMM acCIeKTHMa MUPOBHOI pjelieka yTBphyje 1a je ,,kKOMaHJaHT
HNDOP-a BpXoBHU ayTOPUTET Ha TepEHY y MOIVIey TyMauemha OBOT
criopasymMa O BOJHHM acCHEeKTHMMa MHPOBHOI pjemiewma’. bpojHu
JpyTH npuMjepu Mory ce Hahu y anekcuma 1b, 2, 3,4,5,6,7u 8.

Haxne, mopen Anekca 10, jacaH TEKCT OCTaJHMX OIPEIOU
JlejToHCKOT criopa3ymMa HEJBOCMUCIEH j€ - BHCOKU IMPEICTaBHUK
HeMa opnamheme fa Tymaun JlejToHCKH criopa3yM u3BaH AHeEKca
10.

VY3eBmm y 003up ga 60HCKa oBnanihema HeMajy TPaBHU OCHOB,
Jla je ’BUX0Ba ynoTpeda 1oBesa 0 KpIiema Jbyacka mpasa rpahana
buX u ¢ynmameHnTamHux Hauena mehyHapomgHOT TpaBa yTBpHEHHUX
Bakehum yroBopuma u Mel)yHapoTHUM 0ONYajHUM ITPABOM, MOXKE CE
3aKJBYYHTH JIa IPUMjEeHA TUX OBJIanIherma He MOKE UMATH HIUKAKBO
o06aBesyjyhe npaBHO 1€jcTBO HUTH 00aBe3yjyhy CHary He 1o Kora.

2.3. Jla:xxumu Bucoku npeacraBuuk Kpucrujan mur

Kao mTo je HaBeneHO, BUCOKM IMPEICTABHUK Kao MOjaM HE
nomume ce y [lejronckom criopazymy. OH MOCTOju caMO y AHEKCYy
10. xoju je jenuHa OCHOBA 3a JjeIOBa-€ BHUCOKOT MPEACTaBHHUKA
U TO UCKJBYYMBO Kao MPEJICTaBHHK CTPAaHA-TIOTIIHCHUIIA AHEKca
10. (mebhy xojuma je u PemyOnmka Cpricka) koje Cy W Tpaskuiie
UMEHOBAE CaMo JEIHOT, jep ce HaBOIH jeJHIHA, a HE MHOKMHA Ka/1a
je y muTamy Taj moMohHUK cTpaHa mornucHuna. Muaue, mociuje
NpBOT BUCOKOT TpeactaBHuKa Kapma bunra, cBu octanu BUCOKH
NpPEACTaBHUIM 3aKJbYYHO ca mocienmuMm Banentnnom HMHIKOM,
MOCTOjali Cy IO HMHEpIHjHU, 0e3 Tpakewma CTpaHa IMOTIHUCHHIA
Amnexkca 10., anu ux je unak norsphusao Casjer 6e36jennoctu YH.
OH HHje ,,BUCOKU IMPEACTaBHUK MelyHaponHe 3ajeHune u Hema
HUKaKBY HAJJICKHOCT 3a 1ujenu Jlejroncku cropa3dyMm. To Mmoxe na
BUJIM CBAKO KO MpoYnTa J[eJTOHCKU CIIOpa3yM.
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Haxne, ctpane cy nornucaine Anekc 10. Y kome nuie:
,CTpaHe Tpaxe TIOCTaB/bakbe BHUCOKOI MPEACTaBHUKA KOJU
he OuWTHM MMEHOBaH y CKJIAJy ca peJIeBaHTHUM pe30jylLujama
Cagjera 0e30jennHoctu YjemumeHux Hanuja™ (wian 1.2.) , a
nobune cy caommreme: ,Jlanac cy y CapajeBy ambacanopu
3eMajba wiaHUIA YmpaBHor onoopa CasjeTa 3a mpoBoheme Mupa
(Peace Implementation Council — TINL]) cnyx0eHO MMEeHOBanIu
Kpucrujana [lImuTa 3a cibeneher Bucokor npeacraBHuka y bocuu u
XepLeroBMHU, HAKOH IIITO T'a je 32 TO MjecTo KaHauoBata tbemauka.
To je 27.maja 2021. o6jaBibeHO Kao ambacagopcko caommremne (0e3
Pycuje) Ha cajTy KaHuenapuje BUCOKOT mpeacTaBHUKa y CapajeBy.
AnconytHo Huje Moryhe mnpumjeHom Amxekca 10. uMeHoBaTH
Kpuctujana [lImuTa 3a BUCOKOT MIpECTaBHUKA, j€p HHje TOCTOjalio
Tpaxewe PemyOnuke Cpricke HM JApYrux CTpaHa IOTIHCHUIA
Amnekca 10.3a meroBo MMeHOBame, HanmpoTUB PemyOnuka Cprcka
je 3akspyunuma Hapoane ckynmrune ox 10. mapra 2021. uspuuuro
HaBelsa Jia ,,He MOXKEe MPUXBATUTU HAMETame OMIIO KOje JINYHOCTH
3a BUcokor npexactaBHuka“. Kpucrujan LLIMuT HemMa HU HOTBPIY
Cagjera 0e30jennoctu YH kaxo npomnucyje Auekc 10. Y unany 1.2.
VY Amnekcy 10. ne nomume ce Hukakas [IWMK, vu Ynpasau oxbop,
a MOroTOBO HeMa HUKakBUX ambacanopa y buX koju ,,cimyx0OeHo
MMEHY]y BUCOKOT mpenctaBHuKa“. He mocroju Hu npaso Hhemauke
Jla KaHAMJyje BUCOKe mnpenactaBHuke. 3aro je Kpuctujan HImwur
JIA)KOB U NPEBApaHT Kao U OHU KOJU Ta MOJPKaBajy U TUTYIUILY
Kao BHCOKOT mpejcTaBHHKa. AmOacanopu akpeautoBanu y buX
NPEeKpIIMIN Cy ¥ beuky KOHBEHLHjy O JUIJIOMarCKUM OJHOCHMA
KOja HE 103B0JbaBa MUjCILIAhE Y YHYTPAIhEe CTBAPH 3eMajba KOje UX
IpUXBaTe Kao MpeACTaBHUKA CTpaHe JpkaBe. Tpeba 3HaTH 1a je ume
Kpucrujana [lImuta nunak 6miio Ha JHEBHOM peny cjenuuie Casjera
6e30jennoctn YH onpkane 22.jyna 2021., amu ,,ambacanopcko
umeHoBame Kpuctujana Illmura Huje morBpheHo, jep je moduo
camo 2 maca u 13 y3apkanux. 3aro ce Kpucrujan LlImut u He
noMume y pesonyuujama Casjera 6e30jennoctu YH nm 2021.,
2022.,2023. uu 2024. ronvHe, HU KA0 BUCOKH MIPEACTAaBHUK, HU KA0
uMe U npesume. Moxe ce mpoBjepuTH Ha cajty YH.
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300r  J@XHOT  NpPEACTaBbakbd M MPOTHBIPABHOT
njenoBama Kpucrujana Ilmurta, cpricku wiaH U rnpescjenasajyha
[Mpencjenuumra buX XKesbka LBujanosuh 11. jyna 2023. rogune
ynyTuia je nucmo ['enepannom cexkperapy YH Antonujy ['yrjepenry
KOJUM TpaXXl JAa JocTaBu ,,00dyKy Casjera 0e30jeqnocTu
YjenumeHUX HALHja 0 HMMEHOBAKBY HEMAYKOIr JAUIIOMATe
Kpucrujana llIMmuta Ha MjecTo BHCOKOT npeacTaBHuKa y bocHn
u XepueroBuHu y ckjaay ¢ Anexkcom 10. Onmmrer OKBHPHOT
criopasyma 3a Mup y bocan u Xepuerounn u3s 1995. roqune”.
Onrosop je ycnujeano 14. jyna 2023. u npuMjep je u3BplaBama Jaa
ce OJITOBOPHU Ha JaCHO MOCTaBJbEHO NMUTamE, Na ['yTjeper notnucyje
HEILUTO IITO Cy My JpyTd Hamucaiu: ,,Y Be3UW HMMIUIEMEHTalHje
UBHIIHOT aujena MupoBHor cropazyma y bocHu u XepueroBunu
KEJIUM Bac IOJICJeTUTH J1a Y]jeAUbEeHEe Hallfje HUCY MOTIHUCHUIM
JlajroHckor MUPOBHOT criopa3zyma HUTH cy 4yiaHoBu [11K-a (Casjeta
32 MMIUIEMEHTAllMjy MHpa), PEJIEBEHTHOI THjela 32 MMEHOBAHE
Bucoxor npeacraBuuka 3a buX. Jlokymentu Casjera 6e30je1HOCTH
Cy jaBHOCTM Ha paclojiarampy y CIy>KOCHOM JOKYMEHTAIljCKOM
cucremy YH-a na agpecu https://documents.un.org.*

MelyTuM, HakoH JeTajbHE mperpare jJokymeHara Casjera
0e30jenHocT YH MOCTYNMHHX y HETOBOj OHJIAjH 0as3W IojaTaka,
MOXe ce mpoHahum camo jemaH JIOKYMEHT KOjU C€ OJHOCH Ha
,1IMuTOBO (HEe)MMeHOBame . OTHOCH Ce Ha 3alHUCHUK ca CjeTHUIIE
Cagjera 6e30jennoctn YH 8823, onmpkane y werBpTak, 22. jyna
2021. roguue y 15.00 caru, U3 Kojer ce BHAM Ja jeAWHU HALPT
pe3onyiyje 3a nMeHoBame [lIMuTa Koju je TOCTaBJbEH HA TIIACaAmE
(6poj C/2021/667) nHuje ycBojeH, Oynyhu ma je pe3ynrar riacama
6uo nBa raca 3a u 13 y3apixkanux”.

ko je I'yrjepewm y mpaBy — 1a je ,,yOpaBHH O[I -
Axo je I'ytjepe a aje a onoop IIMK-a
pelIeBaHTaH 3a MMCHOBAm-E BHCOKOT TpEACTaBHHMKA He HaBoachu
u3 Koje onpende Anekca 10. mpouctude Ta ,,pelI€BaHTHOCT™, OH/IA
Kemka llBujanoBuh moHOBO muTa: ,,buao OM JOTUYHO Ja MUTAMO
VYH 3amTo cy oHm ryOowim Bpujeme W pesonynujama CasjeTa
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6e30jenHoctn YH notBphuBaiu MMEeHOBaWka YUTABOT HU3a BUCOKUX
NPEJCTaBHUKA, aKO ¢ TUM HeMajy HumrTa? UeMy OHJa CIIy’KU Balla
6a3a mojaraka y Ko0joj IOCTOje OAJYKE paHUjuX UMeHoBamwa? Jla
JM cy y3ypnMpaHa Heuuja npaBa U OaBUJIM C€ MOCIOM KOjU UM He
npunaaa? W 3amro cy, mpumjepa paau, CTaBUIM Ha JHEBHU peX
umeHoBame Kpucrujana IlImura, koje ycmyT pedeHo, HHje YCIjello
nobutn nonpuky Casjera 6e30jenHoctd YH ako ¢ TUM Hemajy
Humra? lIta To 3HauUM y KOHTEKCTy OJuIyke YcTaBHOr cyna buX,
aKo je Ta4yHo TO LITO oArosapajy u3 YH, ¢ 063upom Ha TO 1a je Taj
VYeraBuu cyn buX 2006. ronuHe pekao Ja BUCOKH MPEACTABHUIIM
Mopajy 6utu BepudukoBanu y Casjery 6e36jeqHocTu?

2.4. Ilokymaj KOHCTUTYIIHOHAJIH3AIHje HACUJIHO
H3BPLICHUX NPOMjeHa ycTaBHe cTyKType buX

HeycraBHa ctpykrypa  buX  kao  mocieenuna
uHtepBeHnnonm3mMa OXP-a Ouna je Opura He camo jgujena
mehynaponue 3ajennuiie y CapajeBy, Beh u cTpykrypa EBporicke
YVHHj€ U JPYTHX 3amagHux 3eMasba. Kama cy 0e3 MKakBOT MpaBHOT
OCHOBA, OJIJTyKamMa BUCOKHUX TPEJICTABHUKA HAMETAaHW 3aKOHU HITU
BJIACTH TIPUCHIJbaBaHE Ja JIOHOCE 3aKoHe 0Oe3 yCTaBHOT OCHOBA,
CTyNWJIa j€é Ha CHary ,,HaKHaJHa MMaMeT MehyHapojHe 3ajemHuiie’,
OHOCHO F-CHOT JIHjelia OJIMYCHOT Yy BHUCOKOM TIPEICTAaBHUKY WIIH
Behunu unanoBa YmpaBHor omoopa CaBjeTra 3a MMIUIEMEHTAITH]Y
mupa, noznarujer kao [IMK. Unaue, taj Casjer ce cactoju ox 55
YJIaHOBAa 3€Majba M OpraHW3alrja Kao camMou3aOpaHor THjena
caMomn3aOpaHuX 3emMa’ba M OpraHuzanmja 0e3 yTeMmesbema Ouiio
KaKBHUX HAJJIKHOCTH - HU 1O JleJTOHCKOM cmopasymy, HUTH TIO
pesonynujama Casjeta 6e36jennoctu Yjenumennux Haiuja. [IUK ce
cacrajao mer myta - y jyHy 1996. y ®@upennu; y aenemopy 1996.
noHoBHO y JloHnmony; y nenem6py 1997. y bony; Te y neuemopy
1998. y Maapuny u 3aamu iyt y Majy 2000. roqunae y bpuceny.?

28 CaBjeT 3a MMIUIEMEHTALM]y MHpa, HHje ce cacTao jour of 2000. roause, a
JlaHaC er3MCTHPa caMo HeroB YrpasHH o700p koju unHu 10 3emarba - Mehy
ocrammm Kanana, Janman n Typcka kao npezacraBHuk Menamcke kondepenumje,
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Hakon 2000. romuue, cacraje ce camo Ympasuu oxnbop [1MK-a,
ce uyemhe Ha HHMBOy ambacagopa y CapajeBy. OmaBHO Hema
CarlacCHOCTH O OLjeHu cTama y buX, mro ce uckasyje y pacnpaBama
Ha JIBOJHEBHUM 3acjelalbuMa YIpaBHOT 0a00pa, ajau TO W30CTaHe
y TekcTy KomuHMKea. JenuHo Pycka deneparuja M31BOjU CBOJ
CTaB MO HEKOM MHTalky WM YaK U HE MPUXBATU IHjeId KOMUHUKE
koju yHamnpujen Hanuie OXP. Hakon mTo je Ha cjennuinu CasjeTa
6e30jennoct YH 22. jynma 2021. onbujeH mpujeior pe3onyiuje
Pycke ®enepaumje u Hapogne Pemyonuke Kune na ce Kpucrujan
[IIMuT uMeHyje 3a BUCOKOT mpeacTaBHuKa y buX, anu Ha mepuo
O]l TOAMHY JaHa U 0e3 KopullTema ,,00HCKUX oBiemthema’, Pycka
®Denepatrja HajaBWIIA je [ BHIe Hehe ydecTBOBaTH Ha cacTaHI[MMa
[IUK-a.

300r Tora cy IMOKpPETaHW W MOKYIIAHW IPOLECH YCTAaBHUX
NpoMjeHa - Ja OM ce HEYCTAaBHO CTame HAKHAJIHO JIETAIN30BaJIO.
buna cy nBa TakBa makeTa YCTaBHUX IPOMjEHA: ,,alPUIICKU
u3 anpuia 2006. romuHe u ,,0yrmupcku’ kpajem 2009. romuHe.
»ATIpWICKH TIaKeT" yCTaBHUX NpPOMjeHa HHje 100uo moTpeOHy
nBotpehuHcKy mapnameHntapHy Behuny, a ,,0yTMUPCKH MakeT" HUje
HHU CTHrao y mapiiaMeHTapHy npoueaypy. Ona Taga, He TOBOpHU ce
BUIIIE O TUM YCTaBHUM TpoMjeHama, Haaajyhu ce na hyrame 3HaYH
HEIMPOTUBJBEHE U OTICTaHAK statusa quo. Kome 1O oarosapa? Camo
OONIBAYKUM CTPYKTYpama | JAujeny MehyHapoAHUX YMHOBHHKA Y
Capajeny. Kaga je Cama MarasunoBuh, nmocinaauk u3z CUAIl buX,
MIOHOBO TIOKPEHYO YCBajame ampuJICKOT TaKeTa, TO je OJ0UjeHO
He camo on cpricke jaBHocTH, Beh m CJ/IA ko0joj He oxaromapa
Tanacame. 3amro? OAroBop je jeTHOCTaBaH - aKo Cy CBE Ca/IAIhHE
HAQ/JIC)KHOCTH Koje MMa HUBO buX ycraBHe, OHIAa Hema moTpede
MUjeHhaTH U JonymaBatu YcraB buX.

3axTjeB MarasuHoBuha je jomn jeHa TUPEKTHA MOTBpIAA Ja
Cy CBE HAJJISKHOCTH MUMO OHUX Koje YcraB buX wm3puuuto maje

a HeMa mpencraBHuka CpOuje u XpBaTcke Kao MoTnucHuIa J{ejToHcKor
criopasyma.
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nuBoy buX, cana HEYCTABHE, ykibyuyjyhu nunaupextae nopese,
onOpany, Bucoku cyncku u Tyxunaduku casjet, Cya u TyXumamTso
buX, nonuuujcke cHare, o0aBjelTajHe CIy>kO€ W HHU3 JIPYTHUX,
TE Ja Cy M CBa MUHHUCTapcTBa, u3BaH YcraBa buX. Kana je pujeu
0 MuHHCTapcTBUMa Ha HUBOY buX, nmo YcraBy buX ona Hucy Hu
npeasubena. YunanyS. YerapabuXnoanasusom,, [ Ipeacjeauumrso®,
nocroju Tadka 4. mox HasuBoM “CaBjeT MMHHUCTapa“ KOju HMa
TpermMaH nomohHor tujena camor Ilpencjennumra buX koje je
1o YcTtaBy He caMO KOJIEKTUBHHU Ied 1pkaBe, Beh U leH U3BPILIHU
OpraH Koju uMa yoOudajeHe HaJUIeKHOCTH Koje NMPHIaIajy Blajama
y KIAaCM4YHMM IIapjaMeHTapHuUM cucreMuMma. OBO 3aTo WITO Cy
VYeraB buX kao AHekc 4. JlejToHCKOT criopa3dyma Mucaid aMepudKH
npaBHUIM 1o y3opy Ha YcraBa CAJl mo xome je [lpencjemnux
CAJl wm3BpmHu opran apxase. Jlakine, CaBjer MUHHUCTapa HHUje
HUKaKBa ,,Biaza buX®, jep umMa uctu pasr kao 1TO Ta UMa U JIpyro
nomohHo Tujeno Ilpencjennumra buX — CranHa xomucuja 3a
BOjHA MHUTama — M0 wiaHy 5. Tauka 5. YcraBa buX. Jla ce Bparumo
Ha CaBjeT MHMHHCTapa U Herop cactaB. Y YcraBy buX mnumie:
»IIpeacjenHuITBO npeanaxe npesacjenanajyher Capjera MUHHCTapa
KOJU TIpey3uMa Jy>KHOCT HakoH 1To [IpencTaBHUYKY A0M 12 CBOjY
carmacHocT. [lIpencjenaBajyhu mpemnaxe MHUHHCTpa CHOJbHUX
II0CJIOBA, MUHHUCTPA CIIOJbHE TPrOBUHE U JPyr'€ MUHHUCTPE IpemMa
norpelu, Koju Mpey3umajy AyKHOCT HakoH wmTo IlpeacraBHUYKH
JIOM J1a cBOjy camtacHocT.” Kao mro ce Buau, YcraB He mpenBuba
nocrojambe MuUHUCTapcTaBa buX, ma mpeoctaje na ce oOaBibame
[I0CJIOBA 3a HaBeJeHa [Ba MMHUCTpa, (M Opyre MHUHHCTPE AaKO
Oyzne 6uio morpede), opraHusyje Kao CTpydHa Cliyxk0a, win aa ce
Ha MpUMjep CTPYYHM IOCIOBH 32 MUHHUCTpPE 00aBJbajy Y OKBHPY
ciryx6e [Ipencjennumrea buX. [Tocrojame ,,MuHuctapcrasa bocue
u XepueropuHe Huje no Ycrasy buX u temko na 6u ce T0 MOIIIO
00pa3noXUTH TyMadeweM uiana 5.5. YeraBa buX.

Y VYcraBy numie na he mopenm osa aBa muHHCTpa CaBjeT
MUHHCTapa kao momohuu opran Ilpencjennumra buX umaru
U JIpyre MUHHCTape ako Oyxe Omio morpedHo. To He 3Haum na ce
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TakBa ,,I0Tpeda“ MOKe ACCUTH IpHje HEro IITO ce U3MjeHaMma U
normyHama Ycraa buX cTBopu ycTaBHU OCHOB 32 YBOh€H€ U IPyTHX
MuHHUCTapa y cactaB Casjera munHHcTapa. Jla moxacjerumo, cana y
CaBjeTry MUHHUCTapa €r3ucTHpa JAEBET MHHHCTapa ca MOCEOHUM
MuHUCTapcTBUMA. [lopes croJbHUX MOCIIOBA U CIOJHHE TPrOBUHE,
buX uma u munuctpe: ogdpane, 6€30je1HOCTH, IUBUITHHUX ITOCIIOBA,
KOMYHHKAIja U TPAHCIIOPTA, MpaBie, JbyACKUX MpaBa, (PMHAHCH]a
U Tpe3opa.

2.5. Ilokymaju ycTaBHUX IPOMjeHA

,I]laKkeTH ycTaBHUX TMpOMjeHa* caapxaBaiu cy dopmylie 3a
KOHCTUTYLIMOHAJIU3ALH]Y (IT0yCTaB/bEH-E) U3BPLICHUX HHTEPBEHIM]a
y YcraB buX u 1€JTOHCKY CTPYKTYpYy.

AIMIPUJICKHU MMAKET je canpxaBao OpojHe amaHAMaHE 3a
npoMjeHy YcraBa buX kojuma 6m bocHa m XepreroBuHa moOuia
HOBE HA/JIS)KHOCTH KOJUX HHUje OMIIO, a HU JaHAC UX HEMa y TeKCTYy
Ycrasa. M3mely ocranor, kao Haanexxnoctu buX HaBoge ce:

- on0paHa u Oe30jeqHocT (IITO AOKaszyje Ja Cy U3BaH
ycraBHOT cucrema buX 3akoHu o og0OpaHu, OpyKaHHUM CHarama, o
ycnoctaBibaby CUITA, MunucrapcTBa ogOpane u 6e30jeqHOCTH);

- ycnocraB/babe U (QyHkuumoHucame Cyma buX wun
Tyxunamrea buX (Oynyhu 1aHema ycraBHOr OCHOBa3a,,lipaBocyhe
buX* jep je UCTO y HCKIbYUMBO] HAJUIEKHOCTH €HTUTETA, Ca/lalllbi
Cyn u Tyxunamrso buX Hemajy ycTaBHM OCHOB 3a IIOCTOjambe);

- ocTajie HAIJIEKHOCTH Koje ce ypelyjy 3akoHom (oBakBa
onpenda orBapa HeorpanuueHe moryhnHoctu na Ilaprmamenrtapna
CKYTILITHHA JOHOIIEHEM 3aKOHA JI0flaje HaUIeKHOCTH HUBOY buX).

[Topen Tora, ,,ampuiCKUM NaKeToM yBoAwie OM ce u
Hagnexxnoctu [IOJUJEJBEHE wu3mehy buX u enrutera, a
oOyxBaraie Ou:

- IOPECKU CUCTEM
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- 1300pHHU TIpoLec

- mpaBocyhe

- TOJHOTIPUBPETY

- HayKy ¥ TEXHOJIOTH]Y
- €KOJIOTH]Y

- JIOKaJIHy CaMOyIpaBy

Cee HaBeneHe HamnexHoctu, npema YcraBy buX, HE
npunaaajy HuBoy buX, ocum n300opHOr 3akoHa MO KOME ce OHupajy
camo uinaHoBu llpencjennumrsa buX (uman 5.1.a) u nocnaHuuu
y llpencraBanukom nomy — wiaH 4.2.a. YcraBa buX. YcraBHu
OCHOB HE IIOCTOjH 3a HajyuIe)KHOCT LleHTpanne n3bopHe Komucuje
(IMK) na nuBoy buX 3a mjenoxynan u300pHH MPOIEC U HETOBO
perynucamwe. To 3Haum pnaje cana ,M360puum 3akoHom buX*
y3yplupaHa HaJUIeKHOCT EHTUTeTa Ja ypebhyjy U opraHusyjy
n3bope 3a mpejacjeHuKa U nortnpeacjeanuke PemyOnuke Cprcke,
nocnanuke y Hapoanoj ckynmrunu Peny6nuke Cpricke, JoKaiHe
n30ope Ha KojuMa ce Oupajy OAO0OPHUIIM U HAYETHUIN OMIITHHA U
rpasnoBa. Penmy6nuuu Cprickoj npunaia v HaJUIEKHOCT J1a peryiuiie
u36op aenerara y Bujehe napona y IlapnamentrapHoj CKynIITHHU HA
nuBoy buX. Taxo je u 3a npyru enruret, Penepaunjy buX.

Youpawe II[B-a u cucreM HHIUPEKTHOI ONIpe3UBamba
Takol)e je ouurenHa y3ypranuja HaJIe)KHOCTH EHTHTETa KOjOM
cy HuBoy buX mpoTuBycTaBHO M0AMje€JbeHU M3BOPHU Ipuxomu. U
KOJT OBUX TIOJIM]eJhCHIX HAJ[ICKHOCTH Ha Kpajy ce J10/1aje ,,0cTaae
HA/IJIeSKHOCTH Koje ce ypehyjy 3akonom*®.

Bpno Baxna ompenba y anpuiackuM amMaHIMaHUMa Owuia
je: ,,HaajekHocTH Koje Cy npeHeceHe Ha Jp:KaBy MOry ce
BPATUTH HA3a/]l EHTUTETUMA Y3 je[ITHOIJIACAH MPUCTAHAK JpP/KaBe
U oba enturtera.“ OBUM OM ce y CHCTEM CIOpa3yMHjeBama O
HaJIJIS)KHOCTUMA yBela ,,ApkaBa‘ buX, nako y caganmeM yCTaBHOM
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TEKCTy HEeMa HUKAaKBE HA3HAKe Ja Taj HUBO OAIyYyje O YCTaBHUM
npoMjeHama, MpHje Hero IITO Ha JAHEBHU pel Johe pa3marpame
aMaHIMaHa Kao IOcJeaulla CropasymMa EHTHTETa O IPOMjeHH
ycrapa. Takole, 0oBakBO pjemieme Ou arncoayTHO 3Ha4MiIO Ja Hehe
HUKa/la OUTH OBpaTa HaUIEKHOCTH EHTUTETHMA, jep O OolImbauka
cTpaHa To yBHjek oHemoryhuia. HajBakHuju 3aksbydak jecte jaa
OBO MUTAKE caJja HUJE PEryJrcaHo YCTaBOM U J1a CBE HAJIC)KHOCTH
KOje Cy Ha pa3He HauumHe npeHeceHe Ha HMBO buX Hucy TpajHe, Te
Jla eHTUTETH MOTY IIOHOBO IIPEY3E€TH CBOj€ HA/UIKHOCTU HA HAYMH
KaKO TO OJIJTyYH HUXOB 3aKOHO/IaBHU OPraH.

Jom jemna onpenOa ,,anmpuIICKOT MmakeTa“ MOTBphyje Hamjepe
[EeHTpalu3alije W yHuTapusanuje. Y Ha3uB ,llapiamenrapHa
CKYNIITHHA® JoAaje ce oapeaHuua ,.bocHe n XepreroBuHe koje
cana Hema, na [lapnmamenrapHa ckymmtuHa, [IpencTaBHUYKH J0M,
Jlom Hapona, mo Ha3uMBy HMCY opranu ,.bocHe u Xepueropune
3a pasmuky on IIpencjemnmmrBa buX, VYcraBHor cyma buX u
[lenTpanue 6anke buX.

ITo YcraBy buX camo Ta Tpu oprana cmanajy y oprane buX,
a [lapnamenTapHa CKyHNIITHHA ca JBa JoMa 300T BpJIO OTpaHHuEHE
HaJUIe)KHOCTH HUBoa buX u Hemajy Ty oapemHuIly. ,,ANpUICKHA
naket* npeaBuano je na ,Jllapmamenrapna ckymmtuHa buX Oyne
,,HOCHJIAI] 3aKOHOJIaBHE BJIacTH Y bocHM 1 XepleroBUHMU , yOIIIlTe
U He noMumbyhu 3aKOHOIAaBHY HAAJICKHOCT €HTUTETAa U KaHTOHA y
Oenepannju buX.

Onpennuny ,,buX*“ Hema Hu CaBjeT MMHHCTapa KOjU HHUje
HUKaKBa ,,Biaja buX kako 4ecTo MOrpemHo TUTYIUILY Taj CKYII
JIBA MMHUCTPAa — CIOJbHUX IIOCJIOBA M CIIOJbHE TPrOBHUHE ILIYC
npezacjenasajyhu. Haume, y nornasswy ,,[Ipencjennumrso buX* koje
je U3BPIIHU OPI'AH Bnactu Ha HuBoy buX, CaBjer MuHucTapa
NOMUI-E C€ Y MOATAauKU 4. 1 ©Ma cTaryc noMohHor oprasa, 0ai Kao
u CranHa KOMHCH]ja 3a BOjHA MTUTamba U3 MOATAUKe 5.

Ja je Casjer muHHCTapa ,,BJaga‘“ oHaa OU MO yCTaBy MMao
0oCceOHO IMOIaBJbe U oce0aH wiaH YcTaBa, U MMao TadyHO yTBpheHe
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cBoje HajuiexHocTH. OBako, o YcraBy buX Casjer MuHucTapa uma
CaMO HaJIEKHOCTHU:

- nmaje ITIPEIIOPYKY IlpencjenuummtBy buX kama oHO
[TapmamMeHTapHOj CKYMINITUHY Mpeiaxe oyuetr buX;

- CITPOBOJM nonutuke u omnyke buX u3 wiana 3. tauka 1,
3atuM Tauka 4. ako IlpencjemnumTBo buX omiayun na moMorse y
Mel)yeHTUTETCKO] KOOpIMHAIIU]H U TadKa 5. Kajla EHTUTETH OJIITyde O
JIOIATHAM OJITOBOpHOCTHMA HHUBOA buX.

Hamgnexxnoctu koje ,anpwicku mnaker™ paje Casjery
MUHHCTapa, Hajoosbe onpelyjy cBe oHo mro CaBjeT MUHHCTapa
HHje 110 cagammbeM Baxehem Ycray. IIpema ,anpuickoM makery
- ,CaBjer Munuctapa buX je HHCTUTYLIMja U3BPIIIHE BIACTH AP>KaBE
bocue u Xepuerosune. Capjer muHucrapa buX mma oGaBesy u
OAIrOBOPHOCT IpeMa rpahanuma u Haponuma bocue u Xepuerosune
nytem Ilapnamenrapne ckynmtune buX. Ilpeacjennux Casjera
MuHHcTapa buX, 0ofHOCHO mpeMujep U MHUHHUCTPU 3ajeTHO UYUHE
Capjer munuctapa buX. Ilpencjennux Casjera munucrapa buX,
OJTHOCHO TpeMmujep, mperacjenasa cjennuiama CaBjeTa MUHHUCTapa
buX.*

»ATIPUIICKUM NaKkeTOM* Ouiie cy mpeaBuleHe U MHOTe Jipyre
mpoMjeHe Koje OW TMOTIIYHO OCaKaTWIe HAJJICKHOCT CHTHUTETA,
3arpaBo Pemyonuke Cpricke, jep OOITHavKoj ITOUTUIIM HUje HU OUTHA
®denepanuja buX 3aro mTo cy Tamo, 3axBaJjbyjyhu HHTepBEHITjaMa
OXP-a u OEBC-a, noTnyHo oBlajaiu CTPYKTypOM MapiiaMeHTapHe
Y M3BPIIHE BJIACTH Y K0jOj 03 MOCJbeInIIa YBUjEK MOTY TIperiiacaTH
XpBaTcKe MOCIaHUKe U MUHUCTPE, IITO BPJIO Y€CTO U YMHE.

He ynazehu y 6pojae ,,anpuiicke amanaMane’ kojuma o Ouma
MIPOMHUjeH-eHa JIeJTOHCKA CTPYKTypa BiacTi y buX ycnocraBbamem
Hagpehenoctn ,,apkaBe buX“ cBUM JpyruM HUBOMMA BJIACTH,
MO>KeMO KOHCTaTOBAaTH JIa CBE TO HUj€ OMJIO JOBOJHHO HE3ajaKJbUBUM
HacTojamMMa OOIITHauKe MOUTHKE ordeHe y Xapucy Cunajuuhy ga
yBezae 100% buX, 6e3 enturerckor rmacama. Ctpanke u3 PenyGnuke
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Cpricke cy Tazia nojapikase ,,anpuicku naket™ 3uajyhu na nehe npohu
y Ilapaamenty Ha HuBOy buX. To je 6110 HCKYCTBO KOj€ je TOMOIIIO
epukacHom opynupawy ,,bY TMUPCKOM ITAKETVY* ca cnnunum
pjeliemUMa  yHUTapu3aluje M 00eCMMIbaBalkba HAIJICKHOCTH
EHTUTETAa U JIeJTOHCKE CTPYKType. Tako ,,0yTMUPCKH akeT* HUje HU
JI0LIa0 10 TapJiaMeHTapHe npolieaype, Beh je caxpameH y BOjHO] 6a3u
Mel)yHapoHuX cHara y Kojoj Cy WiaHOBH jejeranuje u3 Pemyomnuke
Cpricke OUIH 110J] HEMIPECTAaHOM MPUCMOTPOM HAOPY>KaHUX BOJHHUKA
Kao BHJIOM INPHUTUCKA M NPUBHIA J1a C€ Taj MaKeT MOpa yCBOJUTH,
CIIMYHO MeTo/amMa 3aTBOPEHOCTH Kao mTo je 6uio y Jlejrony y
BOjHOj 0asu ,,PajT — [letepcon™.

[TakeT mpoMjeHa HHCY TPOILIH, 1A C€ MPUCTYIHIO HOBUM
MeTo/IaMa M TIOKYIIajUMa H3M]j€HE yCTaBHE CTPYKTYPe —TPEHOIICHEM
0opbe y momahy apeny, anu y3 nomoh ,,mpaBocyha buX“ — Cyma u
Tyxunamrea buX, YeraBHor cyna buX, v Ha kpajy — Iekapanujama,
kakBy je 14. cenremOpa 2019. romune ycBojuo 7. konrpec CtpaHke
JIeMOKpaTCcKe aKilyje, IoKymaBajyhu ogpkaT y ;KHBOTY MaKap HEKe
MOCTaBKe MPONaJIMX MakeTa yCTaBHUX npoMjeHa. CTBapHM LB je
3aMpaBo - M0 CBAKy LHjeHY OAPKATH HeNPaBHO NMPOMHjeHeHy
ycTraBHY cTpyKTYypy buX.

2.6. Yaora YcraBHor cyia buX y npekpajamy aejToHCKe
CTPYKTYpe

MehyHapoquu HMHTEpPBEHIIMOHW3aM j€ TOJMHAMa MH]EHa0
JIEJTOHCKY CTpyKTypy buX, 0e3 d¢opmanHo-IipaBHE U3MjCHE
YcraBa buX. Kako je Beh peueHo, BUCOKM MPEACTABHHUIIM CY HE
caMO HaMeTalu 3aKOHEe M YBOAWIM HOBE MHCTUTyLHje, Beh cy
Mujemain  yctaBe eHturera (Bomdranr Ilerpud), HameTameMm
amMaHJMaHa y Wby mpoBolema HeycTaBHE U (aicuuKoBaHe
OJUTyKe O KOHCTHUTYTHMBHOCTH Hapoja Ha mujenoM mpoctopy buX.
[{nsb je cBakako OWO IEHTpaM3alMja U YHUTapHU3aIyja MpeHOCOM
HaJUIS)KHOCTH, @ HHCTpyMEHTH ¢y Omnn He camo OXP, Beh u YcTaBHM
cyn buX.
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Cse uHcTUTYIMje Ha HUBOY buX, a moceOHO OHE cTBOpeHe
yIUIUTalkbUMa BUCOKHMX MPEJCTaBHUKA OWJie Cy TMOJ HEroBUM
y>KaCHUM MPUTHCKOM U KOHTpoJioM. MimycTpaliujy npeicraBiba Halor
Koju je u3nao Bucoku mnpencraBHuk Kpucrujan IlIBapr Iumusr,
Kao ,,HEMPUKOCHOBEHU ayTOPUTET M TyMau CBEKOJIHMKOI IpaBa®, a
Koja macu: ,,CBaky pajilby KOjy mpeay3Me Ouio Koja MHCTUTYIH]ja
win oprad y bocHu m XepueroBuHu y uuspy ycrocrase gomaher
MeXaHU3Ma KOHTPOJE OJJIyKa BHCOKOT IpPEICTaBHUKA JIOHECEHUX
peMa BberoBoM MelyHapoIHOM MaHZaTy, BUCOKH INPEICTaBHUK he
CMaTpaTH MOKyIIajeM Ja ce Yrpo3H MpoBeada HUBUIHMX aclieKara
Omnmrer OKBUpHOI criopa3zyma 3a Mup y bocuu u Xeprerosunu, u
cama 1o cebu he ce cmarparu NoHaIIamkbeM KOJUM Ce yTpoKaBa TaKBa
npoBenoOa. bez 003upa Ha OWIIO KOjy CympoTHY oApealdy y Oumio
KOJE€M 3aKOHY WJIU JPyroM IpaBHOM akTy y bocHu u XepueroBunu,
OUJI0 KOjU MOCTYIAK MOKPEHYT Mpesa Ouino kojuM cynoMm y bocuu u
XepLeroBMHU, KOjUM C€ OCIOpaBa WK JIOBOAM OUJIO KaKo y MUTae
JeAHa WM BMILE OJUTyKa BHCOKOI' IpeACTaBHUKA, mMporiacuhe ce
HEJIOIyCTUBUM OCHM aKO BUCOKH MPEICTABHUK U3PUUUTO HE J1a CBOjY
MIPETXOJHY CarIacHOCT. Pau OTKIamama CyMibe, OBUM CE U3PUIHUTO
u3jaBJbyje M yKasyje Ja je oBaje caap:kane oapende Hamora, cBaky
MOjJ€JIMHAYHO U CBE 3aj€HO, YTBPAMO BHCOKHU MPEICTaBHHUK MpeMa
CBOM Mel)yHapoIHOM MaHJaTy U J1a CTOra He MOAJIN]eKy U3HOILCHY
Ipell HU OJUTyuuBamy Ol cTpaHe cynaoBa bocHe n Xeplueropute HU
Cy[10Ba H-€3MHMX EHTUTETa WK OWIIO IIje Ipyraje, Te Aa ce HU Mpej
KOJUM CYJIOM, HMKaJa, HE MOXe MOKPEHYTH MOCTYIaK y BE3H ca
o0aBe3ama uyHje U3BpLICHE U3 BUX MPOUCTHYE.

W3 oBakBe Qopmyrnanuje M3BUPE OTPOMHA HECUTYPHOCT U
CTpax oA NpCUCHUTHBaka HCIIPABHUX aKaTa BUCOKUX IPCACTABHUKA
1 wuxose kannenapuje (OXP).

TakaB je ciyuaj u ca YctaBHHM cynoM buX Ha umju je pan
BHCOKH TPEJCTAaBHUK YBH]EK MMao TpecydaH ytunaj. Hajountuju
pHUMjep MPOJOPHOT YIUIUTaKka BUCOKOT MPEICTAaBHUKA Y YCTaBHH

¥ Hanor Bucokor npe/craBHiKa YcTaBHOM cyay buX u cBuM Ipyrum opranuma
y buX, 23.3.2007. ronune

48 CAJIP)KAJ



cyn buX je merosa omnmyka u3 2006. roguHe - Koja je U Jajbe Ha
CHa3M - KOJOM je 3a0pameH CBAaKM MOCTYIAK IMpe] YCTaBHUM WM
OMJIO KOJUM JIPYTMM CYJOM KOjH ,,Ha OWJIO KOjU HauyMH OCIOpaBa
JeHy WM BUIIE OJUTyKa BUCOKOT MPEICTaBHUKA . %

[Tpumjep ¢dopmupamwa Cyna buX ox crpaHe BHUCOKOT
npeAcTaBHUKA je rnoydaH. YcraB buX, kako naBogu Kpusna rpymna,
,JI0/jeJbyje THTama TpaBocyha EHTUTETHMA, OCHUM JIPKaBHOT
VYeragHor cyma“.’! IlpeneOperaBajyhu OBy 4YHMIbEHUILY, BHUCOKH
npeacTaBHUK je omrykoM 13 2000. ronuHe JOHUO 3aKOH 0 (hOpMHparby
Cyna buX. Ympkoc O4MITIEIHOj HEYCTaBHOCTH, YcTaBHH cyn buX
je moapkKao 3aKOH OJIYKOM JTOHECEHOM IlacoBUMa 5:4, 3aTO IITO
Cy TpU CTpaHe CyaHje YCTaBHOT Cyja Tilacaie Kao OJIOK 3ajeHo
ca JIBOjUIIOM OOIIHAaYKUX Cy[IHja, U 3alITUTHIIC KPEalnjy BHUCOKOT
MpeCTaBHUKA. JelaH O]l TUX Cy/IHja KaCHH]e je IMHUCao Jia je MOCT0jao
,pehyran norosop usmMely Cyna u Bucokor npeacraBHuka aa Cyn
... YBUjEeK TIOTBpl)yje MEPUTYM HErOBHX 3aKOHa... 2.

Taxo je, ymjecto na y ckiany ca wianom 6.2.3. YeraBa buX,
,ImofipkaBa (mTUTH) oBaj YcraB®, YctaBHHM cyn buX mTutno u
MO/Ip’KaBa0 HemnpaBHE omiIyke Bucokor mpeacraBHuka. [Iputom,
VYceraBan cyn buX Hukama Huje OWO HE3aBHUCAH O BHCOKOT
MIPEICTaBHUKA, IIITO € M YIMHIIO HEMOTYhHM yCIIj€IITHO OCTIOpaBame
IETOBE HEyCTaBHE IeHTpanu3anuje buX.

Tauky oOCJIOHIIA OHUX KOJjU ONpaBAaBajy HeoBIaIheHo
jponucuBame Ycrasa buX myrem omiyka YcraBHor cyna buX
npeAcTaB/ba IOIITOBAKE ,,0fyKa UHCTUTYuuja bocHe u
Xepuerosune* u3 wiana 3.3.0. Yerasa buX. Ilomrro je YcraBuu cyn
buX unctutynuja buX, a merose oanyke koHauyHe u o6asesyjyhe,

3% OXP, Hapenba o cipoBohery Omnyke YeraBHor cyaa bocHe u XepueroBune
y anenauuju Musnopana bunouje n np. 6p. AI1-953/05, 23. mapt 2007.

31 Ussjemrraj MKT u3 2014. ctp. 27.

32 JoserH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND
HEerzeGovina, European Diversity and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17. u
18.
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TUME C€ MHUCIM 00e30MjeIUTH TPAJjHOCT HEYCTaBHE CTPYKType
CTBOPEHE OJUTyKamMa BUCOKHMX MpPEJCTaBHUKA U YcTaBHOT cyja buX.
3a TakBe eKCrepTe HEOWTHO je IITO HUCY MMajl HUKaKaB MPaBHU
OCHOB 3a IIPOMjeHY JIeJTOHCKE cTpyKType buX.

JlejToHckn ayTopu AHeEKca 4, HHUCY HH TPETIOCTaBIhAU
na he YcraBuu cyn buX, xao jeauHu CyACKH OpraH TOMEHYT Y
YeraBy buX, OuTH TONMKO KpeaTHBaH y ,,TyMauewy Ycrasa®, na
he cBOjuM ojiTyKamMa MUjE€HaTH YCTaBHY CTPYKTYpPY YCIOCTaBIbEHY
MehyHapogHuM cniopazymoM. O TakBOM pajy YCTaBHHX Cyadja 3a
koje YcraB buX npensuba na ce paau o ,,ACTAKHYTUM MPAaBHUIIIMA
BHCOKHX MOpaTHUX KBaJUTETa', BAKHO je W CBjenouewme Hemmuma
AnemoBuha, meda xabuHera mpeacjeqHuka YcraBHOT cyna buX,
Koju je moBojgoM wu3nacka ,Komenrapa YcraBa buX“ (uzmaBaua
Konpan Anenayep mrudtysr, CapajeBo), 1a0 HHTEPB]Y CapajeBCKOM
,Ocmobohemy . Onmrosapajyhu Ha OpojHa muTama, AjeMoBuh
TMPEKTHO M jacHO moTBphyje kpmeme YcraBa buX kao aujena
MehyHapomHor [lejTOHCKOT criopa3yManTOOJICTpaHe Cy/uja YCTaBHOT
cyna buX koju cy ounm 3amyxxenu aa mrute Taj Yeras. Ha nurame:
,,Kako oljjemyjere naHaIlmbe ycTaBHONpaBHO ypehewme buX, a ma
YCTaBHU TEKCT HHje MpaTHo oBe mpomMjeHe?, AnemoBuh ofrosapa:
,YcTaBHONpaBHO ypelewe He oaroBapa (popMaTHOM YCTABHOM
TekcTy. OHO Ce MHTEH3WBHO Pa3BHjao U MHjemalo o JlejroHa 1o
JaHac, a YCTaBHU TEKCT HUje mpaTtho oBe mpomjeHe. Hajehu ja3
MOCTOjH y 00IaCTH MOJjelie HaUIeKHOCTH U3Mely IpiKaBe U HIDKUX
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHIX HUBOA BIIACTH, Ka0 M 'y 00JIaCTH
T3B. (puHAHCHjCKOT ycTaBa.” Ha nurame: ,,KakBe cy moryhHoctu 3a
npomjene YcraBa buX?“, AnemoBuh oarosapa: ,,Haxanoct Hucam
BEJIMKH ONTUMHCTA. AKO MpOIjemhYjeMO HCKYCTBO H3 MHUHYJIOT
nepuoja, yBuhamo 1a je yCTaBHONPABHU Pa3B0j 00 MCK/bYYHUBO
nocbeauna MehyHapoaHor mHTepBeHuMoHu3Ma.”“ Ha nutame:
,KakBy ynory mma YcraBHu cyq buX kama je y mutamy pas3Boj
ycraBHOMpaBHOT ypehema?*, AnemoBuh oxrosapa: ,,YcTaBHU CyA

33 Ocnoboheme, Capajeso, 24.anpuit. 2010. rogune
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buX je jenHa o HajyCcHjeMIHUjUX UHCTUTYLMja U IIpojekara y buX.
Yerasum cyn buX je nao je rernTuMuTeT MHOTMM HAMETHYTHM
3aKOHMMA, YCIIOCTaBJbao je OanaHc u3mely cyBepenurera buX u
mehyHapozHe yrpase®.

be3ouno u apcko mpu3Hame Kpiiewa J[ejToHCKor criopasyma
U onucuBama YctaBa buX, HajOoosba je uiycTparyja HempaBHOT U
HEYCTaBHOT JjeJIoBama cyauja YcraBHOr cyna buX, mo dhopmymnu:
nBa bomrmaka u Tpu cTpaHiia nperniacajy nsa CpbuHa u aBa XpBara.
JlBuje kipyuHe o/uTykKe YcTaBHOT cyma buX Hacraie cy Ha OBaj
HAYWH.

ITPBA je Tako3BaHa ,,OiTyka 0 KOHCTUTYTUBHOCTH bommaka,
Cp6a u XpBara Ha mpoctopy mnmjesne buX®, a He Ha TepuTOopHUjU
EHTHUTETa Kako je mpornucao YcraB buX perymumryhu nz6op cpnekor
yiaana [IpencjennumTsa y PermyOmuimu Cprickoj, a 60IIBbavKor |
xpBarckor wiana y ®enepanuju buX, kao u cprnckux aesjerara
u3 Cpncke y /lom Hapoja, 0OAHOCHO OOIIEKAYKUX U XPBATCKHUX
u3 Menepanuje y taj lom Ha HuBoy buX. Anmja Mzerberosuh xao
MOJTHOCHUJIAIL areJlalldje Ha OCHOBY KOj€ j€ JIOIUIO JI0 TaKO3BaHE
,»OIUTYKE O KOHCTUTYTUBHOCTH’, YHAIIpHje je 3Ha0o KakBa he Outu
omnyka. O ToMe y CBOM M37IBOjeHOM MHILbewY y Omrynu Y 5/98,
cynrja YcraBHor cyma buX Mupko 3o0Bko mnume: ,,Jlonwio je mo
OJITYKe KOjy je KpajeM 1998. ronune “Kpajmbe HEOonpe3Ho™, ajIu TauHo,
MporHO3Upao momHocuial 3axtjeBa (Anmja M3erberosuh) kana je
peKao y jeIHOM HHTEPB]yy AHEBHOM JIMCTYy “ABaz”: ,,3a omayKy
HaM je moTpedHO IeT 1acoBa, TpU cTpaHua he HajBjepoBaTHuje
1acaTH 3a Hac, IITO 3HAa4YM Ja hemo uMaTu y HajropeM ciiy4dajy
ner racoa”.* Anwmja M3erberosuh je makine Beh 1998. ronune
3Ha0 KakBa he ommyka Outu goHecena y jyiy 2000. rogune, a 3Hao je
na 3a Yy Hehe ritacaru Hu cynauje u3 pena Cpoa u Xpsara. 3a ciopHy
OIUTYKy cy Omnm aBoje cyauja u3 pena bommaka (Kacum beruh
n Aszpa Omeparuh) u nBa cyauje crpanna (Jozed Mapko u Jlywnc
daBope), 10K je Kao MeTH Itac 6Mo Npudpojan riac cyauje XaHca

3 Verasuu cyn buX, Y 5/98
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Jlanenujyca, Hako je OH U3/1BOjHO cBoje Munbeme. Cyauja, XaHc
Jlanenujyc, riiacao je 3a MOHUIITEHE TUX OAPEeI0H, AT U3 IpyTaunjux
pasnora. Y CBOM IO3UTUBHOM H3[BOJEHOM MHIUBEHY, CyIuja
JHanenujyc onoduja ,,yCTaBHU NPUHIIMIT jeTHAKOCTH KOHCTUTY TUBHUX
Hapoja KOjU NpOM3WJIa3u M3 O3HadaBawa bommaka, Xppara u
Cp0Oa ka0 KOHCTUTYTUBHUX Hapojaa”. AHanu3upajyhu no3uBame Ha
TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja y mpeaMOyiu Kao OCHOBE apryMeHTa
,,KOJIGKTUBHE jeiHaKocTh”, cynuja [laHnenujyc xaxe: ,,0Ba ogpenda
He CaJp:KU HUKaKBY IPAaBHY HOPMY U3 Koje cinjee cienuduyne
ycraBHe obGaBe3e”.*> UYerBopuna cyauja (mpodecopu CHexana
CaBuh Butomup IlonmoBouh, 3BoHKO Musbko u Mupko 30BKO)
Takohe cy oxbuna aprymMeHTr ,,KOJeKTHBHE jeaHakoctu”. Jlakie,
BehuHa cyauja onbuiia je apryMeHT KOjU je€ BUCOKH IMpPEICTaBHUK
HCKOPUCTHO KAao M3TOBOP 3a HACHUJIHE M OICEXHE M3MjeHE yCTaBa
CHTUTETA.

CropHa ,,0/UTyKa 0 KOHCTUTYTUBHOCTH TIOCITYXKHJIA j€ KacHH]je
3a OpojHa HaMeTama aMaH/JIMaHa Ha yCTaBe EHTHTETA U 10 OPOjHUX
HEyCTaBHMX 3akoHa. [loceOHo je Omma mrerHa mo Xpsare y buX,
jep ux je mexoncrutyucana y ®@enepaunju buX omysumajyhu um
MOJMTUYKK 3HAyaj, OcTaBjbajyhm MX y HeMmiIocTH BehmHCKHX
Bbommaka. @enepanuja buX je Tume hakTuuku mocrania OONIHAYKH
EHTHUTET, jep Cy XPBATCKU MOCIAHHIIN MTperiacaBanu y deaeparHnoM
[TapamenTy, a XpBaTCKU MUHUCTPU Y heaepannoj Braau. bommarm
cy uvetupu myta (2006., 2010., 2018. u 2022) uzabpanu XKesbka
Kommuha xao xpBarckor wiana [IpencjeqaumTsa. 3a WrycTpamujy
Tpeba HaBecTH aa ce JKespko Kommuh y rpahanckom pary 1992-
1995. romune, 6opro Ha cTpaHu MyciuMaHcke Apmuje buX, koja je
TOKOM para paroBayia He camo npoTuB Bojcke Pemybmmke Cpricke,
Beh um mpotuB XpBarckor Bujeha oOpaHe Kao BOjcke XpBaTCKe
Peny6nuke Xepuer-bocue. Kommmha je Anmmja M3erberosuh, 3a
HapOYUTE 3aciyre OJJIMKOBAO HajBehMM paTHUM OIJTMKOBAHEM
,,3JIaTHH JhUJbAH'".

35 jenumuuna oonyka Y 5/98 I on 1. jyna 2000, [T03UTHBHO H3/1BOjEHO
MUIUBbEHE cynuje Xanca [lanenujyca, Ycrasuu cyn buX (,,131BojeHo Munubeme
cymuje Janenujyca”), 49.
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JAPYT'A oanyka VYcraBaor cyma buX kojom mnpornamiasa
ycTaBHUM 3akoH o cyny buX koju je HameTHyo Bucoku mpescraBHUK
Bondranr Ilerpuu, 2002. rogune, pa3Bajivo je YCTaBHY MOIjeny
Ha/IJISKHOCTH 110 K0joj Ha HUBOY buX nocroju camo YcTaBHHU CyJ1 Kao
cneun(uYHa MpaBoCyAHA WHCTUTYLIM]A, @ CBE OCTaje MpPaBOCYIHE
Ha/IJISKHOCTHU NIPUIIaAajy eHTuTeTuMa. Ilocipenuiie cy ganexocexHe
U CHQXXHO YTHUY Ha pasrpajiiby U CTAOUIHOCT noctaejToHcke buX.

YeraBuu cyn buX je jenuna mpaBocyaHa HHCTUTYIHjA KOJY je
ycraHoBuo Ycras buX. IIa u TakaB, MHOrO rOBOpY O OI'PaHUYEHOM
cyBepeHUTeTy KOoju mMma buX. Hamme, of yKymHO JEBET 4WIaHOBa
— yetupu u3z Penepauuje buX Oupa Ilapmament dbuX, na u3
Peny6muke Cpricke 6upa Hapomna ckymmruna PermyOnuke Cpricke
(y mpakcu no nBa bommwaka, CpOuna m Xpsara). Tpu unana
CTpaHIla Oupa mperacjeqHUK EBpomckor cyma 3a Jpyiacka Ipasa
y koHcynrauuju ca IlpeacjenaumrBom buX, xora He obaBesyje
mutubee [pencjenaumrea buX. [lakie, mojequHan-crpanar oupa
HajBehu Opoj cynuja y YcraBHOM cyny buX u 1o u3 pema crpanana
KOJH HE MOpajy 3HaTH HUIlTa 0 buX, HYU je3UK, HU MPABHU CUCTEM y
buX. OBo je jenaH o T0kasza 0 orpaHUYaBamy CyBepeHuTeTa buX u
IBEHUX Hapoja U eHtuteta. CTpaHall, NmojerHal, a Makap oH Ouo
u nipeacjenHuk EBporickor cyaa 3a Jpyicka mpaBa Oupa Tpu cyamje
YceraBHor cyna buX mma Beha mpaBa M 3Ha4aj 0] KOHCTHUTyEHATa
buX — enrureTa u Hapoaa Koju Oupajy camo 1o jaBoje cynuja. Hu
JIOTHKE, HH TIPaBa, HA CMHCIIA.

C 003upoM aa je YcTaBHU CyJ1 CaMO je/IaH O] YKYITHO TPY OpraHa
buX xoju mo YcraBy buX y cBOM Ha3uWBy MOTy MMaTh OAPEIHHILY
,»bocHa m XepueropuHa“, (apyra nBa cy llpencjemHumTBo wu
IlenTpanna OaHka), OHJA je caMHUM YCTaBOM JaTo BUIIE UWIAHOBA
KOJU PETyNHINY HEroB M300p, HAUIGKHOCTH | JjeioBame. Uian
6.1. YcraBa buX nmox Hazusom CactaB nMa oapen0y UMIIEpaTHBHE
npupoze (ius cogens)Kojariacu: ,, YcraBHU ¢yl bocHe u Xepiieropune
¥MMa JeBeT ujaHoBa.” Y unany 6.2. nox HazuBoM IlocTymuu nuime:
,Behnna cBux wiranoa Cyna yuHU KBOPYM. Y HEKHMM BpEMEHHUMA
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VYeraBuu cyn buX Huje y cBoM cacTaBy MMao 9 4jiaHOBA, aJli je pajino
U JIOHOCHO OfTyKe IacoBuMa Behune. [octaBiba ce nuTtame: J1a jau
je YcraBuu cyn buX Morao nocrojati y CBOM yCTaBHOM KalaluTeTy
ako Hema 9 u3abpanux wiaHosa ? Ynan 6.1. He mpeaBuha HUKaKBe
u3y3eTKe ol MpaBuia ,,JieBeT ujaHoBa“. He mpensuba HU mpaBo
YcTaBHOT cy/ia /1a MOXKE MTPEIBU/IJ€TH U PETyINCcaTH N3y3€eTKe O TOT
npaBwia. Ynan 6.2. YeraBa Kao IITO My M Ha3MB Ka)ke PEryJHILIE
camo noctynke. theroa ¢opmynaiuja ogHOCH ce caMo Ha KBOPYM
3a O/IIy4YMBabE, @ HE U 3a CaMO MOCTOjamhe MM HEMOTIIYHH CacTaB
YeraBHor cyna. CBako Tymauewe He MOXKe 3a001hu aprymeHTanujy
1o K0joj YctaBuu cya buX mocroju camo ako nMa JIeBeT n3adpaHux
4JIaHOBA. AKO MX HEMa, OHJIa U HE MOYKEe OCTBAPUBATH CBOjJy YCTaBHY
yiory, Beh camo ersucTupari y npuBpeMEHOM CTamy, 0e3 IpaBa aa
OJTyuyje 0 MpuMjeHH YcTaBa. Moxe pjeliaBaTi TEXHUYKA [TUTamba,
aJIi He MOXKe OJUTYYMBaTH 110 YJiaHy 6.3. koju uMa Ha3uB ,,HanexxHocr,
YcraBHM cya mojprkaBa oBaj YcTaB®. Ako HeMa 9 ulaHOBa, OHAA U
HE MO)KE€ OCTBAPUBATH yCTaBHY HAaJJIEKHOCT. AKO YHHHU CYIIPOTHO,
umajyhu y Buay camo oapendy o KBOpyMy 3a pajl, OHJIa U3JIa3u U3
OKBHpa KOJU MY je 3a/aH, a TO je ,,lIofip)kaBame ycraBa“. Camo y
ciydajy aa YcraBuu cyql buX mma neBer nzabpaHuX uigaHOBa Kako
TO mponwucyje wian 6.1.a): ,Yerupu unana Oupa IlpeacraBHUYKH
noMm Denepanyje buX, a aBa unana Cxynmtuaa Penmyonuke Cpricke.
IIpeoctana Tpu unana 6upa [Ipencjennuk EBpornckor cyna 3a jbyacka
IpaBa HaKOH KoHcynTauuja ca IIpenacjeqHumTBoM®, OHIa ce MOXKe
npUMHUjeHUTH oapenda unana 6.4. YcraBa mon HasuBoM ,,Ommyke’
— Omnyke YeraBHOT cyAa Cy KoHauHe M obaBesyjyhe.” Y cBakom
cllyyajy KaJa Hema JIeBeT YJaHOBa, a KaJa ocTalie CyJauje JOoHOCce
omnyke mo wiany 6.2. ,IlocTynuu®, He MoOXe ce NPUMUjEHUTH
oapenba 6.4. na cy omryke YCTaBHOI' Cy/la KOHauHe U oOaBesyjyhe.
VYrpaBo je NpoTeKINX TofMHA, a U cajla je TakBa CUTyaluja, Kaaa
VYeraBuu cyn buX nma camo ceam wiaHoBa, 6€3 U3a0paHuX YIaHOBa
u3 Peny6nuke Cpricke, 1a HUjeJHA HEroBa OJUTyKa HE MOXKe OUTH
KOHa4YHa U 00aBe3yjyha.

Ha oBy okomHocT yka3uBao je Kesmko Kommuh, xpBarcku
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(a 3ampaBo pesepBHM Oommauku) uial llpencjennumrea buX. ¥V
unTepBjyy @enepannoj TB, 27.10.2022. uzjaBuo je: ,,YcTaBHU Cy[
je octao Beh 6e3 jegnor cynuje. [lonoBunom ayrycra je Maro Taauh
oTuiao y neusujy. Bpiao 6p3o une u Muonpar Cumouh y nensujy
U OCTaBJbaTe YCTaBHU cyj 0e3 aBojulie Jomahux cyauja U oHza ce
nocTaBJba MUTame Kako he Taj YeraBuu cyn yonhe mohu na paau.”

Opn nodetka JjenoBama, YcraBau ey buX je 6o nHCTpyMeHT
NPOTHUBIIPaBHE W HeleruTumHe peusuje YcraBa buX. To ce y
KJbYYHUM OJUTyKama JENIaBajio IperiacaBambeM YeTBOPO Cyauja u3
pena Cpba u XpBara r1acoBuMa OJi CTpaHe TPOje CTPAHUX CyaHuja
U J1Boje cynuja u3 pena bommaka. TakBe omiiyke Cy JOHOIIEHE Ha
OCHOBY amelnaiyja Koje ¢y ymyhuBaim OONIHAYKU MPEICTABHUIIH,
npuje ceera npexacjenau CHA y Bpujeme kaaa cy OWIN 4IaHOBU
[MpencjenaumtBa buX. Tako je Anmuja M3erGeropuh 1998. ronune
MIOJTHUO areiannjy Koja je pe3yITupaia MOMEHYTOM T3B. OJIITYKOM O
KOHCTHTYTUBHOCTH y Tipeamety ¥ 5/98.

3. EHTUTETHU buX KAO HALIMOHAJIHE JIP’)KABE

[Toncjehamo, mo YcraBy buX xao Anekcy 4. mehyHapomHor
Jejrorckor ciopazyma, buX ce cactoju on JIBA HAIIMOHAJIHA
EHTUTETA - Penyosinke Cpricke Kao jeJTHOHALIMOHAJIHOT €eHTH-
Teta Cpda u Penepanuje buX Kao TBOHANMOHAIHOI EHTUTETA
bommwaka u Xpsara. [lo ycraBHO] cTpykTypu buX, eHturetu cy
acumeTpuyHH — Permybnuka Cpricka je HeHTpalTu30BaH! €HTUTET KOjU
nmo YcraBy MMa TpejcjeHrKa (Kkora Oupajy rpahanu HEmoCpemHo),
Bnany, jennonomuy Hapoany ckymmtuny. ®@enepanujy buX unne
kaHToHU (Bux 10). To mompasymujeBa M Jpyradujy CTPYKTYpYy
U mojjeny Biacth u3Mel)y denepamHOr M KaHTOHATHOT HUBOA.
Odenepannja buX mma npeacjeqHuka U IBa MOTIPEAC]SIHUKA KOje
oupa IlpencraBanuko Bujehe ®buX, a uma u apyru gom — Bujehe
Hapoja, Koje je U AejTOHCKa kareropuja (uwiaH 5.2.1. YeraBa buX).
Kanronu xoju ynne ®enepanujy buX nmajy 3HauajHe 3aKOHO/IaBHE,
U3BpIIHE U CY/ICKe HAIeKHOCTH, ITo Denepannjy buX ogpehyje kao
CIOKeHy apkaBy. YcTaB buX He mpaBu HUKaKBYy CUMETPH)Y BIACTH
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y GHTUTETHMA Ha 4eMy Cy MHCHCTUpPaIu bouimainu u jour yBHjeK
TO Tpaxe, na cy HaMeTHyTHM [leTpudyeBuM amaHIMaHMMa Ha YCTaB
Peny6nuke Cpricke ycTaHOBJbEHA JBa MOTHpecjeqHrka Penmyomuke
Cprcke, 0e3 MKAaKBHX YCTaBHMX HAQJIC)KHOCTH WM OBiaiihema,
3a pa3nuky oj nornpeacjennuka Penepauuje buX koju omtyuyjy
3ajeano ca npezacjenuukoM Penepannje buX. Iletpud je HameTHYO
u Bujehe napona y Peny6numm Cprickoj Aajyhu My HaUIeKHOCTH
JPYTOTr MapJaMeHTapHOT I0Ma, MaKo TO HE MPOU3WIA3H HU U3 OMII0
koje onpende /lejToHckor ciopazyma u meroBux 11 anekca.

YcraBom buX mociieqHo je mpoBeneHO ycTaBHO oapeheme
0 EHTHTETHMAa KAa0 HAIMOHAJHHM JpP:KaBaMa - CacTaBHUIAMA
buX. ¥V wu36opy mnpBor VYmpaBHor onbopa Llentpamne Oanke,
[pencjequumTBo buX mMenyje Tpu unana - 1aBa u3z Penepanyje
buX (jeman bommak u jeman XpBar KOju JUjele jelaH Iiac) U
jenan u3 PemyOnuke Cpricke (uman 7.3. YcraBa buX). ¥V Casjery
MUHHUCTapa HajBuIe 2/3 uMenyjy ce ca noapyyja Oenepanuje buX,
a ,npexacjenaBajyhu mmenyje 3aMmjeHuKe MHHHCTapa (koju Hehe
OUTH M3 UCTOT KOHCTUTYTHBHOT HapoO/a Ka0 lUXOBU MHHUCTPH) —
yiian 5.4.6. YcraBa buX. JIp>kaBHOCT eHTHTETa MOTBPhYjYy M Apyre
onpenoe Jlejrorckor cnopa3dyma. Tako y Anekcy 1 A — ,,Criopazym
0 BOJHHMM acHeKTHMa MHUPOBHOT pjelema‘ Kao cybjekre aedunurie
,Bojcky Pemyonuke buX, cnare Xpsarckor Bujeha oOpane u Bojcke
Penry6muke Cpricke — maparpad 7. u 8. [lojemHOCTaBIEEHO pEYCHO
— y JIeJTOHCKE TIPETOBOPE YIIIJIE Cy JBHUjE pETrylIapHe BOjCKE KOje Cy U
(bopMaITHO oricTale Y MOTITUCAHUM JISjTOHCKUM CIIopasyMuMa. 3aTo
buX u nmje npxaBa Beh Ap)kaBHA 3ajeHUIA/3ajeTHUIA PKaBA.
Hujenna nprxaBa HE MOXE HMMaTH JBUjE Pa3lIMYUTE pETyIapHE
BOjCKe, IITO yCTaBHO(OPMAITHO joIll yBUjeK TocToju. To moTBphyje
u Gopmynanmja ,,opy’kaHe cHare eHTurera* u3 AHekca 1 A kojum
j€ peryimcaHo Ja ,HHjellaH CHTHTET HEe CMHje NPHjETUTH WIN
YIOTPHjeOUTH CUITy TPOTHB JPYTOT EHTUTETa, a HU IOJ] KaKBHM
OKOJTHOCTHMA OpY:KaHe CHAre jeJHOr eHTHUTeTAa HE CMH]Y yIa3UuTH
Ha TEPUTOPH]y IpPyror eHTUTeTa WM OOpaBUTH Ha meMmy 0e3
carylacCHOCTH BIIaJie TOT apyror entutera u [Ipencjennumrsa bocue
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u Xepueropune“ — unan 1.2. Anekca 1 A. OBo je morBpheHo u
ynanoM 5.5.a. Anekca 4 . kao YcraBa buX — ,Hujenan EHTuTET He
CMUje MPUJETUTH WM KOPUCTUTU CHITYy MIPOTUB JAPYTOT EHTUTETA, a
Opy’KaHe cHAre jeHOT eHTHTEeTAa HU MO/ KOJUM OKOJTHOCTHMA HE
CMUjy YIIa3uTU WUJIM CE 3aJp)KaBaTH Ha MOJPYYjy IPYror eHTUTETa
0e3 caracHOCTH BIajie OBOT Apyror eHtutera u [lpencjeanuinTsa
bocne u Xepuerosune*.

OpykaHe cHare cy 1 BojcKa U Mmoymirja. J{ejToHCcKH criopazym
HUjEJTHOM OJIpel0OM HE TOBOpH O OpyKaHuUM cHarama buX, Hu
Bojcur HUTH nomuuuju. [lopen Tora mro Yeras buX nuBoy buX ne
Jlaje HUKAKBY Ha/JIS)KHOCT 32 010paHy 1 0€30jeTHOCT, He TOCTOjU HU
ycraBHO oBnamheme [lapraMeHTapHOj CKy NI THHHU 12 MOYKE 3aKOHOM
peryimcaTH OBe JBHje HaUICKHOCTH HITH YCIIOCTABUTH UHCTUTYIIH]E
BOjCKe ¥ monuiuje. To 3HaYu Ja He caMo Jia HeMa YCTaBHOT OCHOBA
3a ,,MUHUCTAapCTBO on0paHe buX* uu ,,MuHHCTApPCTBO 6€30j€THOCTH
buX*“, Beh He MOCTOju yCTaBHHM OCHOB 3a OWJIO KakBE OpYyXKaHe
dopmanmje Ha HUBOy buX, ma camum TUM HHE 3a ,,OpyXkaHe CHare
buX*“ u CUIIA.

4. EKCTPEMUCTUYKE ATEHJE BOIIIIHAYKE
HHOJIMTUKE

bommauka crpana HUje HHKaaa npuxBatuia ypeheme buX
yTBpheno JlejtonckuM criopazymoM. O ToMe CBjefode W H3jaBe
HCTAaKHYTHX OOIIMHAYKUX HHTENIEKTyallalla Koje Ofpa)xkaBajy CTaB
Oommavyke monauTuke. Tako mpodecop Thazum CaauxoBuh,
KOju je Omo u cyauja ApOutpaxkHor TpuOyHasia 3a bpuko u wian
Benernujancke KOMHCHje KOHCTaTyje:

»l1oKa3ano ce na unak AHekc 4. Huje Ycras, Tako aa je buX
TOKOM OBUX TrOIHA OWJia MPakTHYHO Oe3 YcTaBa U Kao Takpa Ouia je
U3JI0KEHa TMPOMagamy, eKOHOMCKOM, TOJUTHYKOM, JAEMOKPATCKOM,
MOpaJIHOM U cBakoM japyrom. Cama Ou Tpebano ypaauTH OHO ILITO
HUje ypal)eHO TOKOM paHMjUX TOJIMHA, a TO j€ Ja C€ NPHUCTYMH
u3paau Ycrasa paau Hampetka apxase buX“. Ilopen tora uzjaBuo
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je: ,,rpeda 1a cBe cHare yCMjepuMoO Ha TO Ja Kpeupamo YcTaB KOjH
he 3HaunTH cHaxemwe Apxkase buX. Ham npumapHu nusib Huje
EBporncka yHuja, HErO Hall je LWJb pa3BUTaK Apxase buX, meHo
JIEMOKpPATCKO ypeheme, lheH eKOHOMCKU Harmpesak, a oHjaa he kao
MOCJbE/INIIA U IPOAYKT TaKBOI pa3Boja Aohu u EBporicka yHuja“.

IMpodecop Cynejman Penuh, mnpencjenHuk capajeBCKOT
»Kpyra 99 kaxe:

“JleJTOHCKH criopa3yM je 06e3 Majio OorpaHuYEeHa U TTOTUTHIKE
MOPAJTHOCTH YracHo TaJalllby JeraiHy ap:xkaBy Penyonuky bochny u
XeprieroBuHy U jlancupao Permyonuky Cpricky y lb€HUM MO THYKUM
u reorpad)ckuM KoopauHarama. To je, Mo MUIIJbEHUMa MHOTHUX,
0o HajBUIIN OOJIMK JIMIIEMjepCTBa TBOpalla MUPOBHOT JlejToHCKOT
criopazyma. ¥3 1o, octaiu nuo buX HazBan kao denepamnuja je y
TOJIMKO] Mjepy JIELEHTPAIM30BaH [la C€ TEIIKO MOTY MPOBOIUTH
eneMeHTapHe (yHKIHjE€ APKABHOCTH M Ha Taj] HauuH JlejToHCKH
CIIOpa3yM je J1ao MaHCy CHarama M IeHTpUMa IMOJTUTHYKEe MOhH J1a je
U 1aJbe JEIEHTpaNIn3y]jy U ciade meHe ButanHe Gynkmuje. C apyre
CTpaHe, ucTakao je ,,Pemmyonuka Cpricka je y 1je0CTH IIEeHTpan30BaHa
Y JelTHOCTaBHU]E MOXKeE Jla OCTBapyje CBOje PyHKIH]e, Mpey3umMajyhu
BeoMma 4ecTo U pyHKumje napxase buX.

Penuh He o6jammaBa koje To (yHKuMje ,apxaBe buX*
npeys3uma PerryOnnka Cpricka U Kako je 1011a0 /10 TAaKBOT 3aKJbyUKa.
Penuh cmarpa na mocroje pa3ninuura MULBEHA U CTABOBU Y BE3U
C TMOCTU3akEM OJPKUBOT pjemema 3a buX. Jenno je ma ce buX
Ipeypenu 1Mo HOBUM NPHUHIMIIMMA U J]a C€ IIPU TOME HEyTpasu3yje
NOJUTHUYKO JjeloBamkbe EHTHTeTa Ha a00poOut npxkaBe buX
,IITO je BeoMa TEIIKO M3BjECHO 300T HENOCTOjama IOJIUTHYKE
BOJbE M HAPACIMX HALMOHAJIMCTUYKHX JjeIOBamba y TOTOBO CBUM
nujenosuMa buX. Wi, jenHo o pjeliemna jecte U MOKyIIaj oBpaTka
Ha YcrtaB PemyOnuke buX y mpennejToHcku mepuon’, kKaszao je
Penuh, nonajyhu na je JlejToHCKH ciopa3yMm TakBa TBOPEBHMHA /1A I'a
Jj€ U3y3€THO TEIIKO MUjeHaTH U3 NEePCIEeKTUBE HaKOH 16 roguna®.

3¢ Jlueuwu aBasz, 21.11.2011.
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[Ipodecop VYcraBuor mnpaBa Eaun IllapueBunh wnHaBogu:
»~AHEKC 4 BaXHM Kao MPUBPEMEHU PETYIAaTHBHHU aKT KOJH OAprKaBa
IPOBU30PH]j YCTAaBHOT CTamba HEAOBPILIEHOM COLM]aTHO-IOIUTUYKOM
¢enomeny. CBe Tpu CIOMEHYTE KapaKTEpUCTHUKE, €THH3aluja
00CaHCKOXEPLEroBaYKOr  YCTaBOTBOPILA, HHTEPHALMOHAIM3AIH]a
YCTAaBHOT IIPaBa U YCIOCTaBJbalkEe MPUBPEMEHOI YCTABHOIPABHOI
npoBu3opuja‘®’

V3 bBommauke MONUTHYApE CTajy HEPUJETKO M CTPaHIU
KOjU TIOIp)KaBajy HUXOBY areHuy, ma tako Mapko Aruiaa Xoape,
OpUTaHCKU HcTOpUYap, OMBIIM CIY’KOCHUK 32 UCTPAKUBAKE IPHU
TyxunamrBy Xamkor TpuOyHalla, KOJH je y4eCTBOBAO Yy H3pau
OIITY’)KHUIIA TIPOTHUB CPIICKUX OMNTY)XCHHKA, Yy jSJHOM HWHTEPB]YY
HaBOIU: ,,bocHa je ne dakTo moaujesbeHa kao pe3ynrar JlejToHCKor
criopasyma, ¥ OBa I10J[jeJIa je CBe IyHHja U TeKa KaKo FOIMHE MpoJase.
VYkonuko O0CaHCKH MaTPUOTH HE Pa3BHjy CTPATETH]y Ja MOHHIITE
JlejToHcku cnopasyM, BjepyjeM na 6u PemyOnmuka Cpricka jeaHor
JlaHa MOIJIa MOCTaTh caMocCTaiHa Ap)kaBa. CMaTpam 1ga OocaHCKe
narpuote Tpebdajy na HamaaHy JejToHCKU criopa3ym Oarn Tamo rije
UX HUKO HE MOJKE 3ayCTaBUTH, Tpeba ce pacTaBUTH [pachopmuparu]
CHCTEM KaHTOHA IIOIITO OBaj cropa3yM ocakahyje Deneparujy
bocue u Xepuerosune. Tpeba ce BOAUTH KamMTama Ja ce Mmoapyyja
ca OomrmadkoM BehMHOM M MUjelIaHN KaHTOHM CIIOje 3ajeHO, Te
na ce (opMupa jelaH IMeHTap U3 Kojer OM ce MOINIa IpaJuTH jaka
Oocancka apxaBa. TuMe Ou ce 3armoyeo nporec pepusmje ycrasa y
cMjepy KojuM Om ce 3ao0wmmao Beto Pemyommke Cpricke. %

37 Eaun Ulapuyesuh, npodecop, [IpaBuu daxynrer , Jlajouur, ,,/J{ejTOHCKH yCTaB:
KapakTepUCTHKE U NpoOIeMu*
3% Bosnjaci.net, 24. jyau 2010. roquxe
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4.1. lexnapanuje oommauke CTpaHKe 1eMOKpaTCKe
aKkumje

Jom ong Ucaamcke nekiaapanuje Ammje MzerGeroBuha us
cenamIeceTuX TOMHA TPOILIOT BHjeKa, TeXKHha 33 HCIaMHU3aIIN]jOM
JIpyIITBA Ha TMPOCTOpUMA JaHalimke buX HempecTaHu je MOTHB H
BOJIMJba OonImauke nonutuke. [lorpeda v xkesba 3a JTOMUHALIM]OM HaJ|
1jeJOKyTHUM JpyluTBoM y buX 3acHoBaHa je Ha uzeju o 6pojuaHoj
cynepuopHocTy bommaka, Koja y MOTIYHOCTH 3aHeMapyje Ipasa
OCTaJIX HapoJa KOju ca ’bUMa YMHE IpKaBHY 3ajeaHuiy buX.

Hagenene texxme norepauia je u [Iporpamceka agexknapamnuja
CrpaHke JeMOKpATCKe aKIHUje yCBOjeHA je Ha 7. KOHIpecy
onpxanom y CapajeBy 14. cenrtem0Opa 2019. rogune, y Kojoj
OOIHAYKO MOTUTHYKO PYKOBOJICTBO MCKA3Yje jaCHE 3aXTjeBe:

- IlozuBame Ha Tpancdopmaimjy buX koja je y CynpoTHOCTH ca
JlejToHOM:

,Halr mpuMapHd ¥ AYrOpoYHHM HHW/b j€ YCBajame ycCTaBa
kojuM Ou bocha u Xeprierosruna 6uia nepuHIpaHa Kao JeMOKpaTcKa,
pernoHanu3upaHa, MpaBHA M COIMjajHA Jp’kKaBa IOA HAa3MBOM
Peny0iuka bocHa m XepueropmHa ca TpH HHBOA BJACTH:
JAPKaBHH, PETHOHAJIHU U JIOKAJIHM ca rpagom CapajeBoM Koju
je MOJHMTHYKH, AJMUHHMCTPATHBHHU, KYJTYPHH H €KOHOMCKH
nenrap bocue u Xepueropune.*

KOMEHTAP: Ilpema uznoxenom, Hamjepa CIA je ma ce
n30pHILly €HTUTETH Ka0 KOHCTUTYEHTH JI€JTOHCKE CTpykType buX,
na CapajeBo Oyae jeqnHCTBEH Tpaj koju he odyxBarutu u Mcrouno,
Cpricko CapajeBo.

- Pedbopma nocrojeher Ycrasa buX:

,Iloapxkar hemo pedopme koje cy y uHTepecy cBux rpahana
BocHe u XepueroBuHe M Koje BOJIE jayamy (PyHKIHMOHAJIHE
JAp:KaBHe CTPYKTYype.*

KOMEHTAP: YmjecTto BUCOKO ACIIEHTPAIM30BAHE IP:KaBHE
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CTPYKType KakBy mponwucyje [lejToHcku cropazyMm u YcrtaB buX,
U3paKeHa je HaMjepa jayama CTpykType buX, unme ce qpacTuuHO
KpIIK Mel)yHaponHU J1eJTOHCKU YroBOp, a Ja Ou ce TO 3aMariuio,
nojaje ce na:

»oynyha pjemiema Mopajy 3aJ0BOJBUTH TPUHIUI ITyHE
pPaBHOIIPABHOCTU Hapojaa U rpahaHa Ha CBAKOM JHjesly JIp)KaBe
bocue n Xepuerosune*

KOMEHTAP: OsBo yka3zyje Ha TPOTUBYCTaBHy H©
E€KCTPEMHUCTUYKY TeXKIbY 3a IOMUHAIM]joM BehnHckor Hapoza, Oyayhu
na cy bommanu, npema dancupukoBaHOM MOMUCY CTAHOBHUILTBA
u3 2013. rogune, ancomytHa Behuna (50,1 %). Kako Gommauka
MOJIUTHKA BUAM PaBHOINPABHOCT ,,Hapoia U rpahaHa™ miycTpyje
u3jaBa bakupa Nzetberopuha ymyhena XpBaruma: ,,lipaBUTH OKOBE
JETHOM Hapomy KOjH j€ TPOCTPYKO HIIM YETBEPOCTPYKO OpOjHHjH,
MpaBUTH My OJIOKajIe 10 MEHH HUje 100pa cTBap. AKo ce Oyny OKOBH
CTaBJbaJIM Ha pyke HajOpojHUjer Hapoaa y buX, ako my ce He Oyne
naJjio na nohe 1o onora mro je uzriiacao Ha u3dopuma, onaa he ce
U Taj HAPOJ OPraHM30BATH HA HAYMH 1A Te 0Jokaxe y Oynyhum

HHKJyCMMAa CUTYPHO pa3ouje, 1a UX YKJIOHHU >

AKo ce OBe pHjeud O MOIITOBamby H300pHE BOJHE HaApoIa
npumujeHe Ha u3bope 2018. roguHe y KojuMa Cy MHpeACTaBHUIM
CHC/-a u koanMIMOHMX CTpaHaka noOujenwie y uzbopuma 3a
Binact Penybnuke Cpricke u 3a HuBo buX, onna je jacHo mra Tpeda
YUHUTH.

Hame ce y Jlexmaparnuju C/IA HacTaBba:

.Y T1pBoj ¢a3zu ycraBuux pedopmu noapkahemo
aMaHJMaHCKe TpoMjeHe nocrojeher YcraBa bocHe n Xepiieropune
Koje 00e30jelhyjy ycknahuBame YcraBa ca EBpOIICKOM KOHBEHIIH]OM
3a 3alITUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/a, YCMOCTAB/bame
BpxoBHOr cyna kao WMHCTUTyIHje Koja he TapaHTOBaTH jeIHAKe

¥ Ocnoboheme, 21.apryct 2019. ronune
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cTaHaapae 3a cBe rpahane, o0e30jehere HAIIEKHOCTH ApPKABE
y OHUM CerMEHTMMa KOjU Cy YCJOB 3a HpuKJbyueme bocHe u
Xepuerosune HATO case3y n EBponckoj ynuju

KOMEHTAP: Penocnujen ,,mpuopurera™ OTKpHBa Ja je
npuMapHu b iancTBo y HATO, jep cy mrance 3a 4jlaHCTBO Y
EBporckoj yHHjH, HE caMO HEHM3BjeCHE U BPJIO yaajbeHe, Beh Hucy
3HA4YajHEe 3a OONIkbavKe CTPYKType. 3a pa3nuky ox Jlexmaparuje
CHA, mpodecop Kacum TpHka, apyraudje je OIpPEIuo TIPBY
¢da3zy ycraBHUX TpomjeHa. Y cBoM paay ,,CrnenupuyHocTH
yeraBHor ypehema buX‘ nmumie mra Tpeba ypaauTu y yCTaBHUM
poMjeHama, Koje HUCY TpOIUIe Yy JBa MOKyIlaja — alpuICKOM U
OyTMupckoM nakety. TpHka HaBo/u fa Tpeba U3BPILUTH ,,HEOTIXOTHY
KOHCTUTYIIMOHanu3anjy Beh mocrurnyrux pedopmu y obGnactu
cucTeMa oadpaHe, MPaBOCYIHOT CHCTeMA, CHCTeMAa ONOpe3nBaba,
00aBjeIITAjHOCUTYPHOCHUX CJHYKOM M JAPYIMX BaKHUjUX
NUTalba KOja cy, yMjecTo ycTaBoM, ypelena 3akonuma.*

CHA [exmapanujom ce Tpaxu ,,epukacHo (PyHKIHMOHHCAHE
uHctuTynuja bocHe n XepreroBuHe M elMMUHHUCAkE OloKaaa y
BUXOBOM OJITyYHBaBY

KOMEHTAP: OBum 3axTjeBOM ce yrpoxaBa U KpIIU IIPABO
EHTUTETCKOT MpPEJCTaB/baba y 3ajeJHUYKUM OpraHuMa Ha HUBOY
buX. ,brnokane” o kojuma rosopu CJIA cy 3ampaBo KJbyYHH
3alITUTHU MEXaHU3MHU KOHCTUTYTUBHHUX HApOJa U EHTUTETA KOJU CY
yTKaH# y JlejTOHCKHU criopa3yM u Koju 00e30jelyjy dyHKIHoHuCcame
JIeJTOHCKe CTpyKType. Hujenna ctpaHa Koja TeXXH THPaHU]U HE BOJIH
Hpenpeke u 0rokazne” koje uMajy (yHKLHjy MpoBjepe U KOHTPOIIE
IBUXOBE MONHM, alli CTpaHE KOje Cy KOHIMIIMpAJe, yYECTBOBAJIE Y
nperoBopuma u ycarinacuie /IejToHCKHU criopa3yM, MpeaBuajese cy
OMMACHOCT KOjy HOCH JIOMHHAIIMja 3aCHOBaHa Ha MYyKOj OpojuaHoj
cynepuopHoctu y buX, te Mmyapo yrpaguie mexanusme koje CIHA
caja cxBata Kao ocyjehumBame HWEHUX HacTOjamba Jla JOMHHUPA
apywteoMm buX.

# Pegyc, Jbybspana, 2009. rog.
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- I/IHCI/ICTI/I[ZaH:e Ha QeghOQMI/I HOHI/IQI/IiCI

,/HcucTupahemo Ha peopMH MOJHIIMjCKHUX CHATa Kako Ou
bocha n XepreroBuna nmana yBesaHe, (GyHKIHOHATHE U e(UKaCHE
MOJIMIIMjCKE CHare.

KOMEHTAP: U oBgje, CIIA nexnapanuja xpiu JlejToHCKH
criopasyM, TOKymaBajyhw na Ha JHEBHHM pell BpaTd HEYCTaBHY
pedopMmy ToNMIIMjE, WAKO TOJUIUJCKH W YHYTPAIIHU IMOCIOBH
Craajy y UCKJbYYUBY HA/IJICKHOCT CHTHUTETA.

- YKujiamkhe HallMOHAIHOT MCHTUTETA Hapo1a Koju ynHe buX:

MO3UBAKEM Ha ,adupManujy W NPOMOLHjy “OocaHCKOr
jesuka*

KOMEHTAP: V nujenom cBujeTy, Ha3MBH je3UKa C€ Jajy I0
Ha3MBHUMa Hapoja KOJU T je3UKE TOBOPE, T1a 3aTO HE MOCTOj€ je3UIIH
- ayCTPHU]jCKH, JIYKCEeMOYPIITKH, IBAJIIAPCKH, aMEPUUIKH, Opa3uiICKu
JE3UK UTIL.

no3usoM  Ha  ,,CTBapame 00CaHCKOXepPLEeroBauyKor
HAeHTHTEeTa

KOMEHTAP: OBo npezncraBsba eKCIUIMIIUTAH MI03UB J1a C€, Y
KOHAYHOM, MTOHMIITH CBa CPIICKAa M XpBaTCKa KyITypa U Haciujehe
y buX. On kanma je buX ¢dopmupana, npuje roroBo 25 roauHa,
HUKa/la HUjeHAa O] YTHIIQjHUjUX TOJIUTHYKHIX cTpaHaka y buX Huje
U3BPIIMIIA TAaKO paJuKajaH W o(paH3WBaH Hamaj Ha HalMOHAJHE
Tpagullfjeé OCTaJNX KOHCTUTYTUBHHX Hapoaa y 3eMibH. Tpu
KOHCTHTYTHBHA HapoJia HEMajy CKOpO HHjEHO 3ajeJHHUYKO BHleme
UCTOpHje U TIOJUTUKE, HUTU 3ajeJHHUYKY KYITYpY, Y CIIOPTY BHIIE
MOTEHIIUPA]jy cycjenaHe apkase U Typcky, a buX camo kama ce mopa
paau yuyemha y TaKMUYeHHAMa.

CrBapame 3ajeJHUYKOr HACHTHTETa HHUje Moryhe HakoH
rpahanckor para y Hu3y Mel)yHanmoHamHuX cykoba y buX y 3aama
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nBa Bujexka. Ocum Tora, kako HaBoau PoGeptr Kymep y cBojum
MOJIMTUYKUM €CejuMa: ,,Bol)eme 1eMoKpaTcke apkaBe ca BehuHCKkUM
IIPaBOM IJlaca 3axXTHjeBa CHaXkaH ocjehaj uaenturera. Jlemokparuja
nofipazymMujeBa  JeUHMULHK]Y THOJIMTUYKOT  3ajeHUINTBA. Y
BehMHU cilyyajeBa TO ce MOKJamna ca uaejoM Hauuje. [pxasa koja
CBOJy JIETUTUMHOCT J00Wja 070370, 3axTHjeBa oapeheH HHUBO
nocroBjehuBama 0J] CBOjUX JpkaBjbaHa. HalMoHamHU HUIEHTUTET
JpKaBe 0OMYHO CTBapajy Of1 CHPOBOT MaTrepHjajia HICTOpH]je, KYJIType
U je3uKa‘.

buX HumTa o oBora HemMa HUTH he WKaaa BUIIE UMAaTH y
OyayhHOCTH, jep CBe OHO IITO jeé W UMAJI0 HEKU Oe-Xa Mpea3HaK
3ayBH]EK je€ HECTAJIO Yy 3aIkEeM paTy, a jOII BHIIE Y MOPATHOM
pa3no0spy 300T HECKPUBEHHX U HE32jXKIbUBUX HACTOjamha OOIITHauKe
MOJIMTHKE Majopu3aliije v MOHWKaBama JApyra JBa Hapo/a.

Awmepuukn nipencjennuk Jdonaaa Tpamn, Ha 74. 3acjenamy
I'enepanne ckynmruae Yjeaumenux Hanyja, 2019. roquHe pekao je:

»MyIpu Jnuaepu yBHUjeK CTaBjbaJy J00pPOOUT CONCTBEHOT
Hapo/ia U 3eMJb€ Ha IPBO MjeCTO™, T031Bajyhu 3eMJbe IIUpOM CBHjeTa
na onbaue miobanuzam. bynyhHoct He mpunana miobanucTuma.
Bbynyhnoct mpumnaaa narpuotama. bynyhHoct npunana cyBepeHUM
Y HE3aBHCHUM Halfjama, Koje IITUTE CBOje rpalaHe, MOMITYjy CBOje
cycjene W MOILITYJy pasiMKe KOje CBaKy 3eMJby UMHE MOCEOHOM U
JEAMHCTBEHOM. AKO JKeJIHUTE CI000/y, IOHOCUTE CE CBOjOM 3€MJbOM,
aKo JKeNIUTe JEMOKpPATHjy Ip>KUTe C€ CBOI CyBepeHHTeTa. AKO
KEJIUTE MUP, BOJIUTE CBOJY HaIUjy*.

CraBoBu PemyOnmke Cpricke Cy jacHM M OFAaBHO IO3HATH.
3anarame 3a MHp, NOIITOBaWk-€ JAeMOKpaTHje Kpo3 H300pHY
BOJbY, OCTBApUBam€ CyBepeHHTeTa M ayToHOMHje Pemybumke
Cpncke norBphenux /lejTonckum cnopazymom n Yeraom buX
Ka0 NpaBo Ha MHUP U cJ10001Y.
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4.2. Ocrajie aKTHBHOCTH Ha cripoBohjemy
»O00IIbavYKe arenjae*

CaMO HEKOJIMKO aKTUBHOCTH, KOje Cy IMPOBEICHE Ha HHUBOY
buX nakon m36opa 2014. rogunHe y 1muiby cinabspema PemyOnmke
Cpricke, unyctpoBahe Hayme CIIA u bakupa N3zetberosuha.

- Onnyka YeraBHor cyna buX oz 25. noem6pa 2105. nonecena
npernacaBameM cyauja u3 pena Cpba, 1a ce ykuHe 9. jaHyap Kao
Jan PemnyOnuke, nako je To aatyMm c modetka 1992. ronune kana
Huje 6mno para HU buX kao ,,MelhyHaponHo mpu3HaTE IpiKaBe.
OO6pasnoxkeme 1a ce paau o BjepckoMm mpa3znuky Csetom Credany u
natymy Koju nuckpumunuiie bourmake 1 XpBarte, je y HajMamby pyKy
HECYBHCIIO, jep ce y 3akoHy HUr/je He moMumbe cB. Ctepan. Ha TakBy
otyky YcraBHor cyna buX, pearosao je tamammu [Ipencjennux
PenyGnuke u ca3Bao cacTaHak MOJUTHYKHUX CTpaHaka U3 PemyOnuke
Cpncke 29.11.2015. romuHe panu ycariamiaBama 3ajeTHUYKOT
OJI'OBOpA Ha TAaKO JPACTUYHO Kplieme mpasa PenmyOnuke Cpricke u
cprickor Hapoja. HakoH BuIlecaTHOr cacTaHKa CBU IMPEIACTaBHUIIU
Cy MOTHHCAIU H3jaBy, allu 0e3 KJbYYHOT CTaBa O CyHpOCTaBJbambY
OolImBaYKO] MHCTPYMEHTAIMU3AM]H YcTaBHOT cyna buX.

- Hcrpara Tyxkwnnamrsa buX npoTtuB nocnaHuka, 4aaHOBA
Komucuje 3a pedepenaym, npencjennuka u npemujepa Pemyomnmke
Cpricke, Mo CBOjeBpCHOM jaBHOM Hayory bakupa M3erGeroBuha
U3pEYCHOM y UHTEPB]Y TypCKOj areHImju Ananonuja, 17. neremOpa
2015. roquHe y KOMe ce Kaxe: ,,JoBopehu o HenmpoBohewmy omTyKa
YcraBHor cyna bocae u Xepiieropune, pekao je aa “CBako y OBOj
3eMJbd Tpeba J1a pau ¢Boj mocao. [lpeacje/HUIITBO HUje HAATIEKHO
3a mpoBoleme o/uTyKa YCTaBHOT Cyza M KaJl OM OHO IOYeNo Ja ce
6aBu Tyhum mociom oHza OM aMHECTHPAIO OHE KOj€ CY OITOBOPHH
3a npoBoheme oBuX ouryka. CBako Tpeba J1a ypaau CBOj IMO MOCIa,
aJIi UCTO TaKO TYXXHJIAIITBO Ou Tpebasio na ux uHummpa.” Ila onna
Bakup, He mujemajyhu ce y Tyhu nocao, kaxe: ,, Muciaum na Ou jeqHa
npecyaa no wiany 239. Kpusuunor 3akona bocHe u Xepueropuse
raje je 3ampujeheHa ka3Ha oOff MIECT Mjeceld 0 TeT ToAMHA 3a
HerpoBoheme OTyKa YCTaBHOT Cy/ia HOKPEHYIa O3UTHBAH JJOMUHO
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edekar, ma Ou CBM MOXYpPWIN Ja Te ONIyKe NPOBELy", pekao je
W3zerberosuh, najyhu jacHy uHcTpykuujy YctaBHoM cyny buX, a
Tyxunamry buX uyak ¥ wiaH 3aKkoHa IO KOMe Tpeba MOCTyNaTH.
3Hamo J1a cy 00a HaBOJHO HE3aBHCHA OpraHa M3BpuIwia bakuposo
Hapehewe — YcTaBHM Cyl MOKylIajeM 3a0paHe pedepeHayma Kao
HeycTaBHOI, a TyxwunamtBo buX cymaHyToM HCTparoM IpOTHB
nociaHuka u pyHkuuonepa Pemy6inke Cprcke.

- YeraBuu cyn buX 1oHWO je jenHy y HH3Y HENPAaBHUX U
HEYaCHUX OJTyKa 3a0pamyjyhu pedepennym y Perryonumu Cprickoj
jep je HaBomHO cymnpoTaH YcraBy buX, nako ce TO MUTame yOIITe
He Tpetupa YctaBoM buX ka0 BUCOKOAELIEHTPAIN30BAHE JIP/KABHE
3ajeqHuIle. Jla He TOBOPUMO O TIPABHO] MPHUPOIU pedepeHIyMa Kao
jETHOM O]l TeMEJBbHUX MHCTPyMEHATa JIEMOKpaTHje.

- TakaB YcraBuu cyn buX kao moauTuyku, a HE U MPaBHU OPraH,
JIOHWO j€ jOII M OUTYKy O HEBaXKHOCTH pesyniTtara pedepeHmyma
onpkador 25. centemOpa 2016. roguHe Ha KoMe cy ce rpahanu
Penrybnuke Cpricke orpoMHOM BehWHOM TjlacoBa HW3jaCHUIM O
3aapxkaBamwy 9. janyapa kao Jlana Perryonuke. Hexu o monuTrakux
npBaka C/[C-a Hucy HEM moaprkaBaiu pedepeHayM, Tako J1a HUKO Ha
racamwy HHUje BUIWO TaJalllkber npencjenauka MmnageHa bocwha,
nok ce CIC-oB munucrap 6e30jeqHoctu y CaBjeTy MHHHCTapa
JHparan Mektuh jaBHO XBaJIMo Jia HUj€ HU W3aIlla0 Ha TIacame.

- [lonuc cTaHOBHUINTBA M HEYTEMEJHEHU PE3YNTaTu 00jaBJbEHU
2015. romuHe y3 MNPUTHCAK OOIIKBAYKUX CTPYKTypa MPEKO
Tyxunamrea buX, oxapehyjy CHC-ose u IIAII- wmuHHCTpE
Kao CBOjeBpCHE IIOMaraye TakBe OOILImbayke IMOJUTHUKE, 300T
HeCIpedaBama Koje Cy MOIIM OCTBApUTH IoBirauewmeM U3 Casjera
MUHHCTApA.

- HajripoBokaTUBHUjU U U3y3€THO JeCTa0MIn3yjyhu MOTUTHYKH
KOpakK C IMJbEM TO/IpHBama ycTaBHOT cTaryca PemyoOnmke Cpricke
y janyapy 2019. roqune Hanpasuia je CIIA, HajaBpyjyhu na he ox
VYerasHor cyna buX 3arpaxxkutu na ume Penyommke Cpricke nporiacu
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HEyCTaBHUM. To je AMPEKTHO Kpiueme YcraBa buX koju y wiany
1. tmacu: ,,buX cactoju ce on aBa entutera, @enepanuje bocue u
XepueroBune u PernyOnuke Cprcke®. ANCypaHO je Kao apryMeHT
HABOJAMTH Ja YCTaB KpUIM YCTaB Y CBOM OCHOBHOM 4JIaHY KOJUM c€
nedpunuine bocua u Xeprerouna. Y Tekcty Ycrasa ume Penyonuke
Cpricke MoMHIbE C€ Ha jOIl JieceT MjecTa, u3Mely ocrajor u y
onpendama kojuma ce Haponnoj ckymutunu PemyOnuke Cpricke
najy omnamhema. IloHOB/bEHA MpHjeTHA 32 MOAHOIICHEM OBAKBE
uHunyjatuse ox crpane CIA je 1Mo HEyMOJbHMBE KaMIlame KOjOM
CHA nanana nerutumuteT Pemybnuke Cpricke.

5. CJIOKEHOCT buX

[TocToje cBjemoyaHcTBAa Kako Cy TaJallllbl HajBaKHUJU
(GyHKIMOHEPU aMEepUYKe aJMHUHUCTpalje mpoMulbain o buX y
BpHjeMe e/l J1ej TOHCKE MUPOBHE ITperoBope. O ToMe TOBOPH MHUCMO
Cennuja beprepa, caBjeTHHKa 3a HaIMOHaIHY 0e30jemHoct ox 20.
jyna 1995. ronune, ynyheno Mennun OndpajT, TaAalmboj Ip:KaBHOj
CEKpETapKd, U OCTAJUM HajBUIIMM 3BaHWUYHMIIMMa KinHTOHOBE
aJIMUHUCTpaIMje, y KoMe, u3Mel)y ocTalior, muiie o mpujeano3numa
Kako okoH4aTH KoHQUKT y buX. He3aBucHe HOBHHE MO HACTOBOM:
»CEH/IU BEPTEP: CAJl 6usie cipeMHe 1a 103BoJie PemyOaunu
Cprckoj pedepenaym o oTujensbemy“*! Muily o TOMe.

beprep y mnucmy mnume: ,,Axo Oyae HEONMXOmHO, Tpeda
na nputucHemo bommake na go3Bonme CpOuma crnpoBoheme
pedepenymMa HaKkoH JIBUje 10 TP TOAMHE, KA0 IITO CMO CE CIIOKFIITH
y nakety u3 1993. rogune. Hama aprymenranuja Ou Oumna na, ako
bommany He Mory yOHMjenuTH CpICKY IMOMyJalWjy Ja je HUX0Ba
OynyhHOCT y peuHTerpamnuju, Hema CBpXe OJOKHUpaTH MHUPHO
pasnBajame 1Mo y30py Ha dexocioBauku mozaeln. Menmun Onlpajr,
Tajamma apxkasHa cekperapka CAJl y onrosopy Cenaujy beprepy
on 3. asrycra 1995. Huje uckibyumnsia MoryhHocT pedepeHayma o
orjersberby Pemybnmuke Cpricke, anu je mcrakia aa ¢aBopusyje

4 HezaBucHe HOBHUHE, 23. centembap 2013.
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onuujy nau3ama embapra Ha opyxje bommaryma, BazgyliHe
yaape npotu Cpba u mpefaBame OAroBopHOCTH bommmanuma 3a
3aBpIueTak KoH(UIMKTa, nuiry He3aBucHe HOBUHE.

Ja nmu cy bommaru yomiTte v mokymaiu na youjene Cpoe na
je muxoBa OyayhHocT y ,,peunterpucanoj buX* nim cy unnunm cse
CynpoTHO ox Tora. I To He camo y mpBe JBHje-TpHU TOIUHE MHUPA,
Hero u cBux oBux 30 roguHa ox JlejToHa.

Kako nmanac 3Byue mzjaBe momyT oHe Mertjy I[lanmepa, B.n.
3aMjeHHKa TIOMONHWKAa aMEPHYKOT Jp>KaBHOT CEKpeTapa, KOjH
Kaxe:,,JIeJTOHCKH cropa3yM HUKaJl HHje OHO 3aMHUIJBEH Kao
(hMKCHM OKBHUP, HETO Ka0 OKBHP KOjU ce MHjema. Ho, ja caM ckiioHuju
€BOJIYIIMjJU HETO PEBOJYIHMjU yTjelaja TOT cropasdyma’, Ka3ao je
[Tamvep 3a spyOsbancko Jleno, Te momao je JlejTOHCKM criopasym
“jour sxuB”.*? Morio 0u ce pehu — unak uB, YCIIPKOC HEMTPaBHUM
,,CBOJIyTHBHHM “ IPOMjeHaMa HAMETHY THM HJTH U3HY)eHUM o1 cTpaHe

OXP-a, YcraBHor cyna buX u nujena melhyHapoane 3ajeTHuIIe.

Moxaa ce o1 MOJUTUYKE CTPAHKE jeIHOT Hapoja U MOXKe
OYEKHMBATH Ja TEXH Ja OyJae AJOMHHAHTaH €JIEMEHT Yy 3eMJbHU, allu
CIA je mokaszama CBOjJy EKCTPEMMCTHUYKY IPHPOIY 3aXTjeBHUMa
na ce cpylu JlejTOHCKU cropa3yM KOjU CIIy>KH Kao TeMeJb MUpa
y bocuu n Xepuerosunu Beh 30 romuna. Cu rpahanu buX koju
BOJIC MUP U CBU WIaHOBH Mel)yHaposHe 3ajeiHuIe KOjuMa je CTallo
no OynyhHoctu bocHe m XepleroBuHe M CTaOMJIHOCTH pPErvoHa
TpebaJlo je 1a eHepruyHo ocye uckazana Hacrojawa CIA u ocyne
HEHY HaJHOBU]Y JIeKJIapalujy.

Mehytum, kaga cy cBe MOJUTHYKE CTpaHke u3 PemyOnuke
Cpricke 1 XpBaTcKH HapOJHH cabop OCYIMIM CTaBOBE M3PaKEHE Y
nexnapanuju CIA kao Hamjepy Majopu3aiuje U cTBapama buX mo
Mjepu bormaka kao HajOpojHUjer Hapoaa, oHna cy u3 CJIA pexiu
1a Cy ,,TO ’bUXOBHU JISTATHMHH 3aXTjeBH KOje HE MHUCIEC MPOBOIUTH

42 JejroHcku criopasym Huje dukcHu okBup, AHII He 3HaUM 4IaHCTBO y
HATO-y*, Klix.ba, 2. centembap 2019.
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HUKaKBUM HacuibeM, Beh Ja yHyTpalime npodieMe M OTBOpEeHa
NUTakba MOXKEMO U Tpeda Ja pjerraBaMo Kpo3 I1jasior U KOMIIPOMHUC,
y CKJIaJly ca JEMOKPAaTCKUM IIPUHLIAIIAMA*.

HakoH jemHOMyITHUX OCyda Of CTpaHe MOJUTHUYKUX MMapTHja
Cpb6a u XpBara, Ha30p Cy TO YYHHIIE, MJIAKUM CAONIITCHUMA,
Ambacaga CAJl, OEBC wu 3abpunytu OXP, yka3yjyhu Ha
HenorpebHocT u mrteTHocT CJIA nexnapanuje.

Te musbeBe CJIA - nckazane u oHe MpUKpHUBEHE (1a OU 0cTao
CTaTyC KBO Ca HaJJeKHOCTHMa omxy3eTuM PemyOmumm Cprickoj)
npehyTHO cy mojapikaie u CBe Apyre OOIImkadke MmapTHje, mMTo je U
OUYEKHMBAHO U HU]€ HOBOCT. bolmavke HaMmjepe 0J1a3e y BpujeMe Kajaa
CHA, y noroBopy ca HEKMM CTpaHUM amOacanama, oHemoryhasa
dopmupame CaBjera MUHUCTapa 3aapkaBajyhu y memy crapy
cTpyktypy u3 Cpricke koja je usryouna uzbope y PemyOmuim
Cprickoj u 2014. u 2018. roguHe, y JUKy TpU MUHUCTpa — Mupka
[[Taposuha u Iparana Mekrtuha n3 C/{C u Uropa L{prarka u3 TTJII1.
Kana cy Bosbom CIIA n3abpanu 3a MUHHUCTpE Ha HUBOY buX, nako
Cy Te ABH]e cTpaHke u3ryouse uzdoope 2014. ronune, y3eTu Cy 1a He
Ou oMeTalli OCTBAPUBAKE OOIIHAYKUX UHTEPECA.

Y cBomajenoBamwy Peny6mmka Cprickace pyKoBOIMIIA3aITUTOM
JIETUTUMHUX UHTEpECca 1 JIETAJIHUX 1paBa, 3aBUCHO O] OTHOCA CHara
U yTunaja n1pyrux ¢axropa. Kopuurhenu cy pa3nnuuru MexaHU3MH
na 6u ce crpujeunsio (He)popmanHo ykuaame PernyOnuke Cpricke,
noxajesbuBame bpukor @enepauunju buX, a npomjenama Yerasa buX
LIEMEHTHUpAJe OTeTe HaJJEKHOCTH, YKUHYIO €HTHTETCKO Iacame
U MHOTO CJIMYHHUX omacHOCTH. Y curyauuju kazna je CIAC umana
eTHKETy ,,3JI04MHAYKe OpraHu3anuje, a y MOjeJMHUM XaIIKUM
ONTYXXHMIIaMa U ,,yAPYKESHOT 3JI0YMHAYKOT 1ojtyxBara’, PermyOnuka
Cpricka mporaiaBaHa ,,JéHOLUIHOM TBOPEBUHOM KOja HE MOXe
nocrojatu 1no mehyHaponHoM mpaBy®, Tpebano je Hahu myT 3a
aMOPTH30BamkE TAKBUX HajeTa. bormaluma je oropapao orcTaHak
CJ1C-a Ha OAMTUYKO] CLIEHH Ca CBUM PaTHUM XHIIOTekaMa. Puuapa
Xonbpyk je monyauo na crpanuu 3abpane C/IC kao 3104nMHaAuKy
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opraHuzanujy, aau ce Tome ycnporuBuo Anuja MzerbGerosuh.
Bemy tana u cuny bakupy cana, onroapa noctojame CIC-a uak
U ca IPOMHUJEHEHUM PYKOBOJICTBOM, J1a OM MX MOIVIM YI[jeHUBaTH
parHoM nponutomthy. Onna je jacuo 3amro cy CJAC u I/ 3a CIA
OMUJbCHM KOAJIHMLIMOHU MapTHEPH U 300T yera ux y3uMajy y BIacT
Kao BUIIEKpaTHe u30opHe ryouTHrke y Pemyonuiu Cprickoj.

6. CABJET MUHUCTAPA HUJE BJIAJIA HUTU
OPI'AH buX

Yera buX y unany 5. — ,Ilpencjenuuiurso, tauka 4. —
nmon HasuBoM ,,CaBjeT MwuHHCTapa™ kaxe: ,llpencjeqHumTso
npeiaxke npezcjenasajyher Cajera MUHHCTapa KOju Ipey3uma
JOYXHOCT HakoH mTo [IpencraBHUYKK JIOM /1a CBOJy CarjlacHOCT.
[IpencjenaBajyhu  mpeasiaxke MHMHHUCTpa  CIIOJBHUX — I10CJIOBA,
MUHHUCTpPA CHOJbHE TPrOBHHE U JIpyre MUHHUCTPE IpeMa HoTpedu,
KOJU TIpey3uMajy J1y>KHOCT HaKoH 1To [IpeacTaBHUYKH 10M a CBOJY
CaIvIaCHOCT.

[Iponienypa wuzbopa CaBjeTa MUHHCTapa JeTaJbHHUjE je
perynmucana 3akoHoMm o CaBjeTy MuHHcTapa buX, koju je 1oHeceH
2003. rogure (Ca. rn buX 30/03), ma nomymasan ucte 2003. ronune
(Cn. m: buX 42/03), ma 2006. (Cin. . buX 81/06), 2007. nBa
nyta — Cn. mi. 76/07 u 81/07. dpyru nyTt y oktobOpy 2007. TO je
010 3aKoH HaMeTHYT of] Bucokor npencraBuuka. Tazga je PermyOmnuka
Cprncka wu3pasuiia OTBOPEHO MPOTHUBIBEHE M HENMpPHUXBaTame, a
npenacjenasajyhu Casjera munucrapa Hukomna lllnmupuh u MuHUCTpH
Cno6onan Ilyxamanm u Cpenoje Hosuh, moByknm ce ca dyHKuuje,
1ok je He6ojma PagmanoBuh, cpricku unan [peacjenanmra buX
cBOjy (yHKIM]y CTaBHO Ha pacroiarame opranuma PemyOnuke
Cpricke. OBO je m3a3Bajo n0Taja HajBehy Kpu3y y IMOCIHjepaTHO]
buX. Onnyunoct Binactu Penmyonuke Cpricke kojy ¢y unHmIM CaBes
HE3aBHCHHUX COLHWjajeMoKpara, J[eMOKpaTCKu HapOIHU caBe3 U
Conyjanuctuyka mapTvja U CIPEMHOCT Ja MOJHECY OArOBOPHOCT
u OWIO KakBe CaHKIMje O] CcTpaHe Bucokor mpeacTaBHUKA U
mehyHaponne 3ajeqnurie, Hatjepam cy OXP Ha oactymame. Kako
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je cBjenoun Tajammby npaBHUK y OXP-y ®@wiun Jlepy-Maptun y
CB0jOj KWM3H ,Jluriomarcka koHTpaodaH3uBa: mnoyke u3 buX®,
TO OJCTyHame Kpo3 JaBame ,,AyTeHTHYHOI TyMauewma Bucokor
NpEeACTaBHUKA® KOJUM Cy pa3BOA-CHA U PENaTHBU30BaHA pjelIeHa
U3 HAMETHYTOT 3aKoHa, Ouiu cy nopas oz kora ce OXP Buiie Hukaaa
HUje omopaBuo. bune cy jom jenHe usmjene 3akoHa o Casjery
MuHHCcTapa o0jaBibeHe y Ci. . 24/08.

6.1. HeyctaBHocT 3akona o CaBjery MUHHCTApa

VYeras buX unanowm 5. nox HazusoM ,,IIpencjeauuimTBo buX*
peryimile »eroB U300p U MaHJat, IpoLeaype paja 1 OAIyUHBamba,
HAJUIE)KHOCTH KAa0 M3BPIIHOI OpraHa BJACTH Ha HUBOY buX.
Hannexunoctu [pencjennumrsa buX no Yerasy buX, unan 5.3. cy:

a. Boheme cniosbHE monuTrke bocHe n XepiieroBuxe.

0. ImeHoBame ambacanopa u Ipyrux MehyHapoaHux
npezacraBHuka bocHe u XepueroBute, o/ KOjUX HajBHIIE
nsuje Tpehune mory 6utu ogabpane ca nmoapydja
denepanuje.

B. [IpencraBibame bocHe u Xepuerosute y mel)yHapogaum
U €BPOIICKUM OpraHu3aiyjama U HHCTUTyLHjama, Te
TpakeH€ WIAHCTBA Y OHUM OpraHu3alujama u
MHCTUTYLMjama y kojuM bocHa u XepleroBuna Huje
YWIAHULA.

r. [IperoBapame, OTKa3zuBame, T€, y3 CaIaCHOCT
[TapnameHTapHe CKyMNIITHHE, paTU(PHUKOBAKE CIIopa3yMa
bocue n Xepueropusxe.

I. 3BpmaBame oqtyka [lapmamenTapHe cKynmTuHe.

b. [Ipennarame, Ha mpenopyky CaBjeTa MUHUCTapa, TOAUIIEHET
Oyuera [TapnameHTapHOj] CKYNIITHHH.

e. Ha 3axTjeB, a HajMame jeJHOM TOAMIIHE, TOTHOIICHE
u3Bjemtajao pacxoauma [Ipeacjennumtsa [ lapnamentapHoj
CKYINIITHUHHA.
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x. Koopaunucame npema norpebu ¢ Mmel)yHapoaHum u
HEBJIAJMHUM OpraHuszanujama y bocau n Xepreropusu.

3. O0aBJpame APYTUX TYKHOCTH KOje MOTY OUTH MOTpeOHe 3a
U3BPIICHE HETOBUX 00aBe3a, WK KOje MY JIO/IH]jeTTN
[TapramMeHTapHa CKyNIITHHA, WX O KOjUMa C€ JOTOBOPE
Enturern.

HaBenene Haane:XKHOCTH NpUIIANajy H3BPIIHUM OpraHuMa
BiacTd. Y BehwHHM MapiaMeHTapHUX cUcTemMa To je Biaaa. Ilo
VYcraBy buX TakBe HaIJICKHOCTH Kao IITO j€ HABEACHO NMPHUTAIajy
[Ipencjenanmtey buX. He mpunamajy CaBjery MHHHCTapa Kora
YcraB nomume camo y Tauku 4. Tor uctor wiana 5. M3 Tekcra YcraBa
buX mpomsunaszu na je CaBjeT MHHHCTapa CBOjEBPCHO MOMONHO
tujeno IlpencjeqaumrBy buX, xao mrto Taj panr uma u CraiHH

KOMHTET 32 BOjHA NUTamka, KOJU je MOMEHYT y Tayku 5. WwiaHa 5.
VYcraBa buX.

OBo BpIo jacHo onpeheme monoxkaja CaBjeTa MUHUCTApA, HE
npatu 1 3akoH o Casjety Munuctapa bocue u Xepuerosuse. I1pso,
mITo Taj 3aKOH HeycTaBHO ofpelyje CaBjeT MUHUCTapa Kao ,,0praH
u3BpuIHe BjaacTH bocHe u XepleroBuHe KOju BPILIU CBOja IpaBa
U 1y’)KHOCTHU Kao BJaauHe (pyHKUHje, y ckiany ca YcraBoM buX,
3aKOHHMMa M Jpyrum nponucuma bocue n Xeprerosune.*

3a pasnmuky on YcraBom onpehenux oprana buX —
[Ipencjenamnmra, YcraBHOr cyna u llentpamne Oanke, Casjer
MHUHHCTapa y CBOM YCTaBHOM Ha3WBY HeMa OJPEAHHUILY ,,bocHe u
XepueroBuxe*’.

OgBa HeycTaBHa M3MHILJboTHHA 0 CaBjeTy MUHHCTapa ,,bocHe
1 XepIreroBuHe Kao OpraHy W3BpIIHE BJIACTH W BIAIH, Y CBOjOj
HEYCTaBHOCTH HHUj€ cMjena uhu masbe, ma 3aro 3akoH o Casjery
MUHHUCTapa He CcaJp>Ku HUKaKBE Ha/JIEKHOCTH, Beh ce orpaHnyaBa
Ha popMUpamke, KOHCTUTYUCAE, HAUMH pajia U Oy4ynBama, Npasa
U JYXHOCTH mpejcjenaBajyher m wranoBa CaBjeTa MUHHCTapa,
OJTHOC TIpeMa JIPyTUM THjesIuMa BiacTu y buX.
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7. HATO - CAPAJIIbA BE3 YJIAHCTBA

[Tporpamom pedopmu y buX Koju je YCIOBHO YCBOjUIIO
[pencjenqaumreo buX Ha cjemnuin oapxkanoj 19.11.2019. ronune
jacHojenanucanoaataj [IPOI'PAMHEIIPEJYAUIINPA (naniomena:
He oxapehyje ynanpujen) KOHAYHY OIJIYKY O YWIAHCTBY V¥V
HATO-y, 3a unje he ycBajame Tpedatu omnyka [Ipencjennumrea buX
u [TapmamenTapue ckynmrTuae Ha HUBOY buX. Ykonuko Ou cpricku
unal [Ipencjennumrea buX 6mo mperiacaH MPUIMKOM JOHOIIEHA
TaKBE OJUTYKE, OH Yy CKJanxy ca YcraBom buX moxe mpornmacutu
TaKBy OJTyKy INTETHOM II0 BUTAJIHU MHTepec PemyOmuke Cpricke
u ynytutn Ha KOHAUYHO wuzjammaBame HapomHoj cKyonmuTHHH
Peny6nuke Cpricke. Taj MexaHH3aM Cy KOPUCTHIIH CPIICKH YIAHOBH
[pencjennumrBa buX n3 pena CHC/l-a, He6ojma Pagmanosuh 3
nyta 1 Munopaa Jlonuk gocan jeaHoM. Y CBUM THUM CIlly4yajeBHMa
Haponmna ckymmtuna je nBorpehmHckom BehwHOM —onOujana
TakBy Kpmy omyky Ilpeacjennumrsa buX u cmarpa ce n1a je oHa
HUIITABA. Hdakie, Beoma je BaxHo aa y Ilpencjennumry buX
Oyzne cpricku 4iaH koju he mrututu uaTepece Pemyonmke Cpricke
U 3ajenHo ca HapomHOM CKyNIITHHOM CIPHjEYUTH JIOHOIICHE
omryka mretHux no PemyOmuky Cpricky. HapaBHO, ako cpricku
wran [lpencjenammra buX uMa JETUTUMHUTET, TO jecT Ja je
n3abpan BehMHOM TJlacoBa CprCKOr Hapojaa. Huje HeBaXHO Ko
3actyna uHTepece Hapona — JKesbko Kommuh m Mnanen VMBanwh
HUCY M3a0paHu BEhMHCKOM BOJHOM XPBATCKOT, OJHOCHO CPIICKOT
Hapo/a, Ta UM je CXOJHO TOME JIjeJIOBame OWJIO y cariacjy Wiu
HETPOTUBJbEHY OONIHAYKO) MOJUTHLIM U HEHUM MHTEepecuma. Y
CBaKoM ciy4ajy, mpuje omnyke o wianctBy y HATO, PemyGnmka
Cprcka he y cknamy ca PezoyiujoM o 3alITHTH yCTaBHOT TIOPETKA
¥ BOJHO] HEYTPATHOCTH, OJIp3KaTH pedepeHaym.

7.1. HATO u (He)cTaOMIHOCT

Bbpojuu apyru pazno3u roBope y Mpriior 0BaKBOM OIpeljeJbeby
Penryonmuke Cpricke. Kaga je pujed o CjeBepHOATIIAHTCKOM CaBe3y,
OouBiM ctanHu npencraBHUK @panmycke y HATO makty ['abpwujen
Po6an, oBako je nepunaucao HATO maxr:
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,»CBHjeT ce mpomujeHuo. Hekax cy OnmokoBu Owin CByHa;
JlaHaC MX BUIIIE HEMA HUIJjE, @ HA CBEKOJIMKOM CBH]jETY, CAUUEHOM
07l HajpazIMUUTHjUX CyBepeHMX Haiuja, jenuHo HATO HactaBiba
Jla TpaJid CBOjy TaMHMILy U3 MPOIUIOCTU. EberoBu Temesbu cy Ouiu
onOpamOeHe mpupoae; JaHaC OH Ilajbe HCKIbYUUBO IPHjETHE
okynauujom. HATO je Hekana 610 XOMOTeH M KOMIIAKTaH, caja je
nocTao KomIuinkoBaH u npesenauk. HATO ce 3anarao 3a cratyc KBo
U JeIHAKOCT CHara; JaHac >KeJIM J1a HAMETHE CBOjJy CyNEepHOPHOCT U
cnoboxy nanntepBenue rajeroaxenu. Hekanje HATO 3a6pamuBao
JjeNIOBamb-€ N3BaH 30HE JAp)KaBa-uIaHULA, Ca/la UCKJbYUYHBO U3BaH Hhe
onepuie. Ykparko, HATO ce u3 onbpamOeHor npeTBopuo y anapar
nomuHanyje. JloMuHanuja npemMa ocTaTKy CBHjeTa Ha KOjU IIMPH
CBO] HMMIIEPHjaTUCTUYKU YTHIIAj; JOMMHAIMja IpeMa Jp)KaBama
YJlaHUIaMa, Yrja (hopMaliHa jeIHAKOCT HE MOXKeE Jla Cakpuje Ko je
rasja, a ko cy Basanu. Jaz usmely onora mro je HATO nekana 6uo
U IITO ce JAOHEKJIe MpeTBapa Ja joll yBUjeK jecTe, U OHOra IITO je
MI0CTA0, MOXKE C€ jeIMHO MOMYHUTH Jaxuma. CTBap je y ToMe HITO
Kao 1 CBUM BojHUM caBe3uma, 1 HATO-y tpeba nenpujaress. Hekana
je 1o 6uo Cogjercku Cases, a gaHac je To Pycuja®.

Kao xipyunn mmsp yutamema y HATO makt HajBuime ce
HABOJIU MOCTU3ake CTAOMITHOCTH Y HOBUM WiaHuama. CBje109nMo
KakBy cy crabunHoct nocturie Anbanuja, Llpaa I'opa u CjeBepHa
MakenoHuja, Ka0 HOBE WIAHWIIE, Y KOJUMa Cy JPYIITBO M HAPOJ]
noaujesbeHu Butie Ho ukaa. Kako HATO monpuHOCH CTaOUITHOCTH,
MOKa3yje W areHIfjcKa BujecT objaBibeHa 15. jyma 2019. romune -
AJIBAHUJA Y CTABY JIVAUIIA:

,»DUBIIN  al0aHCKW MUHUCTap CHOJbHUX IIOCIIOBAa H
yHuBep3uTeTcku npodecop becank Mycradaj onujenno je ma ce
AnbaHvja Hajla3u y cTamy Jyawia U aHtuyctaBHocTH. Cmarpa
1a je ambaHcKa eKOHOMHM]ja TTOTOHYJIA Y KpU3y M J1a TO TOTBphyje u
Huctutyt 3a craructuky MHCTAT, npenocu noprain al on. ,,J{pxasa
j€ masna, BiacT je Ha KoJbeHnma. CHutyariija y 3eMJbH j€ aHTHYCTaBHa.
Hama exonomuja je yaumrena. Kaga He QyHKIIMOHHUIITY €eKOHOMH]A,

74 CAJIPXKAJ



BJIaJJaBUHA IpaBa, OHJA KakBa je cuTyauuja ? Pasymmuje ce oBo je
Jayna cutyanuja.

CraBoBu OuBier npencjeqnanka Ciosenuje Munana Kydana,
u3pakeHu y HopemOpy 2017. roguae Ha KoHpepeHIHjH ,,M3a30BU
Ha TyTy Ka EBpornckoj Yuuju* onpxkanoj y Llproj ['opu, roBope o
camammeM HATO-y. Kywyan cmarpa ga je cutyanuja Ha bamkany
U Jajbe JeNMKaTHa, MpHje CBera jep joll HHUje JOBPIICH MPOIEC
TEONOIUTUYKOT  pacriopehuBama, TMpeHujene Ccy MOATOpHYKe
,Bujectu*. Takohe je pexao na ,,HATO y koju je yuuia CiioBeHuja
Hema Beze ca HATO y koju je ymuna [{pna Topa. Tana je To Mmoxa
6uo auo npectmxka, fanac je HATO nocTao npujeta, sxanaap Kojer
ce Tpeba miamuTu,

[Tpumjepu ynacka [{pae ['ope u Makenonuje y HATO, cBaku Ha
CBOj HaYMH, WIYCTPY]y 3aHEMapHBame HapOJHE BOJbE Y JOHOIICHY
omnyka o wiancTBy. Y LlpHoj ['opu omnyky je nonujena CKymnimTruHa
28. anpuina 2017. rogune, macouma 46 ox ykynHo 81 mocinaHuka.

WHTepecaHTaHn je KOMEHTap aMepUuKor IpeJcjeTHHKa
Honanga Tpamna natr I'macy Amepuke, 18. jyna 2018. rogune. Ha
nutame HoBuHapa Kapicona: ,,360r yera 6u Moj CHH MOpao J1a uje
y Upny l'opy na ux 6panu ox Hamaga?*

Tpamm je oaroBopuo: ,,Pazymujem mra xohere na xaxere. Ja
caMm mocraBuo ucto nutame. L{pra ['opa je ManeHa 3eMiba ca BpIIO
CHAKHUM JbyIUMa...

Kapncon: ,,Hemam aumra mporus Lpue ['ope, unu Anbanuje...

Tpamm: ,,He. YenyT, oHu uMajy Beoma cHaxkHe Jpyne. Mmajy
BEOMa arpecuBHe Jbyae. Mory /a nocTaHy arpeCUBHHM M Y€CTUTaM,
yuun cre y Tpehu cBjercku par. CBe ja TO pasyMHjeM, ajlu TaKo Cy
CTBapH IIOCTaBJbeHE .

4 https://www.glasamerike.net/a/tramp-o0-nato-u-crnoj-gori-i-tre%C4%87em-
svetskom-ratu-/4487962.html
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[Tpumjep Makenonuje je jou qpacTuuHuju. Bemnku anraxxman
HATO caBe3a u OpojHUX JpKaBHHMKA 3aMaJHUX 3eMaJba y KaMIIambH
npuje pedepenayma oxpxkanor 30. cenrtembOpa 2018. rogune Huje
610 noBosbaH jaa rpahann MakenoHHje u3pase CBOj€ OIpPE.jesbehe
3a unaHcTBO. Ilpema mnomamuma JlpskaBHe H300pHE KOMHCH]E,
Ha pedepennyMm je uzamuio ceera 36,87% Oupaua on mpexo 1,8
MWJIMOHA YIHUCAHUX y OMpayKu CIHMCAK, a MO3UTHUBAH OATOBOpP HA
pedepeHayMcKo NMUTamke Koje je miacuio: ,.Jla au cre 3a ymaszak
y EY u HATO npuxBaramem poroBopa Penybnmuke Makenonuje
u Peny6nuke I'puke?”, namo je 605.393 6upaua. To HUje cMmeTalo
na CrejT AMMApTMEHT CAOMIUTH Ja ,,CHAXKHO MOAPXKAaBajy IyHY
npumjeny [Ipecnanckor ciopazyma, koju he omoryhuru MakeaoHuju
na 3ay3me cBoje mpaBo Mjecto y HATO u EY, nompunocehu
pPErHOHANHO) CTAaOUITHOCTH, 6€30jeTHOCTH U MIPOCTIEPUTETY .

Hakon TakBux pe3synrata pedepenayma MakenoHuja je
npomujeHma ume y CjeBepHa MakeqoHHja W yBella al0aHCKU
je3WK Kao JIpyrH 3BaHWYHU je3uK. /laHac ce Ta 3emMsba CyodaBa ca
jomr BehuM HalMOHAJIHUM TOZjeJlamMa ¥ OCIOopaBambUMa MOCTOjamba
MaKeJIOHCKOT je3WKa M HAI[MOHAITHE HCTOPH]E Y3 OMTACHOCT Iry0Jhemha
TEPUTOPHjE Y OAMAKIIOM IPOIIECY CTBapama Belrke AndaHuje.

HATO je omaBHO wu3amao W3 OKBHpa CBOje€ IOBEJbE U
JjesioBaba Ha IMPOCTOpY JApaBa wiaHuna. ParHe aBaHType y
ABraHucCTaHy M Jpyr'MM paTHUM JKapHIITHMa, IOKazaje cy Ja
ce HATO-om mokymaBa HampaBUTH OpraHU3alMja MapajeiiHa
VjenumeHuM Halljama, ca MOJTUTHYKUM M BOJHUM J[j€JI0BAEHEM U TO
musbeM cBujera. Takae HATO je cympoTHOCT MUPY M CTAOMITHOCTH
y cBujety. 3aro y EBporckoj yauju Beh rogumHama pa3MuIbajy o
(dhopMupamy €BPOIICKE BOJCKE, 3a IITO CE€ KAa0 MHHHCTAp OJ0paHe
Hbemauke, 3amarana u camamma npesacjeHuia EBporicke komucuje
VYpcyna don nep Jlajen. Bpno kputuyan na He KakKeMO M OTBOPEH
nporuBHUK HATO makra je m amepudku mpeacjenHuk Jlonama
Tpamr, koju je BWIE IyTa HW3pa3uo HE3aI0BOJLCTBO Yyuerrthem
€BPOTICKUX WIaHuIa y puHaHCHpawy U ajenoBary HATO-a.
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HATO je opranusanuja koja je IpoMCTEKIa U3 HUICOIOIKUX
cyko0a HaKOH JPyror CBjeTCKOr para U Kao ondpaHa EBpome ox
cogjerckor komyHusma. Hakon HATO-a ocHoBaH je u Bapiiascku
HaKT Kao BOJHO-NOJMTHYKA OpraHM3alija COBJEeTCKOT OJoKa
uctounoesporckux 3emasba - CCCP, byrapcke, Pymynuje, Mahapcke,
[Tomcke, UexocnoBauke, Mcroune Hbemauke. BaprmaBcku makr je
pacnymted 1991. rogune, HaKOH TEKTOHCKUX IpoMjeHa y EBponu
HAaKOH pyllerma OepIMHCKOT 3ua Kao cuMbona nojjene EBporne Ha
3amaaHu ¥ uctouHu O1ok. Pacmao ce Cosjercku Cases, 3amajgHa
Bemauka je mpucajeqununa Mcrouny Mbemauky, noaujenuna ce
YexocnoBauka Ha ABHje apxkaBe — Yemiky u CioBauky. CBe apkase
UCTOYHOT BOjHOT Oyioka noctase cy wianuie HATO nakra, nako je
HauBHU [ 0pOavoB NOBjepOBA0 y HEUCKPEHA YBjepaBamba aMEPUUKUX
npezacjaauka ga ce HATO nehe muputn Ha Te 3emibe. Hema Burie
KOMYHUCTHUKHX 3eMasba y EBponn, a HATO u nasse xopuctu ucty
MaTpHily — oA0paHa Off PyCKOT MaJIMTHOT yTHUIIaja.

Kao pemukr npouutoctu, HATO He ciayku HU MHUPHUM
ofHOCHMMa CBOjux wiaHuna. M3mely meroBux wianumna [puke u
Typcke netieHujama moctoje pasmupuiie, a 1974. ronune Typcka je
U3BPIIMIIA WHBA3Wjy Ha HE3aBUCHY JpxaBy Kumap kojy uumHe jBa
Hapona — I'pum u Typuu. Typcka je 3ay3ena Tpehuny Teputopuje
dopmupajyhu mocebny npxaBy — Typcky PemyoOmmky CjeBepnu
Kumap. Cana je y pokycy cyko6 I'puke u Typcke oko Boja y mupem
noapyyjy Kumpa, y kojuma Typcka BpIIM HCTpaKuBama HaTe H
raca. UecTu cy U3BjemITaju 0 HapylIaBambuMa Ba3ayIIHOT POCTOpa,
cTaryca rpuke MamuHe y Manoj A3uju U BaceJbeHCKe TaTpujapIiuje
[TpaBocnaBue npkee. Kommko je HATO nakt HeedukacaH mokasyjy
TpBema oko rpanuna usmely Xpaarcke u Cnosenuje. Hu nBoctpyxo
yraHcTBO oBUX 3eMasba Y HATO u EBporickoj YHUju, HUje TOBEIIO
JI0 TOTOBOpa OKO CIIOPHUX MUTama HEKOJMKO TPAaHWYHHMX YyKa Ha
xorHy win y [lupanckom 3anuBy JanpaHckor Mopa. XpBaTcka Koja
uMa XWJbaJy KWJIOMeTapa Mopa, He Jo3BoJbaBa CIIOBEHUjU H3Ia3
Ha CJI000HO MOpE, Kao Jia jOj OJ TOTa 3aBUCHU ONCTAaHaK. TOJHMKO
o EBponm 6e3 rpannna m HATO-y kao ¢axTopy CTaOMIHOCTH H
HECTIOpema.
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VY ananusu Oommadkor rexepasna dukpera Mycnaumonuha,
nox HacsioBoM - HATO y eBponickoj curypHocTH nuuie: ,,/lonackom
Honanga Tpamna na yeno CA/l-a, eckanupainu cy TpaHCaTJIaHCKH
Hecnopasymu: (a) 30or TpammnoBor uctunama 1a je HATO 3actapuo
u na jewapa uatepec CAJl 3a HATO, a na rexxuture CA/l-a Tpeba na
oyne [Tanuduk ymjecro AtnanTuka, mTo je 6uo cras Kora je Tpamn
KacHHje KOpUronao; (0) 300r aMepruUKOT N3a31MBamka TPAHCATIIAHCKUX
TProBaukWX HecIopasymMa M cyko0a; (1) MO0jaBOM aMEpUYKOT
nojipuBama uurerpurera EY nyrem noapuike bpeksury, y3 casjete
JIpyruM HajjauuM 3emibaMa EY na may myTem KojuM je KpeHyna
Benuka bpuranuja y o6nuky bpex3uta. Y TakBUM OKOJHOCTHMA,
JUEPU HAjyTULAJHUJUX EBPOIICKUX 3eMajba MCTUYy Te3y Ja ce
MoOpa Tparary 3a €BpoIICKUM OJI'0OBOPHMA Ha IIPOOJIeMe CUTYPHOCTH,
CMambUBakEM €BpOICKe cHUrypHocHe oBHucHOCTH on CAJl-a,
OZIHOCHO noBehaBameM amOuija y nonieay cnocobnoctu Esporme
Jla CaMOCTaJIHHj€ MOXE OATOBOPUTH HAa CHUTYPHOCHE MpPHUjETHC.
[Ipuje eckananuje aMeprUuKO-€BPOIICKMX TProBaYKUX HECIopasyma,
TpammoBe nopyke o penyuupamy amepuukor uarepeca 3a HATO,
n3a3Baje Cy EBPOIICKM OJArOBOp Y HPaBIy H3rPabe €BPOICKOT
CUTYPHOCHOT U 0J10paMOEHOT U/IEHTHTETa, OCHUBABEM OPY)KaHUX
chara EY, mto ce Huje nonano Bamumurrony. Bbemauka kanienapka
Amnrena Mepken je pexia: ,,IpebamMo paguTH Ha BU3WJU AA JEAHOT
JlaHa UMaMO CTBapHYy E€BPOIICKY BOjCKY®, ajM Jla €BpOIICKa BOjCKa
,He Om Owmna cynporHoctT, Hero pnomyHa HATO-y“. Cauuno,
npencjenuuk dpannycke, Emanyen Makpon je pekao: ,.EBpoma
BUIIIE HE MOxe Ja ce ocinama Ha CAJl kajga je pujed o HEeHOj
curypHoctu. Ha Hama je 1a npey3amemMo oAroBopHOCT U fa Eponu
rapaHTHPaMo CUTYPHOCT, CAMUM TUM U cyBepeHuTeT. “TIpencjennuk
Tpamm n3a3uBa u nojauaBa TPAaHCATIAHCKE HECTIOpAa3yMe KOJU Cy ce
UCIOJbaBAIM U MHOTO paHMje, MOCEOHO Yy BE3M TEKUX KpU3a, Kao
ITO j€ BOjHA MHBa3MWja Ha Mpak kazia cy aMepudKoj CTpaTeruju y Toj
KpHU3u onoHupaiue esporcke 3emsbe. Hecniopazymu usmehy CAJl u
€BPOIICKHUX MMapTHEPA UCTIOJbABAIIU Cy C€ U Y BE3U YKPajUHCKE Kpu3e
u pycke aHekcuje Kpuma, Te y Be3u eckanaiyje MUrpaHCTCKe KpH3e
y K0jOj Cy €BPOIICKHU JJleCHUYapy OJIM>KU aMEPUUYKUM CTaBOBUMA HETO
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craBoBuMma EVY. Ilpu Tome TpebGa numaru y Buay 1a BammHrTon 3na
Jla y aKTyeJIHOM CTamwy ofiHoca cHara, 6e3 CA/l-a, EBpora He Moxe
JaTU OJITOBOPE Ha TEIIKe MPoOIeMe CBOj€ CUTYPHOCTH.

Kako numry OpojHU €BpOTICKH Menuju, Beh HEeKOIHMKO roauHa
y 3emsbama EBporicke yHHje TOBOpH ce O (opMHparmy €BpOIICKe
BOjcKe. Y HOBeMOpY MpoIuIe TOJUHE O TOME Cy ToBOpHIIn EManyen
Maxkpos:

,HehemMo mohu na 3amtutuMo EBpory ykonuko He OymeMo
MMaji TpaBy €BpOICKy Bojcky. Cyouenu ca Pycuwjom koja je Ha
HaIlUM TpaHuIlamMa, Mopamo umaTtu EBpomy koja je cmmocoOHa ma
ce OpaHM CaMOCTaJHO, HA CYBEPCHHM]H HAYMH M 0€3 MCKJbYYHUBOT
ocnamama Ha CAJ[.*

Amnrena Mepken je npex EBponckum mapiaMeHTOM pekiia
na Tpeba ,,pa3BujaTu BU3Mjy koja he Ham omoryhuTtu na jegHor
JlaHa MMaMo TIpaBy €BpOIICKy Bojcky. Ilo3Bana je Ha cTBapame
,,EBpOIICKOT caBjeTa 6e30je1HOCTH ca poTupajyhuMm npescjenaBamem
U HalyLITamkeM NMPUHINIIA JeJHOIIACHOCTH Y JIOHOLICHY OJUTyKa“.
N3na3zax Benuke bputanuje u3 Esporncke ynuje, a ocranak y HATO,
U3a3MBa €BpOICKa Mojo3pema aa he Tume bpuranuja HacTaBUTH
UTpy TpojaHcKor Koma y untepecy CAJl. AMepHUKH reonoIUTHYKH
nomak npema A3suju, JOPUHOCH yOp3amy, alil U KOHPY3UjU Y KOjoj
ce Hana3u EBporicka yHUja U BeHU 0a0paMOeHo - 0e30jeHOCHU
mexaHu3Mu. To he OuTH BakaH 110 MpeciaruBama u peopmMucama
€BPOIICKUX CTPYKTYpa 3a Koje cy 3ayaxke MakpoH, Kao IpeTXOAHOM
NUTalky TMpHje EBEHTYAJIHOI MpPOIIMpeHa 3eMJbaMa 3arajHor
bankana. Cse oBo Hamehe J01aTHY OJrOBOPHOCT Y MPOMUIILIbAY
npaBalia Koje MMajy 3€MJb€ Ha ueKawmy. Y CUTyallMju pacnajaa
eBpoIicKe 0e30jeHOCHE apXUTEKTYpe OyCTajabeM U MOBIAYCHEM
U3 CIIOpa3yMa O PaKeTHOM HaOpy’Kamby U OYMIVIC/IHE 1€30pjCHTalH]e,
BOjHa HEYTPAJIHOCT M EKBUAMCTAHIA Npema OjgokoBMMa, Hamehy
ce Kao pa3yMHa cTpaTeruja u u30jeraBame MOCTaBJbarkba HA IPBY
JMHU]Jy BaTpe Kao cyaOuHe Kojy je 3amaaHoM bankaHy HamMujeHHO
OouBmm amepuuku napxxkaBHu cekperap Llon Kepu. I'oBopehu o

4 http://www.globalcir.com/2019/06/18/59142/
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pactyhem ytuuajy Pycuje y EBponu, Kepu je pexao: “Kana je pujeu
o Cpbuju, Kocosy, Llpnoj ['opu, Makenonuju u apyruma — [ py3uju,
Monnasuju, [IpuamecTpoBiby - OHU Cy Ha JTJMHUJU BaTpe”. *°

Bennky maxmy CBjeTCKE jJaBHOCTH W3a3Ba0 j€ HWHTEPBJY
(bpanmyckor npejacjenauka EManyena MakpoHa, Aar JIOHIOHCKOM
,,ExoHOMHCTY 7. HOBeMOpa2019.ronmnue. MakpoHTopydyje natpeda
pasjacHuTH mTa cy crparemku mmwbeBn HATO-a, anmu u paautu Ha
jadamy eBpOIICKe BOjCKE U cTparenikor aujanora ¢ Pycujom.”EBpona
Mopa J1a ce poOyu ¥ TIOYHE CTPATEUIKH J1a Pa3MHIIIba O ceOU Kao
0 TEOTOJIUTUYKO] CHWIIA. Y TPOTHBHOM BHIEe Hehe KOHTpOJIMCATH
BIIACTHUTY CyIOWHY”’, olemyje (paHilycku mpencennuk. Mako ce,
Ka)ke, HEYyMOPHO TPYAHO Jla OAPXKH J00pe omHoce ca JloHammom
Tpamniom, AMepurka npBH MyT UMa MPEICETHUKA KOJU HE JISTH HIIE]y
€BPOIICKOT IIPOjEeKTa M OKPEeHyTa je ka cebu u Kunu, cmatpa MakpoH.
[Tuta ce u xakBa je Oynyhnoct unana 5.CeBepHOATIAHTCKOT caBe3a,
Koju Tipe/iBrl)a BOjHY COMUIAPHOCT WIaHUIA ATTHjaHCE Y CITydajy Ja
jenHa Oyne HamaaHyTa.

“OHO WTO TPEHYTHO MPOJA3UMO MOXKE C€ OINUCATU Kao
MmoxaaHa cMpt HATO-a. EBpona ce Hanma3u Ha MBHUIM TOHOpA.
Buiiie He mocToju HUKaKBa KOOPAMHALIN]A Y IOHOLIEHY CTPATEIIKUX
omnyka m3mehy Cjenumennx Amepuukux Jlp)kaBa M caBe3HHKA Y
HATO-y. HukakBa. MiMaMO HEKOOpAMHHUPAHY arpecHUBHY aKIH]y
jenue unanune HATO-a, Typcke, y mozpydjy y KOjeM Cy YIPOXKEHHU
HaIlll MHTepecH’, HaBoau MakpoH. HaBeo 1a He 3Ha Aa v U Jajbe
Bepyje Y KOJICKTUBHY O7I0paHy, Koja je jeJiaH o7 CTy00Ba OCHUBAYKOT
yroBopa HATO-a. “Mucium na Ou Tpebano jga MpEeucIuTaMo
peanHoct tora mra 3a CAJl npencrasiba HATO-y, y cBeTiy BUXOBE
noceehnoctn”, momao je Makpon. dpaHiycku IpeICeTHUK UCTHYEC
na Cjenumene JlpkaBe MOKaszyjy 3HaKOBe “OKpeTama Jjeha of
Hac”, mMTO je mpeaceqHuk Tpamm IMmoka3ao M3HEHATHOM OJTYKOM
Jla TPONUIOr Mecella MOByuYe Tpyle U3 ceBepouctoune Cupuje,
0e3 KOHCyNTaIMja ca CaBe3HHWIMMa. Y WHTEPB]YY 3a Exonomucm,
MakpoH ce OCBpHYO U He 0101jame DpaHITycKe 1a 0J00pH MPUCTYITHE

# Hosoctn.pe, 25. ¢pebpyap 2015.
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nperoBope Anbanuju u CeBepHoj Makenonuju. Hanomume na je
u3rpajama cBeTcku MohHe, objeaumene EBporcke yHHje HecojuBa
C THME J1a ce cajJia 0TBapa MpoLec NPoILINpemha, KOju, cMaTpa, Tpeda
pedopmucaru. “Axo moctoju 60jazaH 3a Taj peruoH, npe MakeaoHuje
u Anbanyje Ty je nutame bocHe n XepueroBune”, kaxe MakpoH,
HaBozaehu n1a je buX ““ makyieHa MammHa” Koja OTKy1LiaBa y3 XpBaTcKy
¥ KOja je cyoueHa ¢ mpoOsieMOM OBpaTKa UXaaucTa. ¢ Yenujenuinm
CY pa3HU KOMEHTapu Ha MaKpoHOBe H3jaBe, ajld UX HHje IOBYKAO.

HakoH crymamwa Ha Iy)KHOCT aMEpPUUKOT IMpeJcjeTHHKa
Jonanna Tpamma, HaKoH IITO je HA Taj IMOJIOXKaj JPYTH IyT U3abpaH
Ha u3bopuma 5. HoBeMOpa 2024. ronune, HATO nakr je npex HOBUM
M3a30BUMa CBOT MOCTOjama M LWJbeBa. TpaMm Tpaxu Ja 4iaHHIEe
HATO-a 3a onbpambene nmotpede n3/iBajajy Aaeko BHUILE CPEICTABA!
ymjecto pocamammux 2% BJII1. Mako cBe unaHuIle HUCY JOCTHIIIE
HU Taj u3Hoc, Tpamm Tpaxu uznsajame 5% BT

[Touetne u apyre akTuBHOCTH 32 wiaHcTBO Yy HATO maxry,
JIoHeceHe ¢y y nmepuofay on nmouerka 2001. 1o xpaja pedpyapa 2006.
ronune, y Bpujeme Binactu CIC-a u I1/]I1-a.

[IpencraBHuImM pazHux MehyHapoaHux crpykrypa y buX
Tpebanu OuM yBakaBaTu YCTaBHO ypeheme u cinoxeHoct buX.
Mebhytum, nodecro Huje tako. Tako je HATO mpuctpacHocT u
MUjellake y YHyTpalllka Nurama buX, mokazao u Ha mpumjepy
TaKko3BaHE BOjHE MMOBHUHe. Buject oGjaBsbena 16. aBrycra 2018.
TOIMHE KaXe:

»HATO mra6 y CapajeBy 1o3apaBHo je OUIyKy YCTaBHOT cy/a
buX o onbauuBamy amnenauuje [IpaBoOpanunamrsa PemyOmuke
Cpricke 0 BOjHOj UIMOBHHH, Y3 HallOMEHY Jla OHa HUje JOBOJbHA 32
aKTUBUpame AKIMOHOT TutaHa 3a uinaHcTBO (MAII). TakBa omtyka
he momohu KMXewy HEMOKPETHE BOjJHE UMOBHHE Ka0 BIACHHUILITBA
buX 3a nmorpebe Munucrapcrsa onopane buX. BragaBuna 3akoHa
U TOCTYIIM MU3BPIICHA MOPajy ce CIpoBOAMTHU. JJoHeceHa oayka

“PTC, 7.11.2019.
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HUje 10BOJbHA 32 akTUBUpame MAII-a, anu je Kopak Ka UCITyHhaBamby
ycioBa u3 Tanuna.*

N3 HATO mrraba noxcjehajy na Kisnxeme 57 NepCceKTUBHUX
HETMOKPETHUX BOJHUX JIOKAIMja Kao BracHUIITBa buX ocraje jenunu
yciioB 3a aktuBupame MAII-a 3a buX. “CaBe3Hunu naxspuBo npare
JielaBama v M03/[paBJbajy HAMPENaK y KIbIKEHhY HETIOKPETHE BOjHE
umoBuHe Ha buX. MctoBpemeno, xene Buajetu na auaepu y buX
yOp3ajy HacTojama Ka MCIyHhaBaly YCJIOBa KOjU CYy MHUHHCTPH
cnosbHUX nocinoBa HATO-a nocraBunu y Tanuny y anpuity 2010.
rojiuHe Kako O AKIIMOHM IJIaH 3a WwiaHCTBO 32 buX morao xa Oyzne
aKTHBHpAH LITO NpHje”’, HaBoau ce y caonmutewny u3 HATO mtaba.

VYeraBuu cyn buX onbuo je kao HEOCHOBaHy aresanujy
Peny6muke Cpricke nopHeceny npotuB npecyna Cyna buX kojuma
je HajmoxeHo na BojHH oOjekar “Bemuxu XKen” y Xan Ilujecky
Oyne ykmwmxeH Ha buX. [IpaBobpanunamteo Penyonuke Cprcke y
arnenanuju kojy je Ycrasuu cya buX onbuo 6. jyna HaBeso je na je
npecyaama Cyna buX o umoBunm y Xas [Injecky nmpekpIieHo npaBo
Ha npaBu4HO cyhemwe n3 YcraBa buX u EBporicke koHBeHIHUje 3a
3alITUTY JbY/ICKUX NpaBa U OCHOBHMX clio0oza.

Haxkon Tora ycnujenuia je Pe3onyuuja o 3alITUTH yCTaBHOT
MOpeTKa M BOJHO] HEYTpaHOCTH, KOjy je Hapoana ckymmTuHa
Peny6muke Cpricke nonujena 18. okrodpa 2017. ronune, 6e3 yuenrha
nocnanuka CJIC-a u I[1/1I1-a. Tana cy nociaHunu oBe JBUje mapTHje
Hauely ca npezcjeqaunumMa Bykotom [oBenapuiiom u bpanuciasom
Bopenosuhem, numrabkamMa M OKYyNal{joM PaJHOT IPOCTOpa U
crona npeacjenuumTea Haponne ckynmrune Peny6nuke Cprcke,
oHeMoryhunm CKyNIITHHCKO 3acjefame y Benwmkoj camu, ma ce
3acjename HactaBwio y Manoj canu Hapomne ckymnmtune. Tako
cy ce CIAC u IIAII ompenjenunu NpoTUB BOjHE HEYTPATHOCTH,
UMHAUPEKTHO noapkasajyhu wiancrso buX y HATO nakry.

4T HesaBucHe HosuHe, 16.8.2017.
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7.2. HATO kao cno/bHonomTH4Ka crpareruja [lapruje
AEeMOKPATCKOI nporpeca

Opjenraunjyl1IIT-anotBphyjecajtBUKMNIIMKC otkpuBajyhu
Jenenly Tajalmer amepudkor ambacanopa y buX Yapnca Unmmia
u3 Maja 2008. roguHe, KOjoM U3pakaBa 3a0pUHYTOCT 3a (QYyHKLHU]Y
TaJalImer 3aMjeHuKa MuHHCTpa omOpanHe MHropa Ilpnarka. V
nenemt Mammm nume: ,,l{pHagak ce A0Ka3a0 Kao CHAXKAH U
NPOAKTHBAH CPICKH IJIAC KA je Y NUTAlbYy MOAPIIKA areHIH
3a npuapy:xuBame HATO nakry u amepuukum 0e30jeTHOCHUM
uHTepecuma y bocHu.“*®

Crparernjy crnosbHe mnonutuke buX mnpumnpemano je
MunuctapcTBo cnoJbHHX MocioBa u muHHcTap Mrop Lpnamax
u3 [1/lI1-a, a ycojuno Ilpencjeqnumro buX 13. mapra 2018.
TO/IMHE Y3 carlacHOCT Tadammer wiana [Ipencjennumsa Mianena
WBanuha. Ta crparerwja je cympoTHa uHTepecuma PemyOnuke
Cprcke uckazane PesonyiujoM o 3alITUTH YCTaBHOT MOPETKA U
nporamey BOjHE HeyTpalHocTH PemyOmuke Cprcke, kojy je
Haponna ckymmruna Peny6nuke Cpricke ycBojuia IIEeCT Mjeceiu
panuje, 18. okrobpa 2017. rogune. HapogHa ckymmituHa je Kao
HAQJBUIIM YCTaBHU U 3aKOHOJAaBHU opraH PemyOnuke Cprcke je
nporimiaBajyhu BojHy HEYTPAIHOCT Ta/la 3aKJby4yuiia:

- Penyonnka Cpincka je ompenjesbeHa aa cBaku Oynyhwm
craryc koopaunuine ca Penydaukom Cpoujom ka0 mOTHHCHUIIOM
JejTonckor cnopasyma. Y ckiaaay ¢ Tum Hapogna ckynmrnHa
Penyonuke Cprncke AOHOCH OMIYKY O NpOIIalIaBamby BOjHE
HeyTpajaHocTn PemyOimke Cprncke y oaHocy Ha mocrtojehe
BOjHE caBe3e [0 €BEHTYAJHOI pacnucHBama pedepeHayma y
Peny0onnum Cprckoj Ha KoMe OM ce JOHHje1a KOHAYHA OJJIyKa
0 TOM NHUTAamY.

- Hapoana ckymmTnHa o0aBe3yje Ha NOIITOBaHm-€ OBe
Pesoaynmnje m cBe mpeacraBHuke u3 PemyOamke Cprcke y

8 14. maj 2008. roauue
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3ajefHMYKUM UHHcTHTYHHjama BocHe m XepueroBuHe, jep cy
oupanu y PenyOnunu Cprnckoj koja je mo ycraBy M 3aKOHY
u3bopHa jenuHuuna. O6aBe3a ce OIHOCH M HAa MpPeIACTABHUKE
n3 PenyOonuke Cpncke y mel)yHaponHum opraHusanmjama u
(popymuma.

- IIperxonno nonecenum akTu Haponne ckymimTHHe
Penyosimnke Cpricke Koju ce 0JHOCE HA MYHONPABHO YJIAHCTBO Y
BOjHHM caBe3MMa, NPeCcTajy ia BakKe.

OBH jacHM W HeIBOCMHCICHU cTaBoBU PemyOmuke Cpricke
NpEeKpIIeHU Cy BoJboM U TitacoM Llpranka u ViBannha nckazanum y
Crpareruju crospHe MOJIUTUKE Y KOjO] MHUIIIE:

,HacraBak cnpoBohema akTHBHOCTH y oxHocy Ha HATO,
ocraje mpuopureT uHcTUTyuWja bocHe wu  Xepuerosuse.
[IpuoputeTHe axkTUBHOCTH Ouhe TPBEHCTBEHO YCMjepeHe Ka
akTuBaLuju u cripoBohery MAII-a. AktuBanuja MAII-a, 3a kojy
MOCTOjY IIMPOK MOJUTHYKH KOHCceH3yc y Bochu n Xepueropunu,
omoryhaBa na cBu cybjektu ondpane y bocuu n Xepuerosunu (y
OKBHpY BJIACTUTE yCTAaBHE M 3aKOHCKE HAJJIC)KHOCTH) HACTaBe ca
cnipoBohemeM akTUBHOCTH y opHocy Ha HATO, koje cy yTBphene
3akoHoM 0 onOpanu bocHe n Xepuerosnune.*

Wpanuh kao cprncku wian Ilpeacjennumrsa buX miaca 3a
OYHIJIETHY JIaX O ,,IIMIUPOKOM ITOJIMTHYKOM KOHCEH3YCY 32 aKTHBAIU]Y
MAII-a%, nako ce Permybnmka Cpricka jacHO omnpeajenuniia 3a BOjHY
HEYTPaJTHOCT W 3ayCTaBJhalkb€ CBHUX AKTHBHOCTH 32 WIAHCTBO Y
BOjHUM caBe3nma. MBanuh je macao u 3a [Ipernen onOpane u [lnan
pa3Boja u MojiepHH3aIrje opyxkanux cHara buX ox 2017. mo 2027.
roauHe. Tporie ce orpoMHa cpeicTBa 3a opykane cHare buX ymjecto
nemunutapuzanuje buX. Cycjenne ap:xkase CpOuja u XpBaTcka cy u
MaTHIIC JIBa KOHCTUTYTHBHA Hapona. One Hehe Hamagarn buX, HUTH
buX moxe Hanmamatu u wux. Kaga Ou ce To KOjuM 9yI0oM JI€CHIIO,
onMax Ou ce pacmaje u opykane cHare buX.

4 http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/default.aspx?id=79555&lang Tag=sr-SP-
Cyrl
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Y ¢Bojoj ,,HATO AHAJIM3U*“ Gommauku reHepan Dukpet
Mycnumosuh, nume: ,,KibyuyHe o/ulyke 3a HacTaBak MHTErpalyje
buX y unancrso HATO-a nonecene cy 2005. roquse, NOIUTHYKOM
BOJbOM U3 00a EHTHTETAa M CBUX HALIMOHAJIHMX cpenuHa. Takse
OJUTyKe Cy ycBojeHe y oOa aoma [lapnamenrapue ckymmtuHe buX.
CrasoBu o nyty buX npema unanctesy y HATO-y cangpkane cy y
3akoHy 0 o0paHu, kao u 'y CMjepHULIaMa BambCKe nosinThke buX.
Kana je Ha ycarmnameny amnukanujy buX, kpajem 2018. rogune
HATO ono6puo MAII 3a buX, o HacTtaBKy mpoleca CpICKH
aunepu cy ce noaujenunn. Onosunujcku auaepu — CAC u ITAII cy
TPaKWIN J1a C€ UCHOLITY]y paHUje OJUTyKe, a Biajajyhu nuaepu Ha
yeny ca Jlonukom cy opbanuiy panujy outyky u 3aycrasuian HATO
MHTETrpalyjcKu npouec, nuie Mycnumosuh.

Wnak, npexncjennuk Crpanke nemokparcke aknuje (CA)
bakup N3zerberosuh usjasuo je aa ,,buX nehe yhu y HATO axo To
He xene Cpou u Penybnuka Cpricka. M3eteberosuh je pexao aa y
OBOj 3eMJbM HMKO HUKOM BHIIE HumTa Hehe Hameraru. Kana cy y
nutay Cpou u Penyonmuka Cpricka, ako nehe y HATO - nehe ce
uhu y HATO. Mopamo npuxsarutu aa Hema unaHctBa y HATO-y
0e3 HOBOT goroBopa. To je cacBWM JOBOJEHO Ja m3alleMo W3 OBe
cutyaryje, ma hemo ce goroeaparu najee. Ja He 3HaM mita he Outn
3a 10 roguHa, pekao je M3erderosuh y nomurnukom marasuny [leuar
Ha PTPC.“**

7.3. HATO: K/by4YHH CTABOBH H YCTABHA HA/IJIEKHOCT
Penyoiuke Cpricke

[Tocsbenmux roguna, kbyune wianuine HATO-a He mokasyjy
HUKaKBY XeJby Jla mupe AlMjancy. Y3 TO, MOJPILIKA MPUCTYIAY
yuytap buX Huje Hu Onusy ocurypana. I'pahanu PemyOmuxe
Cpricke y HajBehem Opojy ce mpotuBe unancTBy buX y HATO-y.
Taxole, y3eBu y 003up HUJBHY TOTPOIIBHY Ha on0pany kojy HATO
MOCTaBJba Kao ycinos, Tj. 2% b/II1-a, unanctBo y HATO-y 3Haummno

30 http://www.globalcir.com/2019/06/18/59142/
5! HezaBucHe HOBHHE, 1. HOBemOap 2019.
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6u orpomHo nosehame norpoume Ha of0pany. buX jeaHoctaBHO
HE MOXK€ NMPUYIITUTH J10JaTHE BOJHE TPOIIKOBE Y BpPHjeME BEITUKUX
nputucaka Ha Oyuyere. [loBehame wnoHako HeBHIEHO BETUKHUX
u3garaka 3a of0paHy (OKO 4YeTBPTHHE OyIETCKMX CpelcTaBa
uHcTuTyuuja buX n3nBaja ce 3a oBe HaMjeHe ), KAKBO HOCH YJIaHCTBO
y HATO-y, 3axTujeBasio Ou Beoma MyuHo yBehame nopesa uium 60J1H0
pe3ame NOTPOILkHE, HAPABHO — HA IITETy eHTUuTeTa. Y okToOpy 2019.
roauHe npen XpBaTrcky je nocraBibeH 3axTjeB HATO-a na y poky
on 6 Hemjesba u3Hahe nomarHux 140 mMumimoHa eBpa Kao oOaBe3y
U3/IBajamba Cpe/icTaBa 3a 010paHy.

C 003upoM Ha 030MJBHY NPHPOAY M TIOJWTHYKE U TpPaBHE
nocseenuiie ynacka y HATO, pedepenaymu o unanctey y HATO-y
OZIpKaHU Cy y MHOTHM 3eMJbaMa KOje Cy pazmarpalie 4IaHCTBO. 3a
npuctyname buX HATO-y o6aBe3Ha je parudukaiiija mpoToKosa
y3 CjeBepHoarnanTcku criopazym w3 1949. romune. Pedepenmaym
O mMao OWTHY JEMOKpAaTcKy yiory WHQpOpMHUCama YIAHOBA
[TapramenTapHe CKyNIITHHE KOjH ITPECTaBIbajy Pemyonuky Cpricky
n wiana [lpencjennumrBa buX u3 PemyOnmuke Cpricke o craBy
rpahana PenmyOnmuke Cpricke - o Tome na nu CjeBepHOATIAHTCKU
criopa3zym Tpeba paruukoBaTH U Aa Jin OU TO OWIIO IECTPYKTUBHO
o BuTanHu uHTEpec Penmyonuke Cpricke.

[ragume, YcraB buX Hapomnoj ckymmruau PemyOmuke
Cpricke U3pUYHTO Jaje KIbYUHY yJIOTYy y paTH(UKAIU]jU CrIopa3yma.
[Tpema Ycrary buX, [Ipencjenaumro buX nperosapa u patudukyje
criopazyme y3 camiacHocT IlapnamentapHe ckynmtuHe buX.
Mehytum, ipema YeraBy buX ,,unan IlpencjennumTsa koju ce HE
claxke ca HeKoM ommykoM [lpencjenHuinTBa MOXKe 1a W3jaBH J1a je
OHa BEOMa LITETHA MO BUTAJIHE UHTEPECE EHTUTETA 3a TEPUTOPHU]Y
ca koje je m3abpaH . . . TakBa omryka ommax ce ynyhyje HapoaHoj
ckynmTuHU Peryonuke Cpricke, ako je TakBy HM3jaBy Jao 4jaH ca
te Tepuropuje”. OBa oapenda Hapomnoj ckymmruau PemyOnuke
Cpricke maje jacHy YCTaBHY yJory y paTH(UKAIHjH YTroBOpA.
VYromuko 6m IlpencjemnumrTBo buX mnokymano ma patudukyje
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CjeBepHOATIIaHTCKU CIOpa3yM - WIM OWJIO KOJU YTOBOp - MUTamE
parudukanuje morio O6u ce Hahum nupektHo mnpen Hapomnom
ckynutuHoM Peny6nuke Cprcke. CBe cTpaHe 3aMHTEPECOBaHE
32 OBO NMHTamkE MOpAjy y3eTH y 003up ycTaBHYy yiory PemyOmuke
Cpricke y MOTEHIMjaTHOM MPUCTYyNalky OHO KOjOj BOJHO] aJIMjaHCH.

MHoru Menuju ¢y THcalid 0 JIOTOBOPY Koju je mocturio [Ipe-
ncjenaumTBo buX. 19. HoBemOpa 2019. Tako An [lazupa bankan,
nox HacinoBom: ,,CAPAJIlbA HE 3HAYU YJAHCTBO VY
HATO-Y* o6jaBiwyje: ,,[ macnorosopauma HATO-a Oana Jlynrecky
kaxe 3a A [lasupy na capaama ¢ HATO-om He 3Ha4M 1 OMIIO KakaB
BUJ ToTeHnujanHor Oymayher umanctBa bocne m XepreroBuHe y
HATO-y Te na Anmjanca y TOTHYHOCTH TIOWITYje JpXKaBHH
CYBEPEHMUTET U HE3aBUCHOCT bocHe n Xepuerosune. Ilo3npasbsamo
JIOTOBOP KOju cy mocTturiu wiaHoBu [IpencjemnumrBa bocHe u
Xepuerosune o ¢popMupamy Biajie U HacTaBKy capaame ¢ HATO-
oM. To he orBopuTH TyT 3a mpujexo norpedne pedopme. HATO
noap:kasa peopMe U MOMaxke U3rpaarby KarauTeTa Koju JOHOCEe
kopucT HaponuMa bocHe n XepueroBuHe Beh MHOTO rogvHa M TO
hemo HactaBuTH pamuTH’, pekia je JlyHrecky.*

8. 3AITUTA BJIAJJABUHE ITPABA U TEJTOHCKHUX
IMPUHIIUITA

VY BulIEHAIIMOHATHUM JIp>)KaBaMa 4ak U y OHHMA y Kojuma
HUje Omo rpahaHckor para, HajOpOjHUJU HAPOA CHOCH U HajBehy
OJITOBOPHOCT 32 CTAaOWJIHOCT, MelyHallMOHAIHO TIOBjepeHe W
OIICTaHaK TaKBUX JpkaBa.AKO Tora Hema, OHJa je pacrnaj TaKBUX
Jp’KaBa HCTOPHUjCKAa HYKHOCT, NpHje WU TOCIUje, y MOYETKY
dakTtuuku, a oHaa u ¢opmanHo. Momio Ou ce aecutu na je
naHamima aHTu-Jlejtoncka buX Ha HemoBpaTHOM MyTy pacmaja
BOJBOM U JjjeJMMa OOLIKauKUX CTPYKTypa MOTIIOMAaraHux J1jeomM
MelyHapo/He 3aje/lHUIle, TIOHAJBUIIE HHUXOBUX JUIIJIOMATCKUX
npecTaBHUKA Ha ciny)ou y CapajeBy.

2 Al Jazeera Balkan, 23.11.2019.
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Wncturynuje PenyOnuke Cpricke, Ha uyely ca CBOJUM
HajBUIIMM 3aKOHOJABHUM OpraHoM — HapogHOM CKyNIITHHOM
Peny6muke Cpricke, uMajy obaBe3y Ja, kopuctehu ayToOHOMH]Y,
3alITUTHE MEXAaHW3ME M HAUIeKHOCTH KOje Cy joj MpU3HaTe
JIeJTOHCKMM CTIOpa3yMOM, Ha YHYTpallbeM U Mel)yHapoJHOM IUIaHy
MHCHCTUPAJy Ha JIOCJbEHOM crpoBohemy [lejToHCcKor cropa3yma,
HapouuTo HWeroBor AHekca 4 — YcraBa buX. V3zeBmm y o03up
ycraBHU nonoxkaj Hapoaue ckynmtune Peny6nuke Cpricke U beHy
yiory y ¢hopmynucamy He caMO YHyTpalllbe nonutuke PemyoOmuke
Cprcke, Beh u cniosbHe nonuTruke buX, HEONXoHO je Aa Y KIbYYHUM
TPEHyLIMMa MIOKaXKe CBY CBOjY CHAry W JOCTUTHE IIyHO HAI[HOHAJIHO
JEAHUCTBO y MUTambUMa Koja Ccllajiajy y BUTalIHu untepec Penmyomuke
Cpricke.

Ha wmehynapomnom mnany, PemyOmuka Cpricka, y ckmany
ca HaJUIeX)KHOCTUMA M3 YcTaBa buX, MOpa YMHHTH CBE Harope Ja
WCTIPAaBHO W HUCTHHUTO WU3BjelITaBa MehyHaponHy 3ajeqHHIly |
jaBHOCT 0 cutyanuju y buX.

Ha ynytpammeM miaHy, TOTpeOHO je MPUCTYNHUTH XHUTHO]
pedbopmu wmHcTHUTyIHMja TipaBocyha Ha HHMBoy buX, Oyayhu na
IbUXOB cacTaB, ypeheme 1 HaunH (YHKIIMOHUCAKka HUCY Y CKIaay
ca TeMeJbHMM HayelioM BJaJlaBUHE TMpaBa, a TNPEACTaBbajy U
MpEnpeKy Ja/beM HampeoBamy 3eMibe Mpema EBporckoj yHHjH.
OcuM TOTra, HEOMXOJHO j€ CIPOBECTH TEMEJbHE aHam3e edekara
Koje je HeycTaBHa TpaHchopmarmja buX n3za3zpasia, kKako Ha HUBOY
Penyonuke Cpricke, Tako 1 Ha HUBOY buX Koju je mpeTBOpeH y
HE3aCUTy MaIllMHEpH]y Hee(PUKACHUX W PACTPOUTHUX MHCTUTYIIH]jA
YHje je moTpede CBe TeXe MOIAMUPUTH 03 030MIbHE IITETE TI0 Oy1IeTe
EHTUTETa, Ka0 OCHOBHUX HOCHJIAlla BJIACTH W HajOATOBOPHUJUX
3a €KOHOMCKHM U COLMjaJHH IOJI0’KA] CBOI' CTAHOBHUILITBA. Y TOM
CMHUCITy, TIOTPEOHO je pa3MOTPUTH E€(PEKTUBHOCT 3aKJbYUCHUX
Mel)yeHTUTETCKHUX criopa3yma Koju Cy JOBEJH 0 TpeHoca oapeleHnx
HAJJIKHOCTH Ha HUBO buX, Te mpeucnuraTd HaMeTHYTe MPOIuce
U TMOCJeNule HHUXOBOI YTHUCKHBAaWka y MPAaBHU CUCTEM KOJU je
MPUHYIOM UCKOHCTYpHUCaH Ha HUBOY buX.
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3amrTuTa BiaJaBUHE MpaBa M OYyBamE YCTABHOI I0JIOXKaja
Peny6muke Cpricke mMoxe ce mocTuhu camMo yNOpHUM pajoM Ha
O4yBamy JIJTOHCKE CTPYKType, Ha JoOpoOUT cBUX rpahaHa koju
xuBe y buX, yuspuhuBameM cyBepeHHUTETa JAp>KaBHE 3ajeIHULIE
U HBEHUX EHTUTETa, MpHUBpKEeHOWhy MpuHUIUNMMA JlejTOHCKOr
criopasyma, T€ MHCHCTUPAaEM Ha 3aKOHHUTOM YCIOCTaBJbalby U
(yHKIMOHUCAY 3ajeTHUYKUX HHCTUTYIU]ja, Kao U Ha epuKkacHOCTH
bUXOBOT Pajia U lbMXOBOj OITOBOPHOCTH NpeMa rpahaHuma.

8.1. YkasuBame Ha npod/ieMe U MOHMIITABAK€ 1ejTOHCKE
CTPYKTYpe y3 HCTHLAKe YBPCTOT oNpe/je/beha 3a
04yBaH-¢ H3BOPHOT 1€jTOHCKOT YCTPOjCTBA AP KaBHE
3ajeqHuUIe

Umajyhu y Buay yHnopHe TMOKyIIaje JI€KOHCTPYKIIH]je
nejToHcke buX, moce6HO o7 CTpaHe BUCOKUX NPEACTaBHUKA, KOJU
YMJecTO Ja CBOj MaHAAT OCTBApYjy OHAKO Kako je To neduHucaHo
Anexcom 10 JlejToHCKOT criopazyma, HajMamke JIBa MyTa TOIUIIILE,
m3pjemitaBajyhu Cagjer 0e30jenHocTH  YjeIMBEHUX —Halyja,
PenyGnuky Cprncky o3Ha4aBajy Kao CTpaHy Koja Kpuiu JlejToHcku
cropasyMm, He HaBojehu NpUTOM HUKaKBe BajbaHE Jo0Kaze. 300r
tora je PemyOnuka Cpricka, kao cTpaHa MOTHUCHMIIA CBUX aHEKCa
Hejronckor crmopaszyma, 2009. roguHe mouena JOCTaBJbaTH CBOjE
u3pjemitaje Cajery Oe30jenHoctd M a0 Kpaja 2024. ronuHe
nocTaBibeHa cy 32 usBjemraja. Crnamy U3BjeIITaja CBOjEBPEMEHO Ce
ycnporusro bepus benkuh, Tanammu 3amjeHuK npescjeaanajyher
IIpencraBamukor noma [lapnamentapHe  ckymmrtuHe buX
amenamnjoM YcraBHOM cyay buX koju je, JTOHONICHEM OJTyKe
on 27. mapta 2010. ronuue y npenmery Y-15/09 xojom je 3axtjeB
00MjeH Kao HEOCHOBaH, caMO MOTBPAMO TMpaBo PemyOnuke
Cpricke Ha mocTaBibame cBOjux m3BjemTaja YH. Tokom mporexie
JereHrje, OpoJHUM apryMeHTUMa U Jokazuma, PemyOnmuka Cpricka
j€ yKa3uBaja Ha JeTHOCTpaHOCT u3BjemrTaja Bamentnna WHika,
nyHuM octpamthenux Hamajna Ha Pemy6nuky Cpncky. M3Bjemraju
PenyOnuke Cpricke Cy y KOHTHHYUTETY yKa3WBaJd Ha HACHITHY
nedopmarmjy J€JTOHCKE CTPYKTYpE W HEJIETATHOCT OOHCKUX
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opnamhema Koja Cy MpUCBajajii BUCOKU IpeacTaBHUIM. KoHauHo,
cBaku on u3Bjemraja PemyOnuke Cpricke MHCHCTUPAO je Ha ILUTO
cKopujeM 3aTBapamy KaHIlenapuje BHCOKOI NpeICTaBHHKA, KOJU
j€ TpenpeKa MyHOM OCTBapHBamby CYBEPEHUTETA 3eMJbE M HCHOM
NpUKJbYuYMBay EBpOICKO) YHUjH.

PenoBHo  wu3BjemTaBame  MehyHapomHe — 3ajemHUIIE U
3BaHMYHUKA, y3 TOXPTBOBAHO 3acTylame IpaBa M HMHTEpeca
Peny6nuke Cpricke of CTpaHe CBUX HEHUX HMHCTHTYIH]jA, Kao H
OHHUX KOjU je TpeACTaBbajy Ha HUBOY buX, HEONMXOaHO je Kako Ou
MpeICTaBHUIY Mel)yHapoIHe 3ajeJHHIIe, CTPaHe TUIIIOMATe U IHpa
JaBHOCT CTEKJIM MCTUHHTAa U OOjeKTMBHA Ca3Hama O MOJOKaJy H
MpaBUMa EHTHTETA, y CKiany ca JlejToHckuM criopasymoM. Takohe,
HEOITXOJHO j€ PEJOBHO /AMjEIMTH Ca CBUM 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHaMma YCBOj€HE CTAaBOBE MHCTHUTYIMja O MUTAmbMMa ca KOjuMa
ce cyouaBa buX, y nuipy pasjamimaBama CTaHOBHUINTA PemyOmmke
Cpricke unanoBuMa Mel)yHapoHe 3ajeqHHULIE.

8.2. IlocBehenoct npununnuma /lejronckor cnopasyma

KoHTHHYHMpaHu MOKyIIaju Aa C€ HACWIIHO YHUTApHU3yje U Iie-
HTpanmsyje buX, nga ce eHTUTeTHMMa OJy3My HAIJICKHOCTH, A
ce Hapoau obecrpaBe M pa3BiacTe - JOBOJE IO HEIOBjepema U
Hecymacuiia m3Mmel)y Hapoma W Boje JajbeM pasaopy. OdyBame
MPUHIUIA YTKaHUX Y AHekc 4 JlejTOHCKOr cropa3yma MpemryciioB
j€ 3a BETOoBY MyHY UMIUIEMEHTAIH]y U jeanHa OynyhHOCT apskaBHE
3ajeqnuile ctBopeHe y [lejtony. IlomeHyTo moapasymujeBa |
yBa)KaBame NpaBa Ha CaMOOIIPE]jeJbehe Hapoa Koje je caapiKaHo
y onpendama JlejToHCKOT criopa3yma, Kao BaXKHO U (DyHIaMEHTATHO
Ha4eJio MOJIEpHOT Mel)yHapoIHOT mpaBa, Ha YUjUM TEMEJbHMAa JICHKH
JIeJTOHCKH YCTaBHU CHCTEM.

Onmryu okBUpHHU cropasyM 3a mMup y buX y cBoM npBom
uyinany oxapehyje: ,,Ctpane he onmpikaBaTu CBOje OIHOCE Yy CKIaay
ca NpUHIUNMMA H3JIoKeHUM Yy IloBesbn VYjenumeHux Halmja,
Kao U y XEJCHHIIKOM 3aBpIIHOM aKTy M APYTUM JOKyMEHTHMA
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Opranuzanyje 3a 6e30jenHoct u capaamwy y Epponu™. YV ,iuibese
Vjenumwenux Hanuja” uznoxene y IloBesbu VYjenaumeHHX Hauja
craja W ,,pa3BHjame NpujaTesbCKUX ofHoca Mely Haiujama Koju cy
3aCHOBAHU Ha MOILTOBAKY HaYesa PAaBHONPABHOCTH U IIpaBa Hapoza
Ha camoornpenjesbere”. [lopen Tora, unan 55. [ToBesbe YVjenumeHnx
HallMja 1031Ba Ha ,,[IOLITOBakE Hauesla paBHOIIPABHOCTH U IIPaBa Ha
camoornpejesbemhe Hapona”. XencuHmkn puuanau akt u [losesba
OEBC-a u3 Ilapusa 3a HOoBy EBpomy Takohe mpusHajy mpaBo Ha
camooIpeijebemhe Hapoia.

V VeraBy buX ce kaxe: ,,bocna u Xepuerosuna he ocraru unu
IIOCTaTU CTpaHa MelyHapoIHUX cliopasymMa HaBeJIEHUX y AHEKCy
I oBor VYcraBa”. Takohe ce kaxe: ,,YkuBame mpaBa u cinoboaa
npenBul)eHUX OBUM WIAHOM WM MehyHapoIHUM CHOpa3syMOM
HaBesleHNM y AHekcy | oBor YcraBa 06e30ujeheHo je cBuM nuimma
y bocan n XepieroBuau 6e3 TUCKpUMUHAIH]E 110 OUITIO KOjOj OCHO-
BH, Ka0 IITO CY: MO, paca, 00ja, je3HK, BjepPOUCIIOBH]ECT, MTOJIUTUIKO
WIN JIPYTO MHUIBEHE, HAMOHAIHO U COIUjaJIHO TOPH]EKIIO WIIH
MOBE3aHOCT Ca HAIIMOHAJHOM MambHHOM, MMOBHHA, pohewme win
JIpyTH cTaTyc”.

YcraBom buX, meroBum wianoMm 3.3.0. peryaucaHo je aa
,»OTIILITH IPUHIUIH Mel)yHapOAHOT ITpaBa MpeICTaB/bajy MHTErPaTHU
1o npaBa bocue n Xepuerosune®. To je nomarHo pazpal)eHo Taukama
7.u 8. Anekca 1. Ha AHekc 4. koju je YcraB buX, o kome ce y buX
HENOCPEAHO NMPUMjeY]y U JBa JokyMeHTa: Mel)yHapoauu makr o
rpahaHckuM M MOJUTHYKUM NpaBuMa u Mel)yHapoauu nakr o
€KOHOMCKHMM, COUMjaJTHUM U KYJTYPHUM MPABUMA, KOjH UMAajy
HCTOBjeTaH TEKCT

,Hdnana 1.

1. CBu Haponu uMajy TIpaBo Ha caMmoorpeiesbemhe. Ha ocHOBY
OBOT' TIpaBa, OHU CJIOOOMHO oxapelyjy CBOj MOJUTHUYKH CTAaTyC H
cmobogHo 00e30el)yjy CBOj €KOHOMCKH, COLHjalTHU U KYITYPHHU
pasBoj.
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2. Jla Ou MOCTUIIIU CBOj€ IHJBEBE, CBH HAPOAH MOTY CI000IHO
Jla pacmojiaky CBOjUM OOraTcTBUMa M CBOJUM MPHUPOTHUM
M3BOpHUMa, 0e3 ImTeTe Mo 00aBe3e Koje MpoucTuyy u3 MehyHapoaxe
MIPUBPEIHE capaibe, 3aCHOBAHE HA MPUHIIMITY y3ajaMHOT HHTEpeca
1 MehyHapoaHOr TipaBa. Jegan HapoJ He MOXKE HH y KOM Cy4ajy Ja
Oy/ie TUIIIEH CBOjUX BIACTUTUX CPEACTaBa 3a KUBOT.

3. JlpkaBe WwiIaHUIE OBOT MAKTa, YKJbYUYyjyhu Ty U OHE JipKaBe
KOj€ Cy OJIrOBOpHE 3a YIPaBJbakhe HECAMOCTAJTHUM TEPHUTOpHjama
U TepUTOpHjaMa IO CTaparesbCTBOM, IYXKHE Cy Ja TOMaxy
OCTBapeme TpaBa Hapo/ia Ha CaMOOTIPENIEbEHhE U J1a MOIITY]y OBO
paBo cxofHo oapendama [losesbe YVjenumenux Haryja.

Hakme, Jlejroncka crpykrypa buX yBakaBa mpaBo Ha
caMoOIIpe/ljeJbehe TaKO HITO 3a/pKaBa MIMPOK CTENEH ayTOHOMU]je
EHTHUTETa, a KOHCTUTYTUBHUM Hapoauma buX naje GutHe mexaHuzme
3amrTute. Y okBupuMa JlejToHCKOT cropa3dyma mpaBo PemyOnuke
Cprncke, OJHOCHO CpIICKOT Hapojaa, Ha CaMOONIPE.jesbeHmhe
nozipa3ymMujeBa ouyBame /[eJTOHCKE CTPYKTYype, OJHOCHO OYYBambe
LIMPOKE ayTOHOMU]j€ €eHTUTETA, YCTAaBOM JOJIH]eJbeHUX HAaITIC)KHOCTH
Y IPOMUCAaHNX MEXaHM3aMa 3alITUTe KOHCTUTYTUBHUX Hapo/a.

8.3. Paa Ha 3amITUTH yCTAaBOM H0[Mje/beHUX HATJIEKHOCTH
- IperucnUTHBAKb€ HAMETHYTHX NMPONMUCa U
HHCTUTYLHja

On nmornucuBama JlejTOHCKOT criopasyma J0 JaHac, MPEeKo
CTOTHHY Pa3IMYUTHX OpraHa, yNpaBHUX OpraHM3alldja U OCTaIUX
MHCTUTYLIMja YCIIOCTaB/bEHO j€ Ha HUBOY JpXKaBHE 3ajeIHULIC
buX. Ilopen csera ocam (8) /lejToHCKMM ycTaBoM mpenBuleHux
MHCTUTYLIMja 3ajelHUYKOr HHBOA T€ dYeTupu (4) HHCTUTYLH]je
MPOUCTEKIIE U3 JAPYIHX aHekca JlejTOHCKOr cropa3dyma, joIl caMo
ocaM (8) ux mpousnaze U3 yCTaBHE MOjelie Ha/UIeKHOCTH. YKYITHO
mect (6) umHCTUTYLHja O(QOPMIBEHO je y CKIaay ca YCTaBoM
NPONMCAHUM MEXaHU3MHUMa (MEhyeHTUTETCKHM CIIOpa3yMoM, Y3
MPETXOHO TPHUOABIbEHY CArllaCHOCT) WM Y3 oapeheHu oOIuK
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CarIacHOCTU EHTHUTETa, JOK je ckopo aeseneceT (90) mpeoctanux
nocrojehux MHCTUTYIMja HAMETHYTO, O€3 YCTaBHOT YNOPUIITA, HA
pa3He HayuHe.>

Hajehu Opoj TakBHX MHCTUTYIMja HACTAO j€ KAO MOCIheTuIla
OJUTyKa BHICOKOT TMIPEJICTAaBHUWKA, a OpOjHE WHCTUTYIHjE CBOje
yTeMesbemhe ayryjy u IlapmameHTapHO] CKYNINITHHH Ha HUBOY
buX koja je, mopen mpomnuca JOHECEHUX Yy CKIAAy ca MOMEHYTHM
Hapen0amMa BHCOKOT TIpe/ICTaBHUKA, ycBajajyhm 3akoHe MuHMO
YcraBoM mpomucaHe Tpolenype, o0Opa3oBajia BHIIE JCCETHHA
UHCTUTYIIMja. Y HEIOCTaTKy yCTaBHOT OCHOBAa M JIETUTHMHUTETA,
[MapnameHTapHa CKYINIITHHA C€ MPHJIMKOM YCBajama Ipomuca
NI03MBa HA HAYEITHY HA/JISKHOCT KOjy, CII000THOM HHTEPIIPETAIN]OM,
npoHanasu y ofpenou unana [V tauka 4. (a) YeraBa buX, a 'y cknany
C KOjOM je OHa HaJJIe)KHA camo 3a JIOHOIICHE 3aKOHA MOTPEOHUX
3a crpoBoheme omnyka [Ipencjemnumra buX wim 3a o0aBibame
HauexkHOoCcTH CKYIIITHHE KOja ¢y joj YCTaBoM Jarta.

CaBjer MHUHHCTapa W OCTald oOpraHd HuBoa buX myrtem
MOJI3aKOHCKHUX aKara M mpornuca oOpMUIHN Cy MHOIITBO JOJATHUX
yIpaBHUX OpraHa W opraHu3aiija Ha HuBoy buX, 1ok je onpeheru
Opoj MHCTUTYIIMja HACTAa0 Kao pe3yiTaTr IpojeKara W Mpernopyka
pasTuYuTUX MelyHapoIHUX THjeNla U OpraHu3alHja Koje Cy CBOjJy
nomoh u monpIiKy pa3Bojy buX gecto ycimoBspaBaie JOHOIMIECHEM
Mporuca KojuMa ce o0pa3yjy HOBE WHCTUTYIM]jE Ha 3ajeTHUYKOM
HUBOY.

[IpoTuByCcTaBHM MOCTyNaK YCHOCTaBJbakha MHCTUTYLHMja Ha
HuBOy buX, mpaheH je ¥ HenponUCHUM MPEHOCOM HAJICKHOCTH

33 OcUM MHCTHUTYILMja KOje Cy HaBeJeHe y TeKCTy JlejTOHCKOr cropasyma Tj.
HETOBUM aHeKcHMa 4, 61 8, Te opraHa Koju HajuIe:KHOCT 1pre n3 wiana 11 rauka
1. Koju HaBOJM HAUIE)KHOCTH MHCTUTYIIM]ja HUBOA brX 1 HEeKOJIMIIMHE OHUX KOje
Cy ycrocTasibeHe y ckiany ca wianoM I1I tauka 5. (a) Anekca IV JlejroHckor
criopa3zyma KOjH IPEeTIIOCTaBJba CarJIaACHOCT SHTUTETA 32 Mpey3uMarhe OnIo

KOje Ha/IFIeKHOCTH Koja YCTaBOM HHMje 1oAMjesbeHa HuBoy buX, cBe cy ocrane
pe3ynTaT HaMEeTHYTUX MPOMKCA U BAHYCTaBHUX MPOLEAYPA.
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Koje mo YcraBy npumnaaajy eHtureruma. Hamme, umanom 3.3.a
VYeraBa buX jacHo je yTBphena mopjena HaJuleKHOCTH u3Mely
uHcTutyuuja bocHe u XepueroBuHe M EHTUTETa - METOAOM
MO3UTHBHE €HyMepallMje U MPHUHLUIIOM TeHepalHe Kiay3yJe,
OZJHOCHO TPETIIOCTaBKOM HAJUIEKHOCTH y KOPUCT EHTHUTEeTa, Ha
HaA4YMH Ja cBe JpxaBHe (QyHKIM]je U oBlamhema Koja YCTaBOM HUCY
U3PUYUTO JaTa MHCTUTYLHMjaMa bocHe n XeplueroBuHe npumnaniajy
eHTuTeTMMa. HaxasocT, 4ecTo cy 4ak M OHE MHCTUTYLHjE Koje CY
yTeMesbeHe Ha ofjpendama JIejTOHCKOT criopa3yMa Wi CTBOPEHE Y3
ofipeheHun o0NIMK carTacCHOCTH €HTUTETa, KACHU]UM MHTEPBEHIMjamMa
U MPUTUCIIMMA BHCOKOI TpeACTaBHUKA JorpahuBaHe, Te UM je Ha
HEYyCTaBaH Ha4YMH, J0JIaTHO MPOIIMPUBAHA HAJUIEKHOCT.

Wncturynuje Pemybmuke Cprcke pgyxHe cy wu3Hahu
oAroBapajyhum MomaauTeT 3a aHaIM3y paja CBUX HAMETHYTHX
MHCTUTYLIHja M pa3MaTpame edekara MpeHoca HaUIeKHOCTU ca
Peny6nuke Cpricke Ha HUBO buX. C TUM y Be3u, HEONXOAHO je
MPUCTYIIUTH TIPEUCTIUTHBAKBY NPONHCAa HAMETHYTHX OJf CTpaHe
BHUCOKHMX TPEACTaBHUKA, T€ W3HAYaXelky HaYMHA 32 MOBpar
HAJUIEKHOCTH y CKJIQy ca U3BOPHUM TekcToM AHekca 4 JlejToHCKor
criopasyma.

8.4. IloBiavyemwe u3 u3HyheHux n HeyHKIMOHATHHUX
NOJIMTHYKHUX 0T0BOPA (crnopa3yma) Koju HaHOCe
LITETy EeHTUTeTUMA

VY romuHama HakoH JlejTOHCKOr cropasyma, J1Ba €HTUTETa
- 4YecTo TMOoJA OrpOMHMM HputuckoM KaHienapuje BHCOKOT
MPEJICTaBHUKA - MTOCTHUIIIA Cy HEKOJIMKO MOJIUTUYKUX CIIopazyma y
KOjUMa Cy JaJld cariacHOCT fa buX Bpiu nonaTHe HaANEKHOCTH.
OBu cropasymMu MoOry M Mopajy OWTH MpeaMeT MpeucCluTHUBabA,
moceOHO y CBjeTiTy He(YHKITMOHATHOCTH 33 THIYKOT HUBOA BIIACTH
y buX.

Peny6nuka Cprcka he moxxna 6utu npuHyheHa na pasMoTpu
HEOITXOJJHOCT MOBpaTa HEKHUX HAJIKHOCTH KOje joj MpHUManajy
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no ocHoBy YcraBa buX M Koje cy, TOKOM BpeMeHa, HE3aKOHUTO
y3ypIupaHe ca MUJbEeM J1a UX BpIIe HHCTUTYIH]E€ KOj€ HE IMO3Haje
VYceraB buX.

8.5. Cnopaszymuma eHTHTETa HHje YYHIEHA H3MjeHA
YceraBa buX

Mehycobna mnpaBa u ob6aBe3e eHTHTETa YypeheHu cy
JlejToHcKkUM criopasymoM, ykibyuyjyhu Yeras buX. Criopasymu koju
y ckiaay ca YcraBom buX 3akspyde Ba eHTUTETA, CaMU 1O ce0u He
MpeCTaBJbajy aMaHIMane Ha YcTaB buX, HUTH ra Mory Mujemaru
WM JomymaBard. YctaBHU cyn buX je cBojom omrykom Y 17/05
on 24. maja 2006. roguHe MCIPaBHO YTBPAMO Ja Mel)yeHTUTETCKHU
criopazymu Hucy nuo YcraBa buX, te nma Cyn Hema HaIIeXHOCT
na ytBphyje ma nu je ocnopeHu akt cynporan YcraBy buX.** Cyng
obOpaznaxe:

..l JolTHOCHJTaIl 3aXTjeBa OCHOBY 32 HEYCaIallleHOCT OCTIOPEHUX
olpendu TpeIMETHOT 3akoHa ca uwiaHoM 3.5.0. YcraBa bocHe m
XepleroBuHe BUIU y TOME IITO Cy OCIOpPEHe onpeade OnCTymuie
on Cropazyma KOjUMa Cy CHTHTETH TPEHHUJEIU HAIICKHOCT Y
HaBeJIeHUM TUTamUMa Ha JpkaBy bocHy m XepreroBuny. Crora,
MOJTHOCHJIAIT 3aXTj€Ba MOCPETHO TPAXKH OJ1 YCTABHOT Cy/la JIa UCITUTA
OCIIOpEHE oapende MpeAMETHOr 3akoHa y omHocy Ha Cropasym.
Nmajyhu To y BUy, YCTaBHU Cy/I HAIIOMUISE /14 € HaIJIS)KaH BPIIUTH
OIljeHy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX 3aKOHCKHX OJIpeaou
HCKJBYUYMBO Yy OfHOCY Ha onpende YcraBa bocHe n Xepieropune u
EBporicke koHBeHIIH]je, a HEe Yy ofHOCY Ha onpende Cropa3zyma Koju
He npeacTaB/ba 1uo YcraBa bocHe u Xepreropune.

Haxune, YeraBuu cyn buX norsphyje aa criopazymu eHTHTETa
HHUCY YCTaBHU aKTH y HETOBO] Ha/UIeKHOCTH, Te na Cyq, nakie, He
MO€ BPILUTH OIJEHy OCIIOPEHOT aKTa Y OAHOCY Ha Te ofipenoe.

3% Omutyka o IomynIreHocTH U Meputymy, Y 17/05, YeraBuu cyn buX, 24. maj
2006, craB 16.
55 Omtyka Yerasaor cyna buX Y 17/05
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Unan 3.5.a. YeraBa buX, koju je ocHOB 3a MeljyeHTHTETCKe
CTIOpa3yMe O IPEHOCY HaJIeKHOCTH, IIacu: ,,bocHa n XepleroBuua
he mpey3eTu HaANIEKHOCTH U 32 APYTE ITOCIIOBE O KOjUMa CE€ EHTUTETH
JIOTOBOpE”™. JelHU JIOrMYaH Ha4yMH Ha KOju je Moryhe yuTatu oBy
oapendy jecte na buX mpey3uma HaJUIeKHOCTH 3a Ipyra MUTama
CBE JIOK Cy T€ CTBapU HIpEeAMET ,,JOTOBOpa“ EHTHUTETa. YKOJIUKO
HajexxHocT buX 3a npyre nutama BUILE HUj€ IPEIMET ,,JOrOBOpa“,
buX Bumie Hema IpaBo J1a UMa HAUIEKHOCT HAJl TUM MHUTABUMA.
Humira y wnany 3.5.a. He yka3syje Ha TO Ja je CamIacHOCT BIaje
JEAHOT eHTHTeTa Ha HaajexxHocT buX Han oapeheHuM nuTamem
TpajHa u o6ase3yjyha o Oyayhe Biaze.

VY crnopa3dymuma HUIITA HE yKa3yje HU Ha TO Ja je Hamjepa
owmna matu buX HOBe HAUIEKHOCTH Kao TpajHe. Yak U Ja cy Biaje
EHTHTeTa MMalie HaMmjepy Ja buX najy TpajHe HaJJIe)KHOCTH KOje
cy ob6aesyjyhe nmo Oynyhe Biane, ToO HUCY MOIJIe YYMHUTH; OHE HE
MOTY JaBaTH TpajHe HauIexKHOCTH. [lomTo cy 0BH criopa3ymu Tek
MOJIMTUYKHU JOTOBOPU - 4 HC YCTAaBHEC I/I3MjeHe - CBAKU CHTUTCT NMa
MPaBoO J1a CE U3 HHX MOBYyYE.

Nmajyhu y By HaBeIeHO, y IEPUOTY KOJU CIU]eaH TOTPEOHO
j€ TPUCTYNUTH TEMEJbHO] aHAJIM3U CBHX T3B. MEh)yeHTHTETCKUX
Criopa3yma KojH Cy MPEABHUIjEIH YCTYamkhe HaUIeKHOCTH CHTUTETA
WHCTUTYyIIMjaMa (popMUpaHUM Ha HUBOY buX W M3BHIUTH OIfjeHY
edekara TaKO W3BPHICHUX TPEHOCA HAJICKHOCTH, Y UUIBY
yTBphHBama BUX0BE e(PUKACHOCTH U (DYHKITMOHATHOCTH.

8.6. UncucTupame Ha e(PUKACHOCTH ¥ 3AKOHUTOM
yYCHOCTaB/bakby U (PYHKIHOHHCAKY OITOBOPHUX
3ajeJHUYKNX HHCTUTYLHja

CBu 3BaHMYHUIM W HHCTUTYHHMje buX Mopajy momroBaTu
Hayeno BiagaBuHe mpasa. OBo ce moceOHO OHOCH Ha mpaBocyle,
YMjU JISTUTUMHUTET U IyHOBAXHOCT Of mera 3aBuce. buX mopa
00a30MjeIUTH JIeranHy, JIETUTUMHY, e()UKacHY ¥ OJTOBOPHY BIIACT.
To moxpasymujeBa, mpuje cBera, OMITOBamkE U300pHE BoJbe rpahaHa
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dopMupameM HMHCTUTYLHja KOJy YMHE JIESTUTUMHH IpeICTaBHULIN
CBAKOT 07 KOHCTUTYTUBHUX Hapo/a U Ap>KaBOTBOPHUX EHTUTETA.

Takohe, buX nHcTHUTy1IMj€ MOpajy OUTH MOJBPTHYTE MAXKJBUBO]
aHaM3W y LWy YyTBphuBama e(UKACHOCTH W ONpPaBIAHOCTH
BUXOBOT paja, a BHIIAK M HENOTPEOHH TEpeT MOopajy OuTH
enuMuHECaHd. OBO MOXKE YKJbYYHMBAaTH CMamehe WM YKUIAme
Oymera, 3aMocCiieHUX, areHIja u UHCTHTYnHja. HeoaroBopHocT y
paay MHCTUTYIMja U 3BAHUYHHKA, YKIbYUYjyhu akTHBHOCTH KOje Cy
HETIOIITEHE WIIH TIPEJICTaBIhajy MIPEKOPAYCHE HAITIC)KHOCTH, MOPajy
OuTH 003HACHE U UCTIPABJHCHE.

JjenoBame Perrybnuke Cpricke y mpeacrojehem BpemeHny Mopa
OUTH OTpejebehe 3a MOBPATaK JejTOHCKO] CTPYKTYpu buX koja je
roguHama cKkpHabJbeHa. Kpaj miy3uja u 3a0myna na he Oomrmadka
CTpaHa WKaJa OIYCTaTH O]l CBOjUX IUTAHOBA IIEHTPAIU3aIfje H
YHUTapHU3aluje, CYNpOTHO MehyHapomHOM J€JTOHCKOM YTrOBODY,
onpenunhe maske akTUBHOCTH Koje Haponmna ckynmruHa PemyOnuke
Cpricke Tpeba neduHHUCATH CBOJUM 3aKJbydIMa.
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IMPUJIOI': YNIBEHUILIE - HIUTATH

KEHEBCKE U BbbYJOPUIKE ITPUHLMUIIE norosapane
cy Peny6nuka Cpncka u PenyOnuka bocHa u Xepieropuna, a oHI
MOCITYXHITU Kao OCHOB JlejTOHCKOT criopa3yma®

OEJEPAIIMJA buX (nmpBobutHo MyciuMaHcko-XpBaTcka
denepanmja y buX) u perymucame omHoca bommaka u Xpsara,
notpommi npBux 10 mana on ykynHo 21 pman JlejTOHCKHX
perosopa.*’

NBO KOMIIWUK: ,Anuja HMzerberoBuh mnpuxsaruo
np>xkaBHOCT PemmyOnuke Cpricke npuje nperosopa y /lejtony, najyhu
Haimor Myxameny IllahupGejy, MHHHUCTPY CIOJbHUX TMOCIIOBA
,Penyonuke bocHe u XepueroBune™ nga 3akibyun JKeHEBCke
MpUHIIUIIE y pa3roBopuma ca Pudapaom XonOpykom u y3 yuenthe
npencraBuuka Peny6nuke Cprcke, beorpana u 3arpe6a‘s®

MUPO JIA30OBUR - IlperoBopu y JlejToHy cy KpeHyIu
ca mpoOneMaru3oBambeM HMeHa ,,Pernybnuka Cprcka® mTo je oH
MOCTaBUO, Al Cy Ta AMEPHUKAHIM 3ayCTaBWJIM TBPIHOM Ja je Ta
cTBap 3aBpuieHa npuje [lejToHa, ox crpane Anuje MzerGerosuha
(mpema uzjaBu XajpyauHa ComyHa) koju je y McranOymny Tokom
pasroBopa ca P. XonOGpykom mpuxsaruo ume Pemy6muka Cpricka,
jep je Ha Tome mHcucTHpao Crobonan MwunomeBuh kKao ycioBy 3a
[IOYETaK MUPOBHUX IIPEToBOpa. YcraB buX moxkere MpaBUTH caMo
npeHocehu oBracTu ca eHTUTETA Ha JpXKaBy, OMO je oaroBop Mupu
JlazoBuhy*.

56 TIpeamOyma Omiirter OKBUPHOT criopasyma 3a Mup y bocHu 1 XepiieroBuxu

Hepexk Korer: ,,Tajua moBuject JlejToHa‘
Wurepsjy Ve Kommha /lneBHom aBasy on 21.1.2011. rogune
% Ucro.
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PEITYBJIUKA CPIICKA KAO CTPAHA IEJTOHCKUX
INPEIOBOPA — Cnopazym wu3melhy CaBesne PemyOmuke
Jyrocnasuje u PenyGnuke Cpricke om 29. aBrycra 1995. romune
kojuM je npeneranuja CPJ opnamhena je ox crpane PemyOmuke
Cprcke aa nornuie y ume PermyOnuke Cpricke a1jernoBe MEPOBHOT
TIUTaHa Koju ce ofgHoce Ha PenyOmuky Cpricky®

MUPOCJIAB JIAJUAK: ,bommmarn PemyOnuky Cprcky
cmarpajy HenmerutuMHoM. CpOu u Xpsatu ce 00je JOMUHAIUje
Bbommaka y 6110 KakBOj YHUTApHO] Ap>kaBu. CBHU jkeJie UMaTH CBOJY
BracTuty apxkaBy. Cuctem Biactu y buX Hukana nehe npecratu
na Oyne KOMIUIMKOBAH, jep TO HHUje Moryhe y BHUIIEHAlMOHAJIHO]
Jp>kaBu KakBa je buX. ¢

BEHELIMJAHCKA KOMUCHJA: JlejToHCKHU crIOpaszyM je
caMo OIIUTH OKBUP, a CYLITHMHCKU IpoBenOeHU Ao cy 12 aHekca
koje cy nornucanu Genepanunja buX u Penybnuka Cpricka. AHekcu
ce cmarpajy MelyHapogHMM YrOBOpOM, a HHXOB KapakTep H
TyMayerme ce PyKoBOJE Mel)yHapoaHUM MpaBoM, HapouuTo beukom
KOHBEHIIMjOM O IpaBy Mel)yHapoIHUX yroBopa, U3 4era Mpo3nia3u
Jla U €HTUTETU HHAMPEKTHO MMajy CTaTyC ApXapa, 3aTo LITO Ce
Bbeuka xoHBeHIIMja IpUMjemYje caMo Ha JIpkaBe.®

BOJI®TI'AHI' ITIETPUY - na nurame: ,, Kako miemare Ha
oynyhnoct bocue u Xepuerosune?*, ogrosapa: ,,bocHa he yBujek
ocTaTtH ciaba Jp)kaBa, ald HYXKHO je J1a ce OHa JICLEHTpaIn3yje U
Ja Ta JeueHTpanusanyja Oyne njenorBopHa. To 3HaYM Maiy, ajiu
epukacHy apxkaBHy BiuacT. Ouuto je nma Penmepammja buX uma
MIPEeBUIIIe HUBOA BIACTH M 300T Tora Kacka. [TomuTudku ycTpoj je
MIPECKyI, CIIUpajaH U Hy>KHO MOpa OUTH pallMoOHAIN30BaH. %

BOJI®T'AHI' IIETPUY: , JlejTOHCKH MHUPOBHU CIIOpPa3yM

% TIpeamOyna Omiiter OKBUPHOT criopasyma 3a MUp y bocHu u XepueroBuHu

1 M. Jlajuak, Ha cacranky OEBC, 2007.
2 TIpaBHo MuLUbewe Benenujancke komucuje ox 10/11. 6.2005. roquxe
Wnrepsjy B. Ilerpuua, 25.1.2011. rogune
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HUKaJ HHMje W He IpelBul)a MpOTEKTOpAaT U BeoMa je Mperu3aH y
CBOM omnucy ynore Bucokor npeacraBHuka Mmel)yHapoHe 3ajeIHulIe,
YyMja je AY>KHOCT Ja “TIOMa)ke Haropuma Koje yJaaxy cTpaHe”, aa
“Haamiena”’ U “koopAMHMILE”. C*

KOMEHTAP YCTABA buX Crajuep-AgemoBuh, y
u3namy Donnanuje Konpan Anenayepmrudrysr, Capajeso, 2010.
roguHa, 983 cTpaHe je mocaa HajoOyXBaTHHjH, Ca KOMIICTCHTHUM
ayTopHMa:

Dr Christian Steiner (cyauja YcraBraor cyna buX); Ip Hequm
AnemoBuh (med kabuHeTa npencjennuka YecraBHor cyna buX); Prof.
dr Constance Grewe (cynuja YcraBHor cyna buX); Prof. Dr Joseph
Marko (cyauja YcraBuor cyna buX); Prof. Jeremy McBride, [IpaBan
dakynrer bupmunren; Mr Mechtild Lauth (OXP); Mr. Philippe
Leroux-Martin (OXP); Dr Ric Bainter (OXP); Edouard dAoust
(OXP); Prof. Dr Ulrcih Karpen (Yausepsurer XamoOypr); Peter
Nicholl (rysepuep LlenTpanne 6anke buX); Mark Campbell (OXP),
ca npearoopuma Gianni Buquicchio, npencjennuk Benernujancke
komucHje Casjera EBporie u dr Stefanie Ricarda Roos, nupexropuiia
[Iporpama npaBHe npxase Jyroucrouna EBpona.

METJY IIEPUII: , EmnayHoB npuHIU je 6MO jeTHOCTaBaH
— CTaBUTH MOHOIIOJI HAaJ| CHJIOM M KOHTPOJIOM IIOpe3a y pyKe
LEHTpaJIHE BJIAJIe U €HTUTETU he yBeHyTH.

BUCOKHU NPEJACTABHHUIMU — Ha 0CHOBY M3MUIIJBEHUX
u OecrpaBHUX ,,00HCKUX oBnamhema‘ noaujenu mnpexo 800 omryka
0 HaMeTamy 3aKoHa M JPYyTruX Mpomuca W CMjeHaMa JIeTalHO
n3a0paHux PyHKIIHOHEPA.

MEBYHAPO/JHA KPU3HA I'PYIIA naBoau: ,,Bucoxu
npenctaBuuk [lenu Emgayn HameTHYyo je 3aKoHe KojuMa Cy yBeJleHa
HIMpOKa HOBa oBiamihema JpikaBe, MOHEKaJ Ha pauyyH eHTUTETa.

¢ Nanujena MajcropoBuhi: MohiHu o4eBH U rpemiHa ajera, 2007.
65 Kpax J1ejTOHCKOT IPOTEKTOpaTa
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Tokom cBor MaHara, tuaepu buX yBenu cy MHOTO BHIIE IPKABHUX
THjena U opjamihema Kpo3 HeyCTaBHA OACTYyMama o JlejToHa, anu
uX je YCTaBHH CyJl Yy TOME MOJPXKA0. *

JAPAYXKEH NEXAP, 6usmu 3anocienuk OXP-a u amepuuke
ambacane y CapajeBy, ocniopaBajyhu na je Bucoku mpencraBHUK
Tymay 1jenor [lejToHckor cropasyma na u YcraBa buX: ,,Parno
XyIIKamkbe IMa B CBOje coducTunmpanuje oonuke. [Ipumjepuiie, kaaa
Heku BUcokH nykHOCHUK CIIA xaxe na je Bucoku IlpencraBHuk
KOHauHU TyMad J[ejTOHCKOT criopa3yMa jep TO TaKo ‘TaMo MUIle’, OHAa
Taj AY>KHOCHHK JI0Ka3yje /1a Hije HUTH IPOYUTAO Taj CIIOPa3yM, jep y
TOM CIIOpa3yMy Tako HEIITO He muIle. J[pyro, TOTUYHY TyKHOCHUK
J0Ka3zyje Ja je CKIOH MWCKpHUBJbaBamwy, HIH (aicuduiupamy
uctune. U tpehe, oH moka3syje 1a HUje MPOYUTAO TOKYMEHT KOju OU
Tpebao mpencTaBsbaTu 3a cBe 00Be3yjyhy neUHHIIN]y yCTaBHUX H
NPaBHO-TIOIUTHYKKX OJHOCA. Jlakie, OH JoKkasyje na yorhe Hema
030MJpaH U OOpamMB CTAaB IpeMa jeHOM MHPOBHOM OKBHpY. U
TO je jeaH OONHMK paTHOT XYIIKama jep je pHjed O MCKa3y KOjuM
ce TMoKasyje HEeCIPEeMHOCT O0BE3MBamka pUjed]jy, OMTHOCHO, IMTOKa3yje
CIIPEMHOCT HENOIITUBakA MOTIHCAHE PUjEUH, U TOPE - CIIPEMHOCT
WCKpPUBJbaBamka M PUKTUBHOT JONMCUBAA HEMOTIIMCAHUX PHjedn. e

I'EPAJII KHAYC, nupekrop HHCTMTyTa 3a €BpOICKY
cTtabmiHOCT: ,,Melynaponne nnctutynuje y buX nmajy uarepec na
npukasyjy kpusy y buX na Ou onpapuarne cBoje mocrojame.

OXP —Bjeuno 3a0puHyT 3a brX, a MororoBo 3a cBojy MO3HUIIH]Y,
y jemHoMm oj OpojHMX KOMHUHHUKea: ,,YrpaBHU on0op Bujeha 3a
MMIUIEMEHTAIIN]y MUpa U3Pa3Ho je 3a0pUHYTOCT y BE3U ca pa3BojeM
MONUTHYKE cuTyandje y buX y mocibeame BpujeMe, MOCEOHO
y BE3u ca yCBajameM 3akibydyaka 14. maja on crtpane Hapomue
ckynmtuHe Pemy6nuke Cpricke. M3jaBe U aKTHBHOCTH KOjUMa Ce€
OCTIOpaBajy CyBepEeHUTET U yCTaBHU nopenak buX, kao u moxyiaju
MOHMILITABAKA TPETXOJHO TOTOBOPEHHX pedopMu U cialbibeme

% U3pjetaj MKI-a u3 2014. on 27.
7 paxxen Ilexap: Par y T3B. buX Hukana Huje 3aBplicH
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nocTojehrxX MHCTUTYIMja HAa IP>KaBHOM HHUBOY IOKa3yjy OTBOPEHO
HETMOIITUBakbe (PyHIaMEeHTaIHUX NPUHIMIIA MUPOBHOT criopasyma,
IITO je HENMpHUXBAaTJbUBO M Mopa mpectard. OBe aKTHUBHOCTH CY
Takohe y cymnpoTHOCTH ca ONIUTUM OKBHPHOM CIIOpa3yMOM 3a
MHUp M JaBHO NOKPEHYTHUM Hamopuma YmpasHOr onbopa Bujeha
3a MMIUIEMEHTAlMjy MHUpa Ha TOAp)KaBamby M3rPambe Jp)KaBHUX
MHCTUTYIMja. AKTUBHOCTH Kao MITO cy oBe Ouhe y3ere y o03up
HOPUWIMKOM HPOIjEHEe JIPYror ycjioBa KOjU je MOCTaBHO YIPaBHU
on6op Bujeha 3a ummnnemenrtanujy mupa 3a tpanzuuujy OXP-EYCP,
a TO je MO3UTHBHA IpoljeHa cutyanuje y buX oxn ctpane YmnpasHor
onbopa Bujeha 3a mmmiiemeHranujy Mupa 3acHOBaHa Ha IMYHOM
noumTHuBamwy JlejTOHCKOr MUPOBHOT criopasyma. ‘e

HEJIN EINJAYH — Kmura ,,Cperan :kuBot*

3ajarak BUCOKOT MpeAcTaBHUKA Y bocHu m XepleroBuau je
Ja HajJrena nposealy NUBMIIHMX acrekara JlejTOHCKOT MUPOBHOT
cropasyma - JpyrMM pHUjedMMa, Ja JONPUHOCH Tpailkbu MHpa
ctBopeHor y Jlejtony. To 3ampaBo 3Ha4M Ja MOj TOCA0 MOXKE
00yXBaTUTH MIHMPOK JHjanazoH, MoKpuBajyhu pazmuuurte obnacTw,
ol o0pa3oBama JI0 JbYACKHX IpaBa, of Bohewma JIp)kaBe, MPUBpeEE,
JI0 peCTPYKTypHUpama CUCTeMa TpaHCIopTa, 00HoBe Kyha, pedopme
Meuja uTA., uTa. Y 00aBbamky OBOT CBOT 33JIaTKa MOTY CE€ MHjeIIaTh
y CBE U y pa3auuuTe 00IacTH )KUBOTA.

Cmjene mouruyapa

3a o0aBibare MOT MaHJaTa Ha pacroyiaralbe MU je CTaBJbeH
VYpen Bucokor npeacrasauka (OXP) ca oko 800 3anocienux u 6yyer
o1 OKo 36 MuiIMOHA eypa. A ma OM OBO MOj€ YIUIUTame y CBaKy
Nopy KMBOTa OWJIO TMOTIyHH]E, JaTe CYy MU M OTPOMHE OBIIACTH
(OoHCKE OBNACTH), HA OCHOBY KOJHUX CaM MOTa0 HaMeTaTd 3aKoHE,
cMjermHBaTH (DYHKIMOHEpPE W TOJUTHYApe KOju OJNIOKUpajy WIH
CIpevaBajy UMIUIEMEHTaIN]y J{ejTOHCKOT criopasyma.

68 Komunuke YnpaeHor oxdopa (Henocrojeher) Bujeha 3a ummiuemenTanujy
mupa y buX, 30.6.2009. ronune

103 CAJIPKAJ



ITocTtenena pasrpaama crpykrype JlejTona

VYmpaBo TO je O6mo Ham 3amarak 2002. roawHe: TpPagUTH
MHCTUTYLUj€e e(UKacHe ApxaBe. A TO je IoApa3syMHjeBaio oYeTaK
MOCTEIeHe pa3rpaamke CTpykType JlejToHa, Kojer Ou u najbe Tpedaso
MIOIITHBATH C aCTIEKTa CUTYPHOCTH, Kako O ce M3rpaania Ip)kaBa 3a
KOJy Cy ce MHOTM OOpHJIM U JaJid CBOje KUBOTEe. YumbeHHIa 1a CMO
MU OCTBapwiIH ofpelheHu mporpec Ha TOM IyTy 3aBHUCHIIA je HE O
MyzapocTy MeljyHapoHe 3ajeTHUIe HeTO O TOJUTHYKE XPaOpOCTH
M CIIPEMHOCTH Ha KOMIIPOMHC BEJIMKOT Opoja OOCaHCKHX JIMIEpa,
KOje cMO 4ecTo yOjehuBanm na Mopajy mpey3etu onapehene pusuke
KaJa je y MUTamky HHUX0BAa O'POMHA MOMYJIAPHOCT, O KOjOj TELIKO Ja
MOTY U CambaTH HEKH O] HAlIMX JIEMOKPATCKH ONa0paHMX JIUAepa.
Xepoju criopor 1 6oiHOT MOHOBHOT pahawa buX Hucy HU BUCOKHU
MpeIcTaBHUK HU MelyHapoaHa 3ajeqHuiia, To cy bocanuu u to
OOWYHHM JbYIH KOJU CY AYTrO OMJIM U3JI0KEHH NaTHhaMa, TO Cy 00OMYHU
JbYJIU OBE MaJjie 3eMJb€, KOjU Y CYIITUHU CaMo MOKYIIaBajy KUBJETU
HOPMAJTHO Kao0 CyCje/Iu.

Yjenunuiau cMo 00CaHCKY apMujy

Bocancky apmmjy, cactaBijbeHy M3 TpHU JHjena, KOju cy J0
jyudep Bommin Mel)ycoOHHM KpBaBH par 10 YHHUIITEHA, YCIjeTd CMO
YJEOUHHUTH Yy JeIHY apMH]jy TIOJ KOHTPOJIOM JIp’KaBe Ha H-EHOM IYTY
npunpyxuBamba HATO-y. Yenjenu cMo eTUMHHHAPATH KOMIUIEKCaH,
MOJIMj€JbEH M MIOCPHYIIM MTOPECKU CHCTEM Y 3eMJbH U 3aMUjEHUTHU T'a
jemunctBenuM [1/IB cucremoM, 1 TO MHOTO Op’ke HEro MITO je TO
WKaJa yCIIjeso UjeIHOj IPYTroj 3eMJbU. 3eMJbY CMO OCIIO00IMIN TPU
TajHe ciyx0e U opMHpay JeAMHCTBEHY 00aBjeIITajHy CIyKO0y oA
KOHTPOJIOM TapjiaMeHTa. Pujermmnm cMo ce KopyMITUpaHuX Cy/l0Ba,
KpeHpaiu MpaBOCYIHU CUCTEM Ha JP>KaBHOM HUBOY U OCMHUCIIHIIH
KOCTYp MOJEPHOT 3aKOHOJABCTBa, YyckialeH ¢ OocaHCKOM
TPaTUIM]OM U €BPOIICKHM CTaHIapIMa.

JO3E® MAPKO, ayctpujcku npodecop u cyauja YcTaBHOT
cynabuX onmorBphuBamy oryka Bucokor npeacraBauka: ,,[locrojao

% Oanomuu u3 ayrobuorpadeke kmure “‘CperaH KUBOT
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npehytan gorosop usmely Cyna u Bucokor npezcrasauka ga Cyn . .
. YBHj€K ITOTBphyje MEPUTYM HETOBUX 3aKOHA.”

POBEPT T'EJIBAP/, Gusmu crierujanan u3acianuk CAJ]
y buX, jennom npunukom je uzjasuo: ,,CAJl y pernony roguHama
HHUCY MMaJile CMHCJIEHY IMOJHUTHKY, CBAKM aM0acajop je MpPOBOIUO
OHO IITO My je OWJIO y MHTEpecy, JajeKo OJ LIEHTpaje U HEHUX
WHTEepeca U UHCTPYKIHja‘.

Jp MUPJAHA KACAIIOBHUR — ,,CapajeBo je mpeTBOPEHO
y CBJETCKY NPH]ECTOJIHUILY HHIYCTPHje 3a KOHCONHIAIM]Y MHUpa
U MPOMUIAKE JIEMOKpaIMje y KOjo] Cy KHUBjENM JeceIu Tucyha
CTpaHalla ¥ 0CTaBJbAIIM y lbeMy MUJIHjapie aonapa. ['pomec HaBoIU
na je, npumjepuie, 1999. ronune y CapajeBy xuBjeno oko 15.000
CTpaHUX IMBUJIA KOJH CY 3a CMjeIITaj U XpaHy MjeceqHo Iiahanm
HajMame 60 MUIMjyHa HEMauKuX Mapaka. ¥ OOHOBY WM IOHOBHO
yjenumeme Moctapa Eyponcka 3ajemnunia je mo kpaja 1995.
ynoxkuia sutie ox 200 munujyna nonapa. CHIIHE Cy HOBIIE YI0XKHIIE
U TI0jeIMHE 3araHOeYyPOIICKe ApxKaBe, Typcka, HCIaMCKe 3eMJbe Te
Cp6uja u XpBarcka. [la rjgje je caB Taj HOBaAIl ako je JBaJieCETaK
TrOoJIMHA HAKOH para Hapoj niagaH?

O UCIIAMCKOJ AP/KABH Y buX

MYCTA®A YEHI'Nh o Anuju H3zer6eroBuhy - , Jlok
je y bocuu m XepueroBuHu Hajuenthe roBOpHo O jeTUHCTBEHO]
JpXaBH Kao jeAWHO] TEPCIEeKTUBH, Y aparcKuM U JAPYTHM
MYCIMMaHCKUM apykaBama Aunja M3erderosuh je nctumao na je 3a
0O0CaHCKOXepIIeroBauke MYCJIMMaHe Haj00Jhe pjeliehe Ja CTBOPE
CBOJy BIIACTUTY JpKaBy.Y CBOjUM HCTyNHMa Ha KOH(eEpeHIHjama
UCIIAMCKUX 3e€Majba OH je y MPBH IUIaH CTaBJbAO BjEPCKH KapakTep
para y bocau n XepueroBuHu, mokymrasajyhu youjenu uciaMcKu
cBujeT na ce y bocHu n XeprieroBuHM BOJM KPHUYKAPCKH paT MpOTHB

70 JoserH MARKO, FIVE YEARS OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE IN BOSNIA AND
HEerzEGOVINA, European Diversity and Autonomy Papers (jynu 2004), ctp. 17 n
18

"I Beuepwu suct, 15.2.2014.
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ucliama Koju Mofip>kaBajy 3emube 3anazna. Y Pujany, 10. TpaBma 1993.
npuMa Harpany Kpasba daxna “3a ciyxeme uciamy’ U U3jaBibyje aa
ce OOCaHCKU MYCIMMAaHU UCTPUjeOIbY]y M yOHjajy “camo 3aro ILITO
cy mycaumanu’. VY Kyana Jlymnypy, 24. cujeuwa 1994., o6pahajyhu
ce HOBHMHApUMa, TPAXXM Jla C€ UCIAMCKHU CBHUjET “yjelIMHU IPOTUB
aMEepUYKMX M IIMOHMCTUYKHMX CHara Koje 3ajelHo ¢ YjeIumeHUM
HalMjaMa jkese u30pucaru MyCIMMaHe U UCKOPUJEHUTH UCIIAMCKY
Bjepy”. “OBo je par 3amaga mnpoTUB wuciaama’, JClHIaH je
N3zerberosuh. OBakBa oneToBaHa HEAPKABHUYKU UCTyMama IpemMa
3eMJbama 0J1 KOjuX je OBUCHO oricTaHak bocHe u XepleropuHe numasna
Cy 3a TepUTOpHUjaTHU UHTerpuTeT bocHe n XepleroBuHe TparnyHe
nocibeauue.

PACUM JAEJINR, parau Hadennuk ltaba Apmuje buX u
npecyhenn parau 3nounHan u renepan CAKUB MAXMYJbUH,
kome ce cymu npex Cynom buX, roBopwiau cy Ha onpomrajy ca
MyllaxeMHAMa - HCIIAMCKUM paTHUIMMAa y 3eHHIH, JIeremOpa
1995 .ronune:

,lIpema ayino-CHUMKY OBOT CKyTia, TOCEOHO Cy OmIa 3HadajHa
oOpahama renepana Pacuma Jlenmha, Cakmba MaxmysbuHa H
emupa E6y Maammja. PACUM JAEJIMR je mpBo ,,ipeHHO celame
o Hauter npencjeauuka Anuje M3zerberosuha, xoju 360r odaBesa
MOJIMTUYKE IPUPOJE HHUjE€ MOrao JIMYHO OUTH HAa OBOM cHjeny’,
anu je obape3ao [lenuha na mocenamMu MylaxelIWHE Y HETOBO
nMe. ,,Moje IpHUCyCcTBO OBJj€ IOBOJFHO TOBOPH [1a, Kaj j€ pUjedO
npencjennuky MszerderoBuhy u xkomanaun Apmuje buX, Hutu cMo
3a0opaBuiy, HUTU hemMo 3a00paBUTH CBE OHO IITO CTE€ YYMHUIIU
3a "Hapon buX”, o6jacumo je [lenuh. ,,Ja HuMKax HHUCaM CKpHUBaO
Jla OBa jeMHUIIA MOCTOjH, /1a je To jenununa Apmuje buX, na je y
cucTeMmy pykoBohemwa u komanaupawa Apmuje buX. Bu cte oBaje y
bocau 1 XepueroBunu kao u CByT/j€ APYTAje y CBH]ETY IO Aa
OpaHHTe MyCIIMMaHCKH HapO/l ¥ (heTOBY Bjepy uciam. [Ipyxumm cre
uM nomohHe camo y 60op6u Hero y Bpahamy CBOjOj BjepH U CBOJjO]j

72 Anuja M3zerberouh — jaxau anokanurnce win anheo mupa“, Capajeso, 2015.
ctp. 190.
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TpaIulMjH, CBOjOj KYJITYPH U CBOjUM oOnuajuma. OBO je caMo IpBa
pyHIa, a He 3HaMo kaj he nohu no apyre wiu ciujenehe. 36or Tora
je Bama momoh u MoMoh McIaMcKOr CBHMjeTa 3a 0Baj HApOA KOjU ce
HaJla3yW Ha TPAaHUIM KUciIaMa M XpuirhaHCTBa M Jlajbe HEONXOAHA U
out he HeomxoHa JIOK UCJIaM HE TTOOWjer Ha OBOM CBHJETY. 3aTO y
CBOje UMe U y uMe Myciaumana bocHe u Xeprieropue kaxeM camo
INPUBPEMEHO XBaJla, jep Hac Ha AJIJIaXOBOM ITyTy Y€Kajy jOIl MHOTH
OpojHu 3amanu.”

CAKUBb MAXMYJbUH, patau xomannant Apmuje buX
u ocyhenu parnu 3moumHan koju je nmodjerao y Typcky: ,,Jlomnum
cTe y 60pOu Ha AaxoBoM myTy momohu myciaumanuma boche.
Bam nonaszak je mormyHo ompasaaH. Ojuiazute cBojuM Kyhama y
nasby 0opOy Ha AtaxoBoMm 1yTy. Kao jenna on Hajo0JbUX jeAUHUIIA
Apmuje buX u Tpeher kopityca, U3BpIIWIHU CTe, y3 AJTaxoBy Homoh,
CBE MOCTaBJbECHE 33aTKE, aJIM U 3a/1aTKe yuBpIIhema Bjepe Ha OBUM
npoctopuMa. ¥ bocHM cy cana ojadyaHu KOpHMjeHH Hciama Koju he
ce y3 AmraxoBy nomohmasbe yuBpmhuBaTH, peKkao je TreHepa
MaxmyspuH.”

CEPBEP JJAHMJEJI - ,Cpbuja mmMa BaxHy YJIOry Yy
Kkpeupamwy 6e30jennoctu y buX u na Kocoy, rinje xuBu nocra
Cprcke Tmomynanuje, o kojoj beorpag ¢ mpaBom Boau padyHa.
Munopan Jlonuk Texu He3aBucHO] PemyOmumm Cprickoj, aau TO
ce Hehe goroguTH, U CBU Mopajy Outu cBjecHu Tora. HezaBucHocT
PenryOnuke Cpricke 3Hauna 6u MOTIyHO HciaMu3oBaHy buX, kojy
Hu CpOuja Hu XpBaTcka He Kele 3a cycjena.

CTHUIIE MECHh

Mecuh je pekao na HHje 3a OCHUBame Tpeher, XxpBarckor
eHturera y buX Hero 3a yCTaBHO yKuJame cajallmba ABa, U
Peny6nmuke Cprncke u ®@exnepaurje buX. [1o meroBom MulLIbemy
pacniag buX m3azBao 6 HeCTaOWIIHOCT Yy peruju, ma Ou 1mo HOBOM

3 Ecan Xehumosuh, ,,['apubu: Mynaxenuau y buX 1992.-1999., anac,
7.6.2009.
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ycrapy buX tpebama Outu apxasa rpahaHa koja OM 3amITUTY
KOHCTUTYTUBHHUX HapoJa IITUTHIIA IPEKO JPYTOr JoMa MapiaMeHTa.
,,bOCHa M XepleroBuHa Mopa IMOYEeTH JjeJIOBaTH Kao ApiKaBa jep
cajl cy TaMO M OHM KOju O je xTjenu pa3dutu - kaxxe Mecuh, Te
noaaje na 6u pacnan buX u meHa moxjena g0BeNu 10 CTBapama
“UcmaMcKe JpKaBHIle y HEIIPUjaTeJbCKOM OKpYKemY . A TakBa 01 ce
JpKaBHIla MOIJIA OJIP’KaTH caMo y3 MOMON (yHIaMEHTATUCTUIKUX
UCIIaMUCTHYKUX pexkuma. To je cuTyaruja Kojy He )KeJau HUKO 7

Mecuh: buX kao ITanecruna y EBponu — Hekanammu
npencjenuuk  Xpearcke Crjeman Mecuh ymoszopuo je na Owm
eBeHTyaJlHuM pacrnajgoM buX y cpiy EBpone Hacrtana uciiamcka
npxasa. Mecuh yno3opaBa na OuM TakBa JApikaBa Morja Ja ce
OPKH jeqUHO y3 moMoh (pyHIaMEeHTaIMCTHYKOT pekuMa M cMarpa
na Om y cimydajy ocamocTajbema PemyOnuke Cpricke cagamimy
buX nanyctunm u XpBatu Te 1a OM Ha MPEOCTANI0] TEPUTOPHUjH Ca
OOIIHAYKUM CTAaHOBHHIIITBOM ,,HapenHux 50 10 70 roquHa HacTamu
HOBHU LIEHTpH Tepopu3ma. To Ou Owmna HoBa Ilanectuna y cpuy
EBpomne“.”

CEHAJIUH JIABUh, npencjennuk bBbK3 |, IIpemopon’,
cibeniehuM pjedrnMa KOMEHTapHIle OJTyKy O ,,ITOKYIIIajy peBU3nje :
,Ha OCHOBY KOHBEHIHje O TE€HOIMAY, CHTHTET ‘pC’ HE MOXKE CE
CMaTpaTy JICTAJTHUM U ITUBUJIU3AIN]CKUM OOJMKOM TOCTOjama jep
ce HUKaJa U HUYUM He MOKE CAaKpUTHU H-EroBa 3J04MHAYKa MojIa3Ha
ocHoOBa... [IpaBHa noruka nosect he Bp;io Op30 10 MUTamka HaCTaHKa
TeHOIIMIHE TBOpeBUHE Ha Ty Penmybnuke bocue n Xeprierosune. 7
[Ipumujerumo Takohe ma JlaBuh nHamjepno ,,PemyOmuky Cprcky
nuiie kao ,,pc” (To je y oBome mHTEepBjyy CTaBy cTajgHa Impakca),
Kao HEIITO yMamkeHO, HEOUTHO, JaJTHO.

CAKHUBb CO®PTHUR, nexanammu areHT buX y Xamkom
cyny - ,,Pemybnuka Cpricka je moYMHMIAL TeHOLUUAA U MOCIbEeIUIA

™ cnoBeHcku noptan Siol.net, mpeHocu 6x. HOBUHCKa areHiuja [larpua.
75 U3jaBa aycTpujckoj HOBHHCKO] areHImju ATTA. 9.12.2015. ronune
6 Cras, 2.3.2017. ctp. 29)
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reronuaa. Crora je y ckiaay ca MehyHapoaHUM ITPABOM M YCTaBHUM
nopeTkoM bocHe u XepleroBuHe Hy»KHO MOJy3€TH CBE HEOIXOHE
Mjepe y LMJbY YKIamama Iocbenuia reHouuaa.” Jlakime, u
yKIamama ,,Penyonuke Cprcke*.””

' METAH, IlIBajiapcku HoBuHap o mocjetu CapajeBy 1993.
rojuHe - ,,HukoMe HUje maio Ha maMeT Jia CMO BpOOBaHU Y CITykOy
npornarange OOCaHCKOT TmpeacjenHuka l3erGeroBuha, XKecTOKOT
nojcTpekada uciammusma y bocHm jomr ox meroBe Mcmamcke
neknapanuje. YyBeHu capajeBcku gHeBHH JMCT Ocnoboleme Koju
je OM HMCTHHCKO OTjeJIOBJbEH-E¢ HE3aBUCHOCTH M MYITHETHUYHOCTH
NPETBOPHO C€ Y KapUKaTypy M CIIy)KHO je camo 3a IPOMOBHUCAHE
0O0CaHCKUX MHTEpeca U Mpolarany kKoja ce y To BpHjeMe joIl HUje
HAa3MBAJIa HCIIAMUCTHYKOM. ‘7

CTATYC )KPTBE KAO OPYKJE

BOIIIHAYKA CTPATET'UJA: ATPECUJA, TEHOLIU/,
ETHUYKO YUITREWBE. MycnumaHncka cTpaHa je Ha MOYETKY
para uckasajga Hamjepy Ja cykoOe u par y buX mpukasyje kao
arpecujy Cpb6uje myrem JHA, mocnuje cy Tome q0Aalld U arpecujy
Xpsarcke. Ha cjennuim kpwer I[IpencjennumrBa buX nouerkom
Maja 1992. romuHe HaBeneHe Cy TpU OApPEAHHIIE HAa Kojuma he
MYCJIMMaHCKa CTpaHa TpajuTH CBOjy NpUYy — arpecuja, eTHUYKO
yumthemwe u renonu. M3zabpanu cy 1a KOHCTPYHUIILY CTaTycC XXpTBE,
ITO Cy Hociuje ocTBapuBaiu — Mapkane, Ty3nmaHcka kamnuja,
Cpebpenunia.  bpojuu TexcTtoBM aomahux W CTpaHHX ayTopa,
IPENO3HABAIIM CYy MOJUTUKY MYCIMMaHCKOT BolCcTBa.

CTATYC KPTBE ce nokazuBao kao MOhHO u TpajHO OpYK]je.
O ToM crarycy mucao je capajeBckd mpodecop mcuxujarpuje u
nonutnuke ncuxonorvje JAyman Kenmanosuh. ¥V tekcry ,,Cjaj u
oujena :xprBe, mpod. Kenmanosuh ce nura y yemy Jiexu mpuBia-
YHOCT JKPTBE, 112 HAaBOJM:

7 Cras, 16.03.2017. roqune
8 Pycuja u 3anan, Hosu Can, 2017. ctp.10.

109 CAJIPKAJ



,»AKO CH JKpTBa TH CH JEJIMHU WIH NPBU KOME Tpebda MpyKUTH
nomoh... Mohuunu, GapeM jaBHO, Jakile MpaBiajy CBaKy BpPCTY
noMohu Kojy mHpykajy Hejakuma, YTrpOKeHMMa, >KpTBama, HEro
noMoh oHMMa 3a KOje ce Bjepyje Jla Cy >KPTBE M3a3Baid ... butu
KPTBa /1aJbe 3Ha4l UMaTH MOPATHO U MaT€pHjaTHO IIPABO HA OCBETY.
CBu he ce Bullle U3HEHAIUTH AKO >KPTBA ONPOCTH, HErO 3a00paBH.
On XpTBE Kao Ja CBM OYEKY]y [a, IpUje WM KaCHHUje HU3MHUDPHU
padyHe, BpaTl MUJIO 3a JIparo, Ka3HU OHE KOjH Cy O] H-€ HAIIPABUIIH
KPTBY. AKO HHUCH XpTBa WIM HHCHU OMO KpTBa, HEMAIl IPaBo JAa
3aM0YMIbEI HOBU KpYyT KpBonpoiunha. AKo jecu uiu cu OUo XKpTBa,
3nahe ce 3amTo cH ce NaTHo opyxkja u Hehe ce yynuTH TBOjO]
paroGopHocTH. 3ato je 0osbe OUTH KpTBa Hero nodjeaHuk. Koja roa
€THO-HAIlMOHAJIHA IPYTIa XeJIU IIOHOBO Jia paTyje CyTpa, 3a HEKOJIUKO
roJluHa WM crojbeha — He Ou cMjerna J1a ce OJIpeKHe CTaTyca KpTBe,
mraBuiie Tpebano Ou Aa TakaB CTAaTyc OpPMKJBUBO HEryje, Ja |
cebe M Jpyre CTajllHO Ha mera nozacjeha. Y3 To XKpTBa yBHjeK UMa
jauu MOTHB 3a HaHOIIEHE IITO Beher 37a, 3a YHUIITAaBambEeM Apyre
WIA APYTUX CTpaHa. Y CBAaKOM CyKoOOy, pTBa je YBH]EK Yy HEKO]
BPCTH MOpPAJHE U INCUXOJOUIKE MPEIHOCTH y OAHOCY Ha OHE KOjH
HUCY XTjeJId WJIM HUCY 3HAJIM JIa CTBOPE CIIMKY O CeOHM Kao KPTBH. ..
JXprBa HUKa/a HE MOXE U HE CMH]je J1a ce 0CI000I1 MPOLUIOCTH. ..
KpTBa je 3apoOJbEHUK IMPOLUIOCTH, a CBE IITO Pad YWMHHU AU
BpemeHa Oyayher... Y3 To )pTBH ce yBH]jeK Iiena Kpo3 npcte. boj
Cce OmpalliTa Wiu ce CIPEMHHM]j€ OIpalITa TO IITO KPILIU TIOTOBOPEHO,
IITO HE MPU3HAje OYUITIEIHO, IITO MOTKpajJa WM Bapa OHE KOjH O]
Npy’kajy pyKy oMohu, IITo ce MHATHU ca OHUMa KOj€ OKpUBJbYje 3a
CBOj CTaTyc XKpTBE, a KOjU HE MpecTajy Ja joj MOHaBJbajy Aa Cy U
camu Owiu, ajM Jia ¢y U caja >kpra. Ha xpTBH je aa ce mTo ayxe
U ILITO BUILE KOPUCTH TUME HITO j€ KPTBA, JIa CBE ILITO PaJy, a pHje
CBera OHO LITO H0j JIOHOCH KOPHUCT, a JPYTroj CTPAaHH LITETY, IpaBaa
THME IIITO je XKPTBa, 1yO0oKo n3HeHal)eHa na u noBpujehenHa ako HeKo
MOCYMEba y HEHO MPABO Jla pajd U OHO ILITO j& OUYUIVIEAHO KPHUBO.
JlokJie Tof1 je )KpTBa JKPTBa, Apyra CTpaHa Jpyra cTpaHa je KpuBail,
BpHjeIHa CBAaKe OCY/Ie, HajIIPUKIaHIja METa OMpa3e, CBUX Moryhux
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HeraTuBHUX emoluja. OHaj KO je 0] MeHE HallpaBUO KPTBY, YBUjEK
he 6uTH KpUB IITO Ca MHOM M KOJI MEHE HELITO HUje Y peay, IITO caM
HeyCIjelllaH, HeBjelT, He Oall MHOTO MyZap, ITO caM MOJUTHYKH
KpaTkoBu. "

KPUCTO® DIYTE, cymmja Xamxor TpuOyHanga, Kora
Bommanu 30By ,Heratop reHomuma CpeOpenmie” y u3jaBu
LWy 2009. ronuHe: MUCTH J1a ce, CTPUKTHO Tiienajyhu, TepMuH
TEHOIIM/]] OTHOCH CaMO Ha XOJIOKAYCT. ,,3ap j€ Mambe HEMPABEIHO aKo
je Tpyma Jpynu youjeHa, 3aTo jep ce 3aTekiia Ha oipel)eHOM MjecTy, a
HE U3 HAIMOHAIHUX, BJePCKUX WM ETHUYKUX pa3jiora. 3aTo MUCIHM
na O6u Tpebano na mpoHalleMo HOBU TEpMUH 3a OBAKBE 3JIOYHHE,
MOJK]1a MAaCOBHO yOUCTBO. “®°

KAPKO UBKOBHH: ,,bocHa u XepueropuHa ap:kaBa je
Mycanmana, Cpou u XpBaTu MambuHe“®

Bbocna n Xeprieropuna y couujajncTiuukoj je Jyrocnasuju 6umna
cumOoin “JyrocnaBuje y Majom”. 300r cBora reorpag)ckor rnojaoxaja
“cpemuuimbe penyOnuke cumOonuzupana je  TEPUTOPHjalIHY
XOMOTE€HOCT CaBe3HEe [Jp)KaBe, a BHILICHALIMOHAJIHM CacTaB
“paBHONpaBHUX Hapoaa” y buX Ouo je HMICONOmKH apryMeHT
KOMYHUCTHYKE TapTHje O PHUjelICHOM HAlMOHAJIHOM muTamy. Ho
Beh HajaBom CrnoBeHuje u Xpparcke 3a camocTaynHouthy 1990.
nouMme Ipouec aesuHrerpanuje Jyrocmasuje, a buX mocraje
XKpTBa CBOje WACHTU(UKALM]E C JPXKABOM Koja ce pacrnaja. Ajuja
H3erberoBuh y TuM je NOBHjeCHUM 30MBab-UMa UMAO KIbYUHY YIIOTY
u kao npexacjenauk CIA u Heocniopuu nuaep Myciumana (cimyx0eHu
TepMuH 3a bommake 10 1994. ronuue), anu U Kao MpeacjeTHUK
[TpencjennumtBa Penyonuke buX. M3erberoBuh je 6mo Hemohan
OfynpujeTu ce JyrociaBeHCKOj apMHjU MU CPICKUM HOCTpojOama
Koje cy mpoBoauie okynanujy bocue u XepieroBune, Ho HHje OHO

” Etanuka BpeMeHa, beorpan 2001.
8 WUsjapa ,,lInurmy* u3 2009. roquxe
81 Beuepmwu suct, 3arpe6, 14. asrycr 2017.
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CIIpEMaH HU Ha MNOJUTHUYKH KOMIIPOMHUC O YCTABHOMC ypelje}by TC
3C€MJbC, Jep HI/Ije XTHO IIPU3HATU CYBCPCHOCT KOHCTUTYTUBHUM
HapoaumMma.

becnnomohHa kprTBa

Hecnpeman, Heopranm3upan u OecnomohaH Ha BOjHOM
MJaHy, CBOJy Hajciaabujy CTpaHy NPETBOPHO j€ Y MEIH]CKH
Hajjadye opykje: mpukazoM OecrmoMOhHOT MyCIMMAaHCKOT Hapoja
kao xpTBe reHonuaa. Crtpareruja “OecrmoMohHe ®)pTBE” MMala je
HEKOJIMKO IMJbEBA: MPHUCHIUTH MeljyHapoIHEe IEHTPE MOJUTHYKE
Mohu J1a ocyJie arpecopa jep mpoBOIM FeHOIU I Haa MyciuMaHuMa
y buX, 3axtujeBatn ykumame emOapra Ha OpyXKje M IPU3HBATH
MehyHapomHy BOjHY HWHTEPBEHIIM]Y paad 3allTUTE KPTBE,
OCHTYpaTH MaTepHjalIHy ¥ IIOJUTUIKY IMTOTIOPY UCITAMCKHUX 3eMaJba
Kako O ce cracuo uciaaM Koju ce 3atupe y cpeaumty Eyporme te, y
KOHAYHHITH, 00aIUTH CBE Mel)yHapoTHE MUPOBHE IIJIAHOBE O (KOH)
dbenepannom ypehewy buX, 3aTto mro 6u TO 3HAUMIIO MOPAITHO U
MPaBHO NPU3HAKHE TOYMHUTEIbUMA TEHOIIH/ 1A HEPABHOIIPABHOCT Ca
KPTBOM.

Te3a o reHoLMAY HAJl MyCIMMaHCKUM HApOIOM JAOMHUHHpasa
je y MOJUTUYKUM, BOJHUM M 3HAHCTBEHHUM HapaTHUBUMa U IpHje
Hero mro je 3a Myciaumane moudeo par. [Ipeacjennuimirso buX
3axTHjeBasio je MehyHapoaHy ocyay TeHOUuAa OJMax HaKOH
MehyHaponHora npusHama Japkase, a 20. nunma 1992. nonujeno
Jj€ OITYKy O MpoINallery paTHOT cTama jep je arpecuja Cpouje,
Lpue T'ope, Jyrocnasencke apmuje u tepopucra C[AC-a “npahena
OpyTamHUM IeHOLUA0M Haja HaponoMm bocHe u Xepuerosune”. Ha
KOHI'pECy MyCIMMaHCKUX MHTEJIEeKTyanana, oxpxxanoMm y CapajeBy
y npocunny 1992., Vizeup baBumh ycTtBpamo je aa cy THjeKOM
nocsbeNba J1Ba crojbeha Mycnumanu Ouin 1eceT myTa U3JI0KEeHH
“reHoluAHUM noxoauma”, a 1992. “Tpu cTOoTHMHE XuUJbala
MYCIMMAHCKUX JKPTaBa... IPEACTaBJbajy CTPAaBUYHY LHUjEHY
eTHUYKOTa KaHTOHU3Upama OOCAHCKOXEPLIErOBauKe ApKaBe I0]
IIOKPOBUTEILCTBOM E3”.
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Crpareruja koja je mO3MIUOHMpasa MyciumaHe Kao
KPTBE CTOJHETHOTA T€HOLMJA MMa 3a LWJb 3aKJby4yaK Ja Cy CBH
MYCIMMaHCKH 3aXTjeBH IOBHJECHO OIpaBIaHU U JEMOKPAaTCKH.
3aro MyCIMMaHCKH YeTHULIM cMaTpajy Aa Mel)yHapoiHa 3ajeJHHuLa
MOpa IPUXBATUTHU 3aXTjeBE XKPTBE I'EHOIH/1a KA0 JeIMHO JIETUTUMHE
U JIeMOKpaTCcKe, a oA0aluTH 3aXTjeBe KOHCTUTYTUBHUX Hapoja o
TEPUTOPHUjATTHOM ycTpojy buX mo HanMoHaIHUM KpUTEpUjUMa Kao
HEJIETUTUMHE M HeleMokparcke. M3erOeroBuh je M3 TaKTHUKUX
pasziora 3aroBapao “rpahaHcKy aApkaBy”’, a CTpaTCIIKH My je
b OMO CTBapame yHUTapHEe JpXkaBe koja he OuTH MaTuyHa
Jp’kaBa MycJlIMMaHcKora Hapona. Huje mpucrtajao Ha QenepayiHo
ypehewe buX jep 6u To moapasymujeBajso MOpalHy PAaBHOTEXKY
u3Mely MyclMMaHCKe M CpIICKE CTpaHe, KOjy je€ OINTY>KHMBAo 3a
reHonya. Y CBHM IIPEroBOpHMa 3aXTHjeBa0O je Jla C€ MHUPOBHH
IUTAHOBU MelyyHapoaHe 3ajeiHHLIEe TEMEJbe Ha MOPAJTHO] U ITPaBHO]
caTHc(akIUju 3a MOYUIEHU T'eHoLua Haa MyciuManuma. Tume
6u ce ocurypano ja ce HaumoHanHa npaBa Cpba u XpBara cBeny
Ha mMuHUMyM (Cpba jep Ccy MOYMHMIM TeHOLUZ, a XpBara jep
3aroBapajy “eTHHYKy”’ mozjeny buX koja UMIIMIUpPA MOTUTHKY
TeHOIU/1A.) — Y HajOOJbeM Cllydajy Ha IipaBa HAllMOHAJIHUX MambuMa,
a Mycnumanuma OM ce Jajo MOpaJIHO MPaBO Ha JOMHHALHU]Y H
HOJUTHYKY KOHTPOJY JIp>KaBe.

Bojua noGjena jenuno pjememe

N3zeT6eroBuh u moTnucuBame MUPOBHHX CITIOpa3yMa yBjeTyje
oqHOCOM Meh)yHaposHe 3ajeHuIIe TpeMa OYHEHCHIM 3JI0YNHUMA.
[TornmucuBamwe Benc-OBeHOBa  MUPOBHOT  IIJIaHA  yBjETYyje
aHTaXMaHOM MehyHapoaHe 3ajeqHuiie y 3amtutu CpeOpeHuie y
oxyjky 1993., a Bojuu Bpx Apmuje buX ondairyje Taj cmopaszym
jep Ou mouMHHWTEbUMA TeHOIMAa oMOTYhno 1a “ocTaHy y ylio3u
OpraHM3aTopa JIUjesia BIACTH y pemyOIuIy, MOCeOHO y TTOjeUHUM
MPOBUHIIMjaMa”’, TITO j€ HEMPUXBATIHUBO j€p JEAUHO j€ pjelIcHe
BOjHa mo0jena Ha/l arpecopoM.

OpujeHTanyja Ha BOJHO, a HE TOJIMTUYKO pjelIcHe
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CYIIPOTCTaBJbEHUX HAIMOHAJIHMX MHTEpeca TpHjy Hapona y buX
KOHCTaHTajeMyCIMMaHCKe MOJIUTUKE O/l Mel)yHapoIHOra TpU3Haba.
Nzetrberosuh je 6uo yBjepeH na Beh caMo MOCTOjame CPICKUX U
XPBaTCKUX HAIlMOHAJIHUX MHTEpeca U BbUXoBa adupmalija uma 3a
NOCJbEeUIYy “TEHOLUMJHY NOJUTUKY mnpeMa MycinumaHuma. 3aTto
jé LIuJb HEeroBe IMOJUTUKE OMO ‘3ayCTaBUTH cepHujy reHouuzaa’
K0j0j je MyCIIMMaHCKH HapoJl u310xkeH cTojbehuma. Coje obehame
MIOHOBUO je M y roBopy Ha camuty OpraHusanuje HcCIaMCKe
koHpepennuje y Kazabmanmu 13. 12.1994.: ,Mu hemo, ca
boxujom nmomohu, KOHAYHO 3ayCTAaBUTU CEPUjy T€HOLMJA MPOTUB
MyCIMMaHCKOTa Hapoja Koja je rmoueia npuje Tpu crosjbeha.

Nzetberopuh je cmarpao ma je mpecyaHa OApETHHIIA
UICHTUTETAa MYCIMMAaHCKOTa Hapoja UCiIaM, OJHOCHO Ja
MycnuMaHd HHCY Halldja, HETO TPHMApHO BjepcKa 3ajeqHUIIA.
TakBo cxBahame HIEHTHTETa MYCIMMAaHCKOTa Hapojaa KJbydHa
j€ OoApemHUIla 3a pa3yMHjeBamkE HHETOBE IOJUTHUKE YCTaBHOTA
ypehewa buX, anu u Bohewa mehyHapoaHe nmonutuke. YHUTapHA
MyCIIMMaHCKa TMOJUTHKA on0Hjana je CBe MpHUjeasiore YCTaBHUX
pjeliema Koja MpHU3HA]y KOHCTUTYTHBHMM HapoanMa MapUTeT
y BJAacTH, OAHOCHO cyBepeHOCT. CBaKy ycTaBHY (opMmynaiujy o
CYBEpPEHOCTH TPHUjy KOHCTUTYTUBHHUX HApPOA JOKHBJHABAIIN CY Kao
“reHoIIHY”’ jep UM je peAaylupasa IpaBo Ha YHUTAPHY JIPKaBy U
ocropaBajia paBo Ha “ocmaHcko Hacsbehe”. Haume, mako ce Mmoxe
JI0Ka3aTH Jia je, o]l camora moverka para y buX, ‘resa o reHoruay’
07l cTpaHe OOUIHAYKO-MYCIUMAHCKE €JINTE 3aCTylaHa yIIaBHOM Y
o0nuKy cpenctBa monmutuyke 6opOe. Kako ce To Moxke nokazaru?
Tako mro je Hemoryhe ma cy y TpaBmy 1992. Beh mpukynsbeHu
CBU JIOKa3H O NOYMI-EHY ‘TeHouuja’ Haj ‘bommanuma,” a ynpaBo
taga Ammja M3eberouh mounme Gopmynupard uiuejy o morpedu
dbopmynupama wmehyHapomHe ontyxOe mpotuB ‘CpOuje,” wuimu
‘(kpme) Jyrocmasuje’ ,,300T 37104MHA TEHOIH 1A 2

82 Tpaunckpuntu cjennuua [pencjenuumrea buX, 21. jyan 1991 — 6. maj 1992;
yaconuc National Security and the Future 7:3, 3arpe6: M3zerOeroBuhena usjasa y
ToMe cMucity Ha ctp. 170).
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UCTHUHA O ,TEHKOBUMA CPOP-a*

Yecte u 3j0HAMjEepHE JIAKU KOpHCTE ce omucyjyhum uzbop
Bnane Pemmy6nuke Cpricke Ha wemy ca Mwunopamom Jloaukom, 18.
janyapa 1998. roqune. bjecomy4yHo noHasspame n1a je Joauk nomao
Ha BJIACT HAa TeHKoBMMa W xenmkontepuma CDOP-a, nemanryje
uctuHa o Hohm 17/18. janyap 1998. ronune. Taganmbu MOCTaHUK Y
Haponnoj ckynmrunu Pery6nuke Cprcke, @pamo Majnanyuh, 1ao
je uaTepBjy HOBUHapy [lapky Momuhy. ¥V TekcTy nwime:

»Munopan Jlonuk, aktyennu npencjenauk Pemy6mmke Cpricke,
Ha BJIACT j€ MPBH MYT JOIIA0 MpHUje JABHjE JEIEHH]e, OMHOCHO 18.
janyapa 1998. rogmnHe, kama je moOmMo MaHJaT 3a cactaB Braze
PC. Tlormyno 3a0opaBsbeH je W Tajmamimu nociaaHuk CTpaHke 3a
buX ®pamo Majaanyuh koju je JOHUO TIpecyaHu 42. riac 3a u300p
Munopana [onuka 3a mpsor He-CIC-oBor mpencjennuka Briane
Penryonuke Cpricke. OBaj 84-TOAMIIBA JOKTOP €IEKTPOTEXHUUKHX
HayKa KuBH y 3arpe0y, T/jje y>)KuBa y ,,MUPOBUHU U TOTOBO HUKAKO
ce HHje OmIalaBao y jaBHOCTH. M maHac Kpy»ku jiereHja o ToMe jaa
cy ra Ha ¢amo3Hy cjennuity Haponne ckymmtune y OypHOj HOhM
m3mehy 17. m 18. janyapa 1998. romuHe I0OBE3M NPHUITATHULINA
CDOP-a xenmukonrepoM. Majnanuuh ce mpucjeha te 6ypHe Hohn
n3mehy 17. u 18. janyapa 1998. ronune u gyyBeHe cjeqnuiie Hapomne
CKYTIITHHE Ha K0joj je Muopan Jloauk u3abpaH 3a mpencjeIHuKa
Bnane Cpricke, na kaxe:

— Ta cjemqnuua je mouena Kao peloBHA M HOpPMajHa, a Ha
JTHEBHOM pely je OMO M 3axTjeB 3a cMjeHy mpercjenHuka Haponne
ckynutune Jparana Kanunuha. Yumenuna je na je Munopan Jlonuk
CBOJUM KOHCTPYKTHUBHHM H3JIarabiMa W apryMeHTHMa OJUIpao
KJbY4YHY yIOTy y ToMe na obe3bujenu 42 mnaca 3a KanunuheBy
cMjeHy. UnHM MU ce Herjije oKo 23 yaca je u3IlacaHa CMjeHa ociuje
yera je cjequuua npexunyra. [locnanumm CJIC-a u pagukana koju
cy OmiM IpOTUB CMjEHE Cy Tajia OTHIIUIH, a ja caM IUTAO0 J1a JIU MOTY
Jla UJIeM | ja, jep caM IpHje Tora MMao JIaKIly OIepalujy, na MU
je 610 HalopHO Ja CjeIUM Yy CKYNIITUHCKUAM Kiynama. Ono0peHo
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MHu je 1a oneM. Bozuo me YHXIIP u kpeHyau cMo npema XpBaTcKoj
rpanuny. Ctanu cMoO y jeflaH YyrOCTUTeJbCKH o0jekar koj Oparija
Jla ce OCBJeXKHMMO U MomnujeMo nuhe u Ty caM Ha TeJIeBU3UjH BUINO
Jla ce TI03MBajy HapOJHU MOCIAHUIM Ja ce Bpare y bujesbuny, jep
ce HacTaBba cjennuna. 3amonno cam YHXIP na me oqmax Bpare
y bujesbuHy, TO Cy OHM M YUHHWIU U ja caM, YUHU MU ce Beh oko
nonohu nmonoBo Ouo y bujessunu. Ty cam 3arekao OMO3UIMOHE
MOCJIAaHUKE U YUM CaM JIOIIA0 [0Yesa je CjeqHULIA.

- Ilyne nBuje nenieHUje ce rOBOPH 1a BaC je HA Ty CjeAHUILY
nose3ao COOP u 1o xeruxkonrepom?!

— To HuUje TayHO, HUje OUIT0O HUKAKBOT XEJIMKONTepa. MeHe cy
Ha cjeHuUITy U3 3arpeda CBOjUM ay TOMOOMIIOM JIOBE3JIH IPUITATHUIIH
YHXIIP-a, jep cam Ha pymu MOCIHje OINepalje uMao JIOHTETY H
HHcaM Morao aa Bo3uM. Huje 6mno an COOP-a, HU xenukonrepa,
TO HHjE Ta4yHO.%

8 Cprckakade, 7. Gpebpyap 2018.
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