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Ha 3axtjeB cprckor wiana u npencjenasajyher [Ipencjenaumrsa
buX Munopana Jloauka, 3aka3ana je u 10. mapra 2021. ronune
onpkana 18. moceOHa cjennuna Haponne ckymmtune PemyOnmuke
Cpricke ca THEBHUM PEIOM:

OLJEHA PAJZIA BUCOKOI'" ITPEJICTABHUKA, ITPUMJEHA
AHEKCA 10. OIIIITEI' OKBUPHOI" CITOPA3YMA 3A MUP
Y BOCHU U XEPHEI'OBUHU V¥V IIEPMOAY PA3I'OBOPA O
NMEHOBABY HOBOI' BUCOKOI ITPEJICTABHUKA

Ha cjennunn je pazmarpana MHOOPMAIIMJA O ITPUMJEHU
AHEKCA 10. IEJTOHCKOI CITOPA3YMA, a Munopan Jlonuk,
cpricku uiaH u npezacjenasajyhu Ilpeacjennumrea buX nmoxxuo
je yBoaHo m3narawme. Hakon pacnpase, Haponna ckymnmruHza je
ycojwiia 3AKJBYUKE. To cy 1OKyMeHTH KOjU Cy OCHOB OBOT
U3/ama.

Bucoku npedcmasHuk y boctu u Xepyezosunu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 7
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Hakon mperoBopa koju cy tpajanu ox 1. mo 21. HoBemOpa
1995. ronune y amepuukoj BojHOj 6a3u Pajr-Iletepcon y [lejTony,
napadupat je MUPOBHH CriOpa3yM moj Ha3uBoM OIIITH OKBUPHU
criopazyMm 3a Mup y bocHm m XepreroBuHu. Y3 Taj ONIITH U
OKBUPHH CIIOpa3yM, napadupaHo je U BEroBuX jelaHaccT aHeKca
Kao mpoBeaOeHux akara. Hakon tora, y Ilapmsy je 14. neriemOpa
1995. roqune, NOTIIMCaH MUPOBHU CIIOPA3yM Ca aHEKCHMa, CBE TO Y
HEU3MUjEHEHOM TEKCTY Y OHOCY Ha mapadupane Tekctoe. Tume
j€ OKOHYaH CKOPO YeTBOPOTOJMINLU Tpal)aHCKU paT y LIEHTPAIHO]
penyomuin COP Jyrocmasuje. Hactynmo je mepuon mpoBohema
OHOTa IITO je MOTIUCAHO, & TO Cy aHEKCH MUPOBHOT CIIOpa3yMa.

Jenan on jemaHaecT aHeKca KOjH je M3a3Bao M M3a3MBa Haj-
BUlIe KOHTpoBep3H je AHekc 10. Ommrer OKBUpPHOT criopa3yma 3a
mup y bocuu u XeprueroBunu (/lejronckor copazyma). Taj Anexc
10. mornucaino je net crpana: Penmy6nuka Xpsarcka, CaBesna Pe-
nyonuka Jyrocnmasuja, PemyGimka bocna m XeprieroBuHa (koja
Bulle He noctoju), Penepannja buX u Penmyomnka Cpricka. AHekc
10. 3akipydeH je ¢ nuibeM jaeduHHCama KJbYYHUX OONacTH |
MeXaHHu3ama 3a CIpoBoleme IUBUIHUX acliekaTa MHUPOBHOI pje-
mema. Y wiany 1.2. Anekca 10. koHCTaTOBaHO je aa ,,Y Moreny
CJIOKEHOCTHU ca KOJUMa Cy CyO4YeHE, CTpaHe TpPake MOCTaBJbame
Bucokor mnpencraBHuka koju he OWTHM MMEHOBaH y CKIamy C
peneBaHTHUM pe3onynrjama Casjera 0e30jeqHOCTH Y]eIUIbEHUX
Halyja, Kako OM IIOMOrao CTpaHaMa y HUXOBUM Haropuma
Ja MoOOWnIMIy Te, MO MOTpeOH, KOOPAMHUIIY aKTUBHOCTHMA

Bucoku npedcmasHuk y boctu u Xepyezosunu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 9



opraHuzalidja M areHiyja Koje Cy YKJby4eHe y IMBUIIHE aCIeKTe
MHUPOBHOT pjellierma, H3BpLIaBajyhu Jojie HaBeleHE 3aJarke,
Ha Ha4MH Ha KOjU My je TO ToOBjepeHo pe3onyiujama Casjerta
6e30jennoctn YH-a“. Hapennu unan 2. Anekca 10. mpeuumsupa
»3amarke koju he, y nnspy momohu crpanama, 06aBJbaTH BUCOKH
NPEACTAaBHUK IOCTaBJbeH Ha MHUXOB 3axTjeB. OBaj 4WiaH moA
Ha3UBOM ,,MaHJAT U METOJIe KOOPAMUHAIIN]E U capambe’ nepuHuIIe
CTPUKTHO OTPaHMYECH MaHJIaT, HA OCHOBY KOT BUCOKH TIPE/ICTABHUK
nMa 00aBe3y Jla y4ecTByje y THM aKTUBHOCTHMA WM Ja ,,lIpaTH’,
,,OIpKaBa THjecaH KOHTAKT ca CTpaHama’, ,,lioMaxe”, ,,y4ecTBYje
Ha cacTaHmmma’, ,Jaje cMmjepHuIe” u ,u3BjemraBa”’. KoHauHo,
jenArHa HaJUIeKHOCT KOja je eKCIUIMLMTHO JO/AHjeJbeHa BHCOKOM
npezactaBHUKY AHekcoM 10. jecTe HaaIeKHOCT 32 TyMadyewe ,,0BOT
Crniopasyma o cripoBol)ery HUBUIIHOT JHjejla MUPOBHOT pjelemha‘
KAaKo TJiacy 3BaHn4aH Ha3uB Anekca 10.

VYnpkocjacHo JepUHUCAHOM MaH ATy BUCOKOT TIPE/ICTABHUKA,
HE/YyT0 HAKOH MOTnHcHBama JlejToHCKOr cropa3yma, BHCOKH
MPEACTaBHUK ITOYEO j€ Ca MPUCBAjabeM TUKTaTOPCKUX OBanthema
KOjuMa je Kpiuno He caMo AHekc 10. KojuM je ycrocTaBJbeHa lheroBa
yJiora romMarada u KoopauHartopa, Beh je kpumo u Auekc 4. - Ycras
buX. IIpBo je cam cebu 10a1jenno YUTaB HU3 MPABHO alCypAHUX
opnaiihema J1a Bila/ia M KakibaBa Iy TeM OJITyKa, ipeHeOperaBajyhu
YUTaB jelaH JEMOKPAaTCKM CHUCTEM YCHOCTaBJbeH JlejTOHCKUM
YeraBom buX. 3atim je Ta camonoarjesbeHa opiamhema KOpUCTHO
3a JIOHOILIEHE JUKTATOPCKUX OJUTyKa - TMOHeKa] (opMaiHUX, a
NoHeKa HeopMalHUX - 32 LEHTPAIU30BAKE BIACTH HA HUBOY
buX. ITomohy 13B. ,,00HCKHX OBNamhema’, BUCOKU MPEICTaBHUK
HaMETHYO je€ MHOINTBO 3aKOHa Ha HuUBOy buX, ®enepaunuje u
Peny6nuke Cprcke, a yak 105 amanamana Ha ycrase PeryOnuke
Cprncke u ®Denepanuje buX. Bucoku mpenctaBHHUK yBeO je U
BaHCYJICKO KaXXmhaBambe Ha CTOTHHE rpahana buX, ykuHyo omiyky
VYeraBHor cyna buX u 3a0paHuo MOCTynKe Kojuma ce Ha OHIIo
KOjU HauWH OCTOpaBa OWJIO KOja HeroBa oaiyka. PasymHo je
MIPETIOCTABUTH J]a CTPaHEe-TIOTIIMCHULIE HUKa1a He OM IPUXBaTHIIC
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Amnexc 10. na cy 3Hane na he BUCOKM NMPEICTaBHUK MPUCBOJUTH U
ynoTtpebsbaBatu oBianiheme 1a Biaga buX u kaxmaa MojeInHIIEe
OOWYHMM OJJTyKama, a CBe TO 0€3 MKaKBE OJTOBOPHOCTH.

Haxon BuIIeAeNIeHHjCKUX 37I0ymoTpeda Mmojoxkaja o cTpa-
HE BHCOKHMX IIPEICTaBHUKA, HY)KHO j€ KOHCTaTOBAaTH Jia je CBAaKO
MIPHUCBajarke HAIJICKHOCTH M3BaH OHUX Koje ¢y moOpojane y AHe-
kcy 10, (a xoje obyxBara u OMJIO KakBy ynorpedy T3B. ,,00HCKUX
opnamthema’), ajesoBame ultra vires (mpekopademhe OBaInema).
300r HEMjepJpbUBE IITETE KOjy Cy BUCOKHU MPEICTABHUIIM MPHCBa-
jameM JUKTAaTOpCKUX oOBnamhema HaHWjenn Hapomuma y buX
U YCTAaBHO] CTPyKTypH ImpeasubheHoj JlejTOHCKUM CHOpa3yMOM,
OIPaBIAaHO C€ MOCTaBJba NHTamke O(I)CTaHKAa OBOT ,,omarada‘
CTpaHa-oTNUCHUIA. Jlajbe ofprkaBame TaKBOI MEXaHU3Ma ,,I10-
Mohu* HEeMHMHOBHO BOjM joll Behem jazy W HENoOBjepemy CBE JI0
HOTITYHOT pasiia3a YeMy Cy BUCOKH MPEICTaBHUIM HajBHIIIE JOTIPH-
HU]jeJIH y TOCIEIBUX YETBPT BHjEKa.

Bucoku npedcmasruk y bocHu u Xepyezosuru u 3m0ynompe6a Melyrapooroz cnopasyma | 11



3AKJbYHUU HAPOAHE CKYMNWTUHE
O/ 12. HOBEMBPA 2019.

Haponna ckymmruna PenyOnmuke Cpricke je Buine myTa
pa3marpania octBapuBame JlejToHckor cmopasyma. Tako je 12.
HoBemOpa 2019. romuHe HakoH pasmarpama HMHbopmarmje o
HEyCTaBHO] TpaHC(hOpMaLjH JIeJTOHCKE CTpYKType buX u yrunajy
Ha monoxkaj W mpaBa PemyOmuke Cpricke, NOHHWjena 3aKJbydKe
KOjuMa ce u3Mel)y ocTanor roBopu U 0 BUCOKOM IIPEACTaBHUKY:

14. Haponna ckynrruna Peny6nmuke Cpricke he, cxomHo 11o-
IITOBabY CyBEpPEHUTETA  BIIaIaBUHE ITPABa, IOKPEHYTH
WMHUIIM]aTUBY 3a yYKuaame Kanienapuje BUCOKOT mpe-
cTaBHHKA. [locTojame u JIjesioBame BUCOKOT MPEICTaB-
HUKa, Ka0 Hen3a0paHOT CTPaHOT 3BaHUYHUKA 03 NKaKBe
OZITOBOPHOCTH, KOjH j& MPHCBOJUO HEOTPAaHWUYCHA M3BP-
ITHa, 3aKOHO/AaBHA U Cy/CKa OBJanihema Koja He TOJ-
JUje)Ky HUKAKBO] PEBU3WjU, TPEACTaBIba KPIICHE
Amnekca 10. JlejToHCcKOT criopazyma KOjuM Cy jaCHO TIpo-
MHUCaHe HaJUIe)KHOCTH BHUCOKOT TPEICTaBHUKA. AHEKC
10. JlejroHckor cropa3ymMa KOjUM je, caracHoOIhy
eHTHTeTa KOoju uynHe buX, yctaHOBIbeHA (yHKIIHja BH-
COKOT' TIPEJCTaBHUKA M JIe(UHUCAH HHETOB 3aKOHCKH
ayTOPUTET, HE CAJPKU Ofpeade Koje My Jiajy OBJaIll-
heme na m3maje om0 kakBe obaBesyjyhe ommyke. He-
NPUXBATJbUB j€é M HEMPOAYKTUBAH JaJbH OCTaHAK M
MOHAIIIake BUCOKOT TpecTaBHuKa y buX, uuje usjase
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yemthe JOMprUHOCE HECMIOpa3yMHUMa HEero CriopasyMHMa
y buX.

15. Hapomna ckymmruna Pemy6nuke Cpricke oxpOairyje
,,O0HCKa OBlalhema” BUCOKOI MPEACTaBHUKA Kao II0-
TIIYHO HEYCTaBHA, HE3aKOHUTA U HEJEruTUMHA, Oynyhu
7la BbUXOBa MPUMjeHa Mpe/ICTaBIba (arpaHTHY HOBpPELy
yCTaBHO-IPAaBHOT ycTpojcTBa buX u Kpiewhe 0CHOBHUX
JbYJICKMX IIpaBa, Kao U Mel)yHapoaHUX HHCTPyMEHaTa 3a
bUXOBY 3aILTHUTY.

HACTAHAK N HAYNH MMEHOBAKA
BUCOKOTI MPEACTABHUKA

O HacTajamy pjeniema 3a MMBIIHY UMIUIEMEHTAIH]Y, TTPBH
BUCOKH npencTaBHUK Kapn bunt y cBojoj kwu3u ,,Mucuja mupa®,
TTUIIIE /12 j€ TT0JIa3Ha To3uIvja BammHrTona Omiia 1a Hema roBopa Ja
MOCTOjU HEKO Ko he ,,Haarnenatu crpoBohere MUPOBHOT yrOBOpA.
[TpBoOuTHO je TO Tpebao OMTH ,lTOMONHHM KOOpPAWHATOp, KOju On
npema no3uiyju BammHarrona uMao ,,3a1atax 1a CIry’KH Kao Tauka 3a
KOHTAKT Ca MHTEPHAIIMOHAIHUM OpraHu3aIifjaMma u 100pOBOJbHUM
opraHu3alijama Koje Cy aHTa)XOBaHE Jia CIIPOBEAY MUPOBHH YTO-
BOp*, aJIil Cy OJIMax JIONajH Ja ,,ioMohHu KoopanHarop Hehe mva-
TH HEKH ayTOPUTET HaJl WHTEPHAIMOHAIHHM OpraHu3aljama,
JTOOPOBOJEHUM OpraHu3anujamMa Wik (QyHKIHMOHEpUMA y 3eMJbH
nomahinHy, ceM y ciiy4ajy Ja My ce U3PUUHTO Jia TakBa ImyHoMoh. !

Kao mrTo je no3naro, TakBy myHomoh, no /lejTonckom criopa-
3yMy BHCOKH HpEJICTaBHUK HHje 100MO, jep HaKHAJHA TaKO3BaHa
,,00HCKa oBiamthema™ - To Hucy. Kapn bunr je, HakoH nornucuama

U B, Kapi: Mucuja mupa, Tornemu, Kparyjesau, 1998. crp. 208.

Bucoku npedcmasHuk y boctu u Xepyezosunu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 13



MHUPOBHOT criopa3dyma, kpajeMm neremOpa 1995. rogune byjopk
TajMcy, u3jaBuo: ,JM3mena ga Bu mpeljemwyjere MOh BUCOKOT
MPEICTaBHUKA. Y HErOBOj MONM HUje J1a M3BpIIaBa U YCIOCTaBIba,
HEro Jia nocmarpa u yckiahyje.

[TocTaBbame BUCOKOT MPEICTaBHUKA M3BPIICHO j€ Ha Tpa-
XKeme cTpaHa nornucHuia Anekca 10. kako je nmpenBul)eHo YiaHoM
II Tauka 1. Anekca 10. mTo WMIITMIMpa Ja je 3a UMEHOBAbE
BHCOKOT IIPEJICTaBHUKA HEOIIXOHA CAITIACHOCT CBUX IIET CTpaHa. Y
Cllydajy UIMEHOBama MPBOT BUCOKOT MpencTaBHuKa, Kapma bunra,
o0aBJbeHE Cy KOHCyNTaluje ca Bractuma y buX, HakoH yera je
nMeHoBame noTBpauo CasjeT 6e30jerHOCTH YjeaumbeHNX Hallrja.
Huxana xacHuje HUCY BpIIeHe OMJIO KaKBE KOHCYITAIH]j€, HUTH CY
CTpaHe MOTIMCHHIIE MKa/1a TOHOBO 3aTPaYKUJIe MMEHOBAHE BUCOKHUX
MIPEICTABHUKA, IITO JIOBOAM y NHUTAKE HUXOB JIETHTUMHUTET, TE
JIETAJTHOCT MOCTYTIKA IMXOBOTI UMEHOBAbA.

CTATYC VU HAQNEXHOCT BUCOKOTI
NMPEACTABHUKA

Bucokn mpencraBauk He moctoju 'y OmmTeM OKBUPHOM
cnopasymy 3a mup y buX. ¥ camom Tekcry JlejToHckor criopa-
3yMa BHCOKH TPEJCTaBHHUK CE YOIIITE HE IMOMHIE, Beh ce camo
y meroBoMm unany VIII maBogu npa: ,,Ctpane mosapaBibajy U 1O-
Jp’KaBajy TMOCTUTHYTE JIOTOBOPE y BE3W ca CIpOBOhemeM OBOT
MHUPOBHOT pjeliena, YKJbydyjyhu HapouuTO OHE KOjU C€ TUUy
IUBWJIHOT (HEBOJHOT) CIpPOBOhema, Kao IITO je€ HaBEACHO Y
Amnexcy 10. oBor Cniopazyma.“ HberoBo nocrojame ycioB/bEHO j€ U
TPaKEHEM TAaKBOT UMEHOBama O]l CTpaHe nornucHuna Asekca 10.
y CKJIaay ca meroBuM uiaHom II Tauka 1.

2 TIpema capajesckom OcioGohemy on 26.12.1995. rommue, mut. U3

Kacum Beruh: buX on Bencose mucuje 1o JlejroHckor criopasyma, 1997.
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Bucokn npeactaBHUK Huje pyHKuuja/pyHKLMNOHEP
mehyHapopHe 3ajegHuLe

Bucoku npencraBHuk Huje (yHKIHja KOjy j€ YCTaHOBHO
JlejToHCKHM criopa3ym, Hero meroB AHekc 10. OBum [lejToHCKH
Cropa3yM jacHo orpanuuaBa na camo Anekc 10. oxpehyje Haunx
crpoBoljerma IUBUIHOT JUjela MUPOBHOT cropasyma. [la je Ouna
HaMjepa Ja BHCOKHM IpeACTaBHUK Oyzne ¢yHKIuja/pyHKIHOHED
IMjeJIOT IIMBIITHOT ujena JlejTOHCKOT cropasyma, OHa OM BUCOKU
Hpe/ICTaBHUK IO/1 TUM HAa3MBOM OMO HaBEIEH y TEeKCTy JlejTOHCKOT
criopazyma. A Huyje.

Kako je Beh pedeHo, BUCOKH MPECTaBHUK j€ HABE/ICH y AHe-
kcy 10. koju HOCH HazuB ,,CHOpasyMm O CHpPOBONhEHY IUBHIHOT
Jujera MHUpPOBHOr pjemema”. Kajx je y mnuramy HaUIEKHOCT
BHCOKOI' IPEACTaBHHKA, OHA je (opMynucaHa camo Ha cieaehu
HA4YMH ¥ CaMO Y J€/IHOM YJIaHy U THUE C€ HAUIe)KHOCTH 32 TyMaueHe
Amnexkca 10. Tume je JlejTOHCKH CTIOpa3yM JIOIUPAO H ,,3aTBOPHO‘
BHCOKOT mpescTaBHUKa y AHekc 10. KojuM ce Mpomnucyje MaHaar,
OZIHOCHO 3a/1all¥ BUCOKOT IpezicTaBHUKA. M3BaH AHekca 10. Bucoku
HPE/ICTaBHUK CE TIOMUIbE U Y HEKOJIMKO APYTUX aHekca JlejTOHCKOT
criopaszyma, ainu 0e3 Omito kakBe o/utyuyjyhe yrmore ninm u3BpuIHor
opnamhema. Bprno BaxkHo je mctahu na Bucokor mpencraBHHKa
HEMa y HajBaXHHjeM aHeKcy JlejToHCKor criopasyma - y AHekcy 4.
koju je Ycras buX.

Bucokm npeacTaBHNK HeMa U3BPLUHA HUTIN
3aKoHopaBHa oBnawhemwa

MaHaar BHCOKOT MpEJCTaBHUKA HE CaipKU HU Ha3HAKY
HEroBOT oBjamhema Ja JOHOCH OJUTyKe Koje cy oOaBesyjyhe 1o
Biactu U rpahane buX. MHoro myTa je M3roBOpPEHO M HAIHMCAHO
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- BUCOKH TIPEJCTABHUK j€ KOHAUYHH/BPXOBHHU ayTOPUTET 3a TyMad-
eme [lejToHcKor cropa3zyma, He HaBoaehu HujenaH unaH JlejTou-
CKOT criopa3ymMa M HEroBHX aHeKca Koju To oxapebyje, ocum
MOKYyIlIaja MmojBaje — quTHpama uiana 5. Anekca 10. [{ujena ta
Ja’KHA KOHCTPYKIIMja MOYMBA HA HETAYHOM Tymauewmy AHekca 10.
JleJTOHCKOT criopa3yMa KOju MMa 3BaHWYHHU Ha3uB ,,Cropasym o
crpoBol)ery IUBHIIHOT JMjesla MUPOBHOT pjemema’. Ymanom 5.
Amnekca 10. mog HacioBOM: ,,HajBuina HaJIeKHOCT 3a TyMademhe*,
JacHO je TpOINHUCaHO: ,BUCOKM TNpeacTaBHUK WMa HajBUILY
HAJUIEXHOCT Ha TEPEHY Yy Be3U ca TymaueweM oBor Cropasyma o
CrpoBOhewY MUBUITHOT JIHjeJla MUPOBHOT pjeniema.

CBako MMpaBHO TyMaueme, je3UYKO U JIOTUYKO, CaMO TTOTBp-
hyje ma ce HaANEKHOCT 3a TyMadyeHmhe OJHOCH MCKJbYYMBO Ha Taj
jenan anekc JlejToHckor cropasyma, camo Ha Anekc 10. IlpaBo
Ha TyMademe caMo TOI' jJe[IHOT aHeKca, He J1aje HUKaKBa U3BpIIHA
HU 3aKkoHO/aBHa opiamhema Bucokom mpencraBHuky. OnmTe
OKBHUPHH CIIOpa3yM 3a MHp He oMHU-e Brcokor npeicraBHuKa Kao
OWJI0 KaKkBy WHCTHUTYIH]Y IIjeJIOKYIHOT JIejTOHCKOT criopa3yma,
HUTHU MY Jiaje UKaKBa oBiallhema, OCUM OHOTa ILTO je MPOIHCAHO
Kao eroBa yiora, OJHOCHO 3amany yTBphenu Anexcom 10.
CynpoTHO TOME, BUCOKHM TMPEICTaBHHUIM Cy TOAMHAMa OWIN
y3ypIiaTopH 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYJACKe BiIacTH. Hameramm
cy ama"amane Ha ycrae ®enepanuje buX u PenyOnuke Cpricke
Kao CTpaHa Koje Cy YCTaHOBMJIE TOT BUCOKOT TpenicTaBHuKa. [lopen
TOra HaMETaJIM Cy M 3aKOHEe KOjUMa Cy Ha/JIeKHOCTH EHTHUTETa
npeHocuy Ha HuBo buX. [Ipurpadbumnu cy ceOu 3aKoHOJaBHY BIIACT
MaKo Ty aKTHBHOCT M HE TIOMHUIbY HH T3B. ,,00HCKa OBJamhema.
CwMmjemuBanu cy nzabpaHe (yHKIHOHEpE, Ofy3UMald UM JHYHA
JIOKyMEHTa W 3a0pamuBajiy pall, 0e3 MKaKBOT O0pas3lokema U
MpaBa Ha ’kaj0y, YMMe Cy JPAaCTHYHO KpIleHe OpOjHE KOHBEHIIH]E O
JbYJICKUM TIpaBUMa Koje Cy cacTaBHU au0 YcTtaBa buX.
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W3BpwHa oBnawherwa mopajy 6uth jacHo
nponucaHa

HaanexxHocT 3a TyMaueme HeKor aHekca J{ejToHckor cropa-
3yMa 3aCHTYPHO HE TOJpa3yMHujeBa W3BpIIHA oBnamhema. [la ou
II0CTOjaJa U3BpIlHA oBjanIhema, OHa MOpajy OUTH EKCIUTUIIUTHO U
HaBesieHa. To ce BUIM 10 U3BPIIHUM OBJIalIhemnuma Koja cy u3pu-
ynto nara komanaanty MOOP-a nomenytum Anekcom 1 A. Huje
O6uno 1oBosbHO TUM AHekcoM lA. mponwmcaru: ,,Hajpumm HuBO
HAJICKHOCTH 32 TyMaueme*, o KOMe ,,...komaHaant UPOP-a nma
HAjBHIIN HUBO HAJUIS)KHOCTH Y PETHOHY Ha KOjeM cy pacriopehene
cHare 3a cpoBol)eme y Torieay Tymadema oBor Criopazyma o BOj-
HHM aCIIeKTIMa MHUPOBHOT pjeliema... 3aro je komangant MDOP-a
y caMOoM TeKcTy AHekca 1 A Mopao 100uTH U3BpITHA OBIANTherma.

HaBonuMo HEKONMHMKO MpuMjepa M3BPIIHKMX OBIanihema u3
Amnekca 1 A:

,CTpaHe cy ymosHare W carjacHe ¢ TUM jaa he KOMaHIaHT
NDOP-a umarn oBiamTema, 0e3 ymiuTama WM ToTpede 3a
JOMYIITEHEeM 0] OWIIO KOje CTpaHe, Ja ypajau CBE IITO KOMaHIaHT
Oyzie cMaTpao NOTPeOHUM U UCTIPaBHUM, YKJbYUyjyhH U IpUMjeHy
BOjHE cuiie./ Y3 3ajeIHUYKH JIOIUpaHa KOMaHIHa MjecTa, ApMuja
PenyOnuke bocue um XepueroBune, cHare XpBarckor Bujeha
onOpane u Bojcka Pemybnuke Cpricke he nmaru THMOBE 3a Be3y,
koju he Outu cMjerrenu npu komanau MOOP-a, Ha HaYMH Ha KOjU
To oapenu komaHaaHT MPOP-a, ¢ mubeM jadyama KOMyHHKALHje
U OuyBama I[jeJIOKYIHOT NpeKuIa HenpHjaresbcTaBa./ Komannant
NDOP-a he nmati HCKIBYYHBO OBIAIITEHE 1a YTBPlYyje MpaBuia u
MoCTyTKe KojuMa he ce ypehuBaT koMaHaa 1 KOHTPOJIA Ba3AyITHOT
npocropa u3Han bocue m Xepuerosune./ Komanmantr MPOP-a
je oBIamTeH na JoHece oAaromapajyha mpaBuia 3a KOHTPOIY U
perynaucame KOMHEHOT BojHOr caoOpahaja mo mwmjenoj bocHu n
XepleroBuHy, ykbydyjyhu U Kpetame cHara 1ojeJJMHuX cTpaHa./
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Komucuja he mjermoBarm kao caBjeTOZaBHO THjEJIO0 KOMaH/IaHTa
N®DOP-a. ¥V wmjepu y kojoj To Oyme moryhe, mpobimemu he ce
Op30 pjemasaru y3 MelhycoOHH moroBop. MelyTium, cBe KOHauHE
OTyKE y BE3U C HCHUM BOJHUM NHTambMMa JOHOCHNE KOMaHIaHT
NDOP-a.*

Jlakne, Wako ce 4ecTo roBOpH O OBiamhemuMa BHUCOKOT
MPEICTaBHMUKA, OBa MOCTaBKa je€ HETadyHa, jep OH HeMa HHKaKBa
opnamhema Beh nma camo 3aiaTKe Koje Cy My IOCTaBHUJIe CTpaHe
nornucHune AnHekca 10. y3 HaBoleme aKTHBHOCTH KOjUMa ce
n3BpIIaBajy Aaty 3aganu. MckmpyunBo je AHekc 10. u3BOp Kojum
cTpaHe nornucHuLE oapelyjy njemokpyr pana Bucokor mpen-
CTaBHHUKA M HEroBOT 0c00Jba, Tj. KaHIenapuje BUCOKOT MpeacTan”
Huka (y gaseem Tekcety: OXP). Ban Tora He mocToju HHKakaB J0-
JIaTHU MaHJaT, HUTH oBlamhema. JlonarHa opnamhema MOTy 1aTH
UCKJbYYMBO CTpaHe HNOTIHCHULIE U HUKO Apyru. Y To Moxe OutH
camo aHekcoM Ha AHekc 10. y3 mucaHy carlaCHOCT UCTHX CTpaHa
MOTHHMCHUIIA.

MpuspemeHoct OXP-a

Tpajame MehyHapoane mucuje y buX Huje jacHo oapeheHo.
Nnak, Moxe ce 3aKkJbyduTH Ja je OWiIo mpenBul)eHO pellaTHBHO
Kpartko Tpajame. Tako y AHekcy 1A xoju Hocu Ha3uB ,,Cropasym
0 BOJHUM acCIEKTUMa MUPOBHOT pjellena’, a 3akJbyduiie cy ra Tpu
ctpane: ,,Penyonuka“ bocHa u Xepuerosuna, @enepanuja buX n
Peny6nuka Cpricka, y wiany 1. nmox HasuBoM ,,Ommre o0GaBese’
CTOjH J1a CTpaHe ,,[103paBJbajy CIIPEMHOCT Mel)yHapoHe 3ajeTHHIIe
Jla Ha Tepuo/] ol NPUOJIMKHO TOAUHY JAHA HA MOAPYYje PErMoHa
nomrajbe cHare koje he momararu y cripoBohemwy oapendu koje ce
OIHOCE Ha TEePUTOpHjaJIHA U JIpyra MOBe3aHa BOjHA MUTama OBOT
Crnopa3zyma (AHekca 1 A), npeMa HaBeIGHOM y OBOM AHekcy. Y
TOM aHekcy nuue u cienehe: ,,Casjer 6e30jenHOCTH YjennmBEHNX
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HaIMja ce TI03WMBa Jia yCBOjU pe30NylHjy Kojom he oBmacTutu
Jp>KaBe YIAHHIIE WM PETHOHATHE OpraHu3alfje U MEXaHu3Me Ja
yCIIOCTaBEe MYJITHHAIIOHAITHE BOjHE CHAre 3a CIPOBOlehe - y 1aJbeM
tekcty: UDOP. Crpane cy yno3Hare U canlacHE ¢ TUM Jla C€ OBE
CHare 3a CrIpoBOl)em€e MOTY cacTojaTH O] KOTTHEHUX, Ba3MyIIHUX U
MOMOPCKHX jeanHuIa u3 apxasa wianuina HATO-a u apxasa koje
aucy wianuie HATO-a, pacnopehenux y bocan u Xepuerosunu ¢
[IMJBEM TIPY’Kaba MOAPILIKE IIPU OCUTYpPaABaY U3BPILCHA OAPEI0U
oBor Criopaszyma (y gasbeM TekcTy: AHekc). HaBenene ompende cy
3HauajHe, jep Tpu crpane (PbuX, denepanuja buX u Penybnuka
Cprcka), mosuBajy, 3ampaBo ommamthyjy, Casjer 0e30jemHOCTH
VYjemumeHux Hauuja na GopMupa MyITHHAIIMOHAJIHE CHAre 3a
nmiuieMentanujy mupa UDOP, unme ce paspahyje Anexc 1 A.
OBo opnamtheme je 3Ha4ajHO KaJia ce opeau ¢ HAUMHOM IIPUMjEHe
Amnexca 10. mo koM cTpaHe HUCY Jayie OWJIO KaKBO OBJamIheme
Cagjety 6e30jeaHocTH, a moceOHo He CaBjeTy 3a UMIUIEMEHTALIU]y
MHUpa (KOju HeMa HHUKAaKBO IPABHO yTeMesbewe y JlejToHcKoM
criopasymy), 1a paspabyjy Anekc 10.

Bucoku mpencTaBHMK W HETOBa KaHIENapHja HHUCY HH
3aMHIIJBCHE Kao TpajHe Kareropwje, mro notephyje u cam Jlej-
TOHCKH criopasyM. Y AHekcy 6. JlejToHCKOr cropasyma Koju
HOCHU HasuB ,,Criopa3yM o JbY/ICKUM IpaBUMa“ OMHE ce Bruco-
KA TIPEJICTaBHUK Y HEKOJIMKO 4JIaHOBa KOju oxapelyyjy oOaBesy
JOCTaBJbarba U3BjeITaja ,,BUCOKOM NpeICTaBHUKY OMHCAHOM Y
Amnexcy 10. Onmrer OKBHPHOT criopa3yMa CBe JIOK Ta KaHIleJIapuja
nocroju’. Tom popMmynamnujom ykasyje ce na Huje Omiia Hamjepa
Jla BHCOKM IIPEJCTAaBHUK IIOCTOjU KAao TpajHa KaTeropuja, 0K
dbopmynamuja ,,BUCOKOM MPEICTaBHUKY OnmUcaHoM y AHekcy 10.
noTBphyje /a je BUCOKU IPEACTaBHUK MCKJbYUHUBO ,,3aTBOPEH Yy
camo Taj Arekc 10. ka0 U3BOP CBOT MaH/ATA.

MHoro rmyTa je U3roBopeHa Jax - ako HeMa BUCOKOT IPeJICTaB-
HUKa HeMa HU [[ejToHckor criopa3yma. M kako Banentin MHIko
KaXxe: ,,3HaM Jla HeKU He kese Ja AHekc 10. mocToju, any ako ce
OH MUjema, Mopa ce mpomujeHnTH 1 AHekc 4. He moxke Anekc 10.
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OWUTH MPEKPH>KEH, a TaMO THIIE JIa je BUCOKH MPEJCTaBHUK TyMad
Hejrona. Ko he onna tymauntu Jlejton? To 61 ce oHia cBE MOpao
MujemaTy. TpeHyTHO je To puHM GaaHc, BUCOKH MPEICTaBHUK NMa
CBOJY YJIOTY, a MOCeIBUX roMHA TO je Onila Moja raBHa 3a1aha.

BUCOKU NPEACTABHUK JE CAM CEBUA
AOAVJENINO ANKTATOPCKA OBJIALLUREKHA

IIpema cioBy Anekca 10. JlejToHCKOT criopasyma, BHCO-
KM TIpeJICTAaBHUK Tpebaso je na Oymae momMarad y JOoCTH3amy -
JbeBa KOju Tpeba Ja JoBedy A0 CIpoBOheHma IMBIIIHUX acrie-
KaTa MHPOBHOT pjemera. therosu 3amanu cBeneHu cy Ha ,,KOOp-
JTMHHACAmkE, ,,JaBabe CMjepHHIIA™ U CII. JeHa HAaIUISKHOCT Koja
My je noaujesbeHa jecte — Tymauewe AHekca 10. IlrtaBume, u
ayTOPHUTET BUCOKOT MIPE/ICTABHUKA Y TIOTIIeAY TyMauewma Anekca 10.
Kao Mel)yHapoIHOT YroBOpa OrpaHUYEH j€ HBerOBUM MaHIaTOM U3
Amnexkca 10, mel)yHapoTHUM TTPaBOM YONINTE W APYTHM HU3BOpHUMA
Bakeher mpaBa. AyTopuTeT My je OrpaHMYeH, Ha TpUMjep,
00aBe30M TIO0 OCHOBY bedke KOHBEHIMje O YrOBOPHOM IIPaBy -
Kao u MehyHapoaHor oOuyajHor npasa - 1a Anekc 10. Tymauu ,,y
00poj HaAMjepu M Y CKIIay ca yoOW4ajeHuM 3Ha4eHeM Koje ce
Mpujaje TepPMUHUMA U3 YyTOBOPA Y FbUXOBOM KOHTEKCTY U Y CBJETIIY
meroBor mpenMera u cBpxe (wian 31. KonBenmuje). Bucoku
MPEJICTAaBHUK TMPEKPIINO j& CBOjy 00aBe3y Tymauema y 100poj
BjepH TIPHCBajabeM U KopulihemeM oBianthema J1a Biaja myTeM
OJlIIyKa, BAHCYACKUX Ka3HU U JPYyI'UM ayTOKPATCKUM CpPEICTBUMA.
OunrnenHo je ma onpendoe Anekca 10. BHCOKOM IpeACTaBHUKY HE
J1a]y HUKaKBY 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY UJIH CYJICKY BiacT. Anekc 10.
HE MOJKE Ce pa3yMHO TYMa4UTH Kao J1a BUCOKOM IPE/ICTABHUKY Jiaje
Moh Ja o/uTyKaMa JJOHOCH 3aKOHE WIIM Ha JIpyre HAYMHE MOCTYIa
Ka0 BPXOBHH U3BPIIHHU, TYKHJIAYKH WM CyACKHA 3BAHUYHUK.
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[Topen Tora mTo HemMajy MPaBHU OCHOB, MPHCBOjEHA AUKTA-
TOpcka oBialihema BUCOKOT MPEJICTABHUKA OYMUIVIEAHO Cy HEIMo-
JyJlapHa ca JbYJACKUM IpaBuMa rpahana buX, kao mro cy mpaso
Ha [IPaBUYHO cyheme 1o ocHOBY uiaHa 6. EBporcke KoHBeHIM]jE O
JbY/ICKUM IIpaBUMa U MPaBO Ha CI10001He N300pe 10 OCHOBY WIaHA
3. Ilporoxona Op. 1 EBporncke konBennuje. llrapuie, tymaueme
Amnexkca 10. o cTpaHe BHCOKOT TpeICTaBHUKA HEMOAYIApHO je ca
JpyTUM U3BOpUMa Mpasa, ykibyuyjyhu Yeras buX u Mehynaponnu
NakT o rpahaHCKUM M HOJMTHYKUM HpaBuma, yuja je buX mot-
HHMCHULIA.

CaBjeT 3a UMN/IEMEHTaLMjy MUpa HYje Morao gatu
HUTHK je pao osnawhera BUCOKOM NpeACTaBHNKY

Cagjer 3a umiuiementanujy mupa (Peace Implementation
Council - PIC, mame: ITMK) kao ,,HedopmaiHa rpymna JIpkaBa‘
(xaxo je 30Be EBporicku cyn 3a JbyAcka npaBa) IpeAcTaBiba OCTa-
Tak MUpOBHE KoH(pepeHmHje 3a JyrociaBujy Koja je jeroBaiia
noyeTkoM 90-Mx roaMHa MPOLUIOT BHjEKa, Y BpUjeMe Kpu3e pa-
3apama u pacrnaga COP Jyrocnasuje. Taj ocrarak je HacTaBHO
cactajaru ce kao [IMK u Hakon kpaja rpahanckor para y buX.

Kapn bunt numie na cy ce 8. neriem6pa 1995. ronune y Jlon-
JIOHY CacTaJli MUHUCTPH CIIOJbHUX MOCIIOBA M OI0paHe U J1a je Taaa
dbopmupan [THK, a 1a ce ,,opopMuIno jenHo je3rpo o1 ocaM Harmja y
ynpasJibajyhoj rpynu (Steering Board), a Ha leHO 4eno nocTaB/beH
je, xao mpezacjenarajyhu, Bucoku mnpenctaBHukK. [locimje MHOTO
JIBOYMJbCH>A, TIPUXBATHO CaM Taj 3aJaTak Ha roAuHy jnpana“’ U
OBO yKazyje n1a je Ono npeasul)eH jeTHOTOAUIITA MaH/IaT BUCOKOT
Npe/ICTABHUKA.

3 Bur, Kapm: Mucuja mupa, Tlornemn, Kparyjesat, 1998. crp.243.
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Cagjer 3a UMIUIEMEHTAIM]y MUPA HUKA/1a HUj€ YCTAaHOBJbECH
OJ1 HEKOT opraHa Mel)yHaposiHe 3ajeJHH1Ie, HUTH MY j€ UKO OAPEINO
cacTaB M WIAHOBE, HEMAa OCHHBAYKOT aKTa, YaK HU aKTa O paay u
npoueaypama. [IMK Heku aytopu Ha3uBajy - caMon3adpaHo THjeIo
camounzabpanux 3emasba. Onp)kaHO je HEKOTMKO KoH(epeHIuja,
a 3aama gasHe 2000. roguHe, ma ce MOXKEe KOHCTATOBaTHU ca ce
camoun3a0paHo TH]jeJI0 U caMOYKHHYJ0. tberoB ocrarak je YipaBHU
on00p (omer 6e3 UKAaKBOI' yTeMesbema y akty camor [THMK-a) koju
ce cacraje nmBa myTa roauiime y CapajeBy, Hajuenthe Ha HUBOY
ambacaopa, a MOHEKaJ MPUCYCTBYjy W TOJMTUYKUA TUPEKTOPU
MUHHUCTAPCTaBa CIIOJPHHUX MTOCIIOBA 36MaJba YWIAHUIIA TOT YIIPaBHOT
onbopa. Heno3Har je kjbyd 1Mo KOME je CacTaBJbeH Taj yNpaBHU
on6op. [Topen 3eMaspa Koje Cy Y CBOJCTBY CBjeI0Ka TIPHUCYCTBOBAJIE
nornucuBamy JlejToHckor crnopazyma y Ilapusy 14. neuembGpa
1995. romune (CA/l, ®panmycka, bemauka, Bennka bpuranuja,
Pycuja), unanune cy u Utanuja, Janan, Kanana, [Ipencjennumrso
EBporicke ynuje, EBponicka komucnja u Oprannzanuja uciamMcke
KoH(epeHnrje Kojy mnpeacraBiba Typcka. Unanuie YmpaBHOT
onbopa uucy CpbOmja (panmje CP JyrocmaBmja) m Xparcka,
Kao MoTHnucHMLE JleJTOHCKOT cropa3yma. Y3 TO, Kako CTOJU U Y
npeamOynu [lejTonckor cnopa3yma, Cpouja (CPJ) je Ha ocHOBY
opnaihema koje joj je nana Pemybnuka Cprcka, JlejToHcku cro-
pasym mornmcana u 'y ume PemyOmuke Cpricke. Mcmaga ma je
BaKHHWje Na uiad YmpaHor ondopa [IMK-a Oyme Typcka y nme
HCIIAMCKHX 3eMasba, naneku Jaman m Kanama, a He mory OutH
nBuje nornucHuie JlejTonckor cnopazyma — Cpbuja u XpBarcka.
HejacHo je onpa 3amro mo kpurepujy ydentha nciaaMCKuX 3eMalba,
HE TIOCTOjU M WIAHCTBO BaTnkaHa Kao KaTOJIMYKE Ip)KaBe Kao W
MPECTaBHUKA HEKE O] TIPAaBOCIIABHUX acolrjarmja?

[IpaBHO HeyTemesbeHa koHcTpykiuja [THMK-a, He maje my
HUKakBa opiamhema HU mpaBa 1o JleJTOHCKOM cropasymy H
mweroBux 11 anekca. 3ato [IMK Huje HU MOrao IMEHOBAaTH BHCOKE
MpEICTaBHUKE, a KAMOJIH JJaBaTH My OMJI0 KakBa oBiamihema. [loBpx
TOra, ,,I03]PaBbabeM HaMjepe BHUCOKOT TPEICTaBHUKA, YaK HH
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Cagjer 3a UMIUIEMEHTAIM]y MHpa HHje a0 HUKaKBa OBIamrhema
BHCOKOM IpeAcTaBHUKY. IlomTo ,,mo3npaBbame Hamjepe’ HHje
camo je3nyKa MPOM3BOJFHOCT, HETO M paBHA OECMUCITUIIA, OHJIA j€
TO Tpebano NpeacTaBUTH Kao oBnamhema. Tako cy u poheHa T3B.
,,O00HCKa oBnamhema®. ¥3 OHaBIbakE KOj€ Cy MPUXBATHIN TPBO
MEJMjH, a TIOTOM U MOJIUTHYAPH, TOOMIN CMO UCTIPa3Hy KOBaHHUILY
,,O0HCKa oBramhema’ koja skuBu Beh 23 romune. Tako ce qomuio 10
TOTa J]a C€ BUCOKHU MPEACTABHUK U3POAMO Y HEOrPAaHUUYCHY BIIACT
y buX, 6e3 oaroBopHOCTH 32 CBOje aKTMBHOCTH. YOOUYajeHo ce aa
Cce Taj YNHOBHHUK KOTa Cy YCTaHOBHJIE CTPaHEe-NOTIUCHUIIE AHEKCa
10. Ha3uBa BUCOKH TPEACTAaBHUK ,,Mel)yHapoIHe 3ajeqHuIe, IITO
je jenHa of1 mojBaja 1 JaKHUX TUTYJa Koje caM ceOu Mpunucyje, a
OHJIa TO W JIPYTH NIPHUXBATajy.

He3akoHuTOCT, 60HCKNX oBnawhemwa”

V cneuujaaHOM U3BjeNITajy MO HAa3uBOM ,,CyOBep3uja Jlej-
TOHCKOT cucTeMa“ koju je Permrydmmka Cpricka mocraBmia y3 ¢Boj 20.
W3Bjemtaj Casjety 0e30jenHocT YjenumeHNX Hallrja, y OKToOpy
2018. romune, mute: ,,Y 0BOM U3BjeNITajy HEe 0aBUMO ce O€309HUM
edexTom OOHCKUX oBianthema Ha MOMUTHKY y buX, ycnopaBamem
pa3Boja buX kao (yHKIMOHANHE ApKaBe WU IITETOM KOjy CY
HaHWjela JeIEHTPAIM30BaHOM yCTaBHOM cucteMy buX. AxieHar
j€ Ha MPOCTOj YMIHCHUIN 1a OOHCKa oBnamhema HeMajy HUKaKBO
JIETUTUMHO YIIOPHIITE y 3aKOHY, TAKO J1a IPUMjeHa THX oBianthema
HE MOKE MIMaTH HUKaKBO 00aBe3yjyhe mejcTBo.

Kako je Beh HaBeneno, [IMK Huje nMao HaJJIGKHOCT J1a BU-
COKOM TIPE/ICTaBHUKY Jaje OMIo KakBa OBJamhema, U - HUje UX
HU 1a0. Ha G0oHCKOj KoH(epeHIju onpkanoj y aetemopy 1997.
ronune, [THK je pasmarpao nurama KakBa Cy: Jby/ICKa IpaBa, paBHa
pedopma, paTHU 370YMHH, N30jEeTIHIIE U PacesbeHa JIMLA, MEIH]H,
n300pH, EKOHOMCKA pedopMa, CUTYPHOCT M KOHTPOJIA HAOpYKarbha
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u ci. Y normasipy XI koje 6u Tpebaso qa cymupa akTUBHOCTH M
HCIYHEHE 3aaTaka BUCOKOT MpecTaBHUKA, oBaj ad hoc gopym
,I103/IpaBjba HaMmjepy Bucokor mnpeacTaBHHMKa, Ja HCKOPUCTHU
CBOja Kpajma oBiamihema y peruju y Be3u ca MHTEPHpETalijoM
Anexca 10. Cnopazyma 0 IIMBHIIHO] UMITIEMEHTAIIUjH MUPOBHOT
criopasyma, y LUJbY OJIaKlllama paspjelierma Temkoha myTem
JIOHOIIIEHha 00aBe3yjyhux omiTyKka, KaJl OH cMaTpa 3a HeOIXOIHO 1
TO ,,0 cieaehuM nuTamuMa: a) BpujeMe, MjecTo U MpeJicjeaBama
cacTaHIIMMa 3ajeTHIYKNX MHCTUTYIH]a; 0) IpUBpEMEHE Mjepe Koje
CTyIajy Ha CHary Kaji CTpaHe HUCY y MOryhHOCTH Jja ce J0roBOpe 1
Koje ocrajy Bakehe nok [Ipencjemanmrso nin CaBjeT MUHICTapa HE
YCBOJH OMJTYKY O TOM MUTamY y CK1aay ca MUPOBHUM CIIOPa3yMOM;
1) Jpyre Mjepe MpH OCUTYpamy HMIUIEMEHTHpama MupoBHOT
crniopasyma y uujenoj bocuu u XepueroBunu v lseHUM €HTUTETUMA,
Kao M HEOMETAaHOI pajia 3ajeIHNYKUX MHCTUTYIHja. TakBe mjepe
MOTY YKJbyYMBaTH aKTUBHOCTU NPOTHUB oOcoba Koje 00aBibajy
jaBHY ciy»Oy mim (pyHKIIMOHEpa KOjU U30CTajy ca cacTaHaka M3
HEOIpaBJIaHUX pa3jiora WiM 3a koje Bucoku npencraBHUK cMarpa
Jla HapyllaBajy TpaBHE o0aBe3e YCIOCTaB/beHe MUPOBHUM
CIIOPa3yMOM WJIM POKOBE 33 BbMXOBO UMILJIEMEHTHUPAE .

VY MHpOKOM TyMayerwy OBAaKO YCKO ITOCTABJbEHUX ,,HAJICHK-
HOCTH, 4YaK U Y HaOpajamy MHUTamka KOje je BUCOKHU MPEICTaBHUK
caM ceOH Hanucao Kao opjanrhema, mopes noMumama [Ipencjent-
nmtBa buX u Casjera MmunucTapa, 3abopasuo je HaBectH [laprna-
MEHTapHy CKYMNIITHHY Kao JoHOcHona 3akoHa. 3aro [IUK nuje uu
MOrao ,,lI03[PaBUTH HaMjepy'* HaMeTarba 3aKOHA. A BHCOKH TIPe[-
CTaBHMIIM Cy YIPaBO TO OOMJIATO YMHWIM — HAMETAEM 3aKOHA
0e3 yCTaBHOT OCHOBA, MUjCHAJIH Cy JIJTOHCKY CTpYKTypy buX Ha
LITETy eHTHTeTa, 3anpaBo Pernybnuke Cpricke. 3aTo Cy CBU 3aKOHU
KOje je HamMeTao BHCOKM IPEICTaBHUK HEOCHOBAHM, YaK H IO
6oHcko] kKoHpeperuuju [TNK-a.

Ha 3BaHMYHO] MHTEpHET CTPAaHHUIN BUCOKOT NPEICTaBHUKA
CTOjH HENITO JIPYTO: ,,Jeman oa HajBaKHUjUX Jorahaja y mporecy
mpoBende mMupa Omo je cacranak [IMK-a y Bony y nmememOpy
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1997. rogune. Pazpahyjvhu Anekc 10. /lejTonckor MUpPOBHOT

cnopaszyma, ITUK je 3arpa:kuo o7 BUCOKOT TIpEJCTaBHUKA J1a
CMHjEHH ca Jy>KHOCTH jaBHE 3BAHHYHHUKE KOjH KpIIE 3aKOHCKU

npey3ere ob6ase3e M J[eJTOHCKM MHUPOBHHU CIIOpa3yM, Te JAa, Kaja
TO CMaTpa HEOMXOJAHUM, HAMETHE KJbyUHE 3aKOHE YKOJIHMKO UX HE
ycBoje 3akoHoz1aBHa Tujena bocue n Xepuerosusne.

CraBpame OBakBe (opMynalyje Ha 3BaHUYHY HHTEPHET
crpanuily OXP-a, mokasyje ApcKocT, 6axaTtocT u 0e300pasnyk, a
TO je rofguHaMa 01O OCHOB 3a IIPOTHUBIIPABHO JIj€JIOBAE BUCOKUX
npencraBauka u OXP-a.

Kako je HaBeieHO y OOHCKHM 3aKJbYUIIMMa, MOJPIIKA je MpY-
’KeHa aKTUBHOCTHMa ,,lIPOTUB 0co0a Koje 00aBJbajy jaBHY CITyKOy
Wi (pyHKIMOHEpA KOjU M30CTajy ca cacTaHaka U3 HEONpPaBIAHUX
paszjora’, mTo je eKBUBAJICHTHO OTIIPIIIUKE YKOPY pa3pemaHoOr CTa-
pjeminHe, a He MojApa3yMujeBa yckpahuBame HU3a JbYACKUX Mpa-
Ba, YKJbyUyjyhH TIpaBO Ha paj, KpeTame, CI0001y MHIBCHA U
rOBOpa, YKParko — yrpoKaBame CaMe €r3UCTEHIIM]E€ CMU)jEHhEHUX
3BaHMYHMKA W YHUTAaBUX HUXOBUX mnopoauia. OBako HW3BpHYTa
dopmynanmja je camo joul jeHa y HU3y MojBajia U JaKu KOjuMa
ce ciyxu OXP.

Mospene mehyHapoagHor n gomaher npasa
AjenoBarbeM BUCOKMX NMpeAcTaBHUKA

Bucoku npeacraBauim kpimin ¢y Anekc 10. JlejToHckor
criopazymMa 4uMe OOEeCMHIIJbaBaJla HUXOBA JIErajHa yjaora Hu
dbyHkmje, mpeTBapajyhu gjenoBame y mukrarypy. TakBo JjeoBame
BHCOKOT IIPe/ICTaBHUKA C€ NMPOIKpUiIo U Ha YcTta buX, nosonehn
JI0 HECXBAaTJbUBHX M HEJETAIHUX IMPOMjEeHa YCTaBHE CTPYKType
buX miro je pesyarupanio 3Ha4ajHUM OJCTYTIAHEM Ol YCTPOjCTBA

* Tlornemaru Ha: http://www.ohr.int/o-ohr-u-2/mandat/
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npensubenor Ycrasom buX, yjenno nu Anexcom 4. mel)ynapoauor
- JleJTOHCKOT criopasyMma.

Bucoku mpenctaBHUK KOpPHUCTHO je T3B. ,,00HCKa OBJAIl-
hemwa“, moHekaa TUPEKTHO, ITOHEKA ] HHAUPEKTHO, 1a OU cucTeMar-
CKU IeHTpanu3oBao Binact y CapajeBy cymnpotHo YcraBy buX.
Kako Kpusna rpymna y cBoM m3Bjemrajy u3 2014. roguHe HaBoOIu:
,,Bucoku npencraBuuk Ilenu Empayn HameTHyo je 3aKoHe Kojuma
Cy yBeZIeHa IIMPOKa HOBA OBNAIIhemka JApkaBe, MOHEKal Ha PauyyH
eHTuTera.

Bucokn mpencTaBHMK 4ecTo je IEHTPaIM30Ba0 (yHKIHjE
MIPOCTOM OJUTYKOM, HIIP. Kao Kaja je popmupao Cyn u Tyxunamrso
buX wmm HametameM amMaHIMaHa Ha ycTaBe o0a EHTHTETa Ja
OM pamyucTHO MYT 3a LEHTPATU30BAHO MMEHOBAmE Cyauja U
TyXuiana. BUCOKM mpeacTaBHULIM Kpeupaju Cy M MHOre Jpyre
areHiuje Ha HHBOYy buX mnyrem ompnyka, Hrp. Perymatopny
areHIyjy 3a KOMyHUKaIje, JaBau ceprc buX n Bucoku cynacku u
TYXHUJIQUYKY CaBjeT U MPEHH]jeU KJbyuHe Ha/IJIeKHOCTHU Ca EHTUTETa
Ha HUBO buX.

Kama BUCOKM TIpe/iCTaBHUK HHUje JOHOCHO OUTyKE KOjuMa
je yBOAMO TPOMjEHE y TPWJIOT IICHTpalM3allfje, H3J1ejCTBOBAO
O0M UX TpUjeTHhaMa U MPUCUIOM YCMJEPEHUM IPOTHUB M3a0paHUX
3BaHMYHMKA, HIpP. KaO KaJa je JUPEeKTHO jaoctaBuo [laprmamen-
TapHOj cKynuTHHU buX 3akoH kojuM je ocHoBaHa O0aBjellTajHO-
nHpOpMaTUBHAATreHIIMjan HapeIno yCBajame. BucokunpencraBHuK
¢dbopmupao je u Ynpapy 3a UHAUPEKTHO onope3uBame (YMO) ko-
pucrehu cimuyne merone. Ilpema YeraBy buX, HamnexHoct 3a
UHJIUPEKTHO OIOPE3UBAaHE JIEKU Ha CHTUTETHMa, HE Ha HUBOY
buX. Mehyrtum, YUO je dpopmupana kako 6u HuBo buX morao
Jla OCTBapyje oBiamhema HaJl HHAUPEKTHUM OIOPE3UBaEM J1a 01
ce MPUXOIM MOIVIM JIO/IMjeUTH NpBO HUBOY buX, a 3atum eHTH-
TETHUMa, U TO Y U3HOCy Koju nipeoctane. Ha oBaj Hauun, YUO cBe oz
Tasa kopucre bommany 3a HelpaBUYHY Npepacrozjery cpeicTaBa
on rpahana u wumHcTHTyuMja PemyOmuke Cprcke (u Xpsara y
denepannju) Ka IIaramMa HEMOTPeOHMX CITy)KOGHMKAa Ha HUBOY
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buX, xoje unne yrnaBHoM bommanu, U kacamMa MHCTHTYLMja Ha
HuBOy buX kojuma pyxoBoze. Llusb OBUX U CIMYHUX aKTUBHOCTH
BHCOKOT TIpeicTaBHUKa Ono je ma PenmyOmuky Cpricky cBeme Ha
Npa3Hy JbYIITYPY U OE3JIMUHY PETH]jy, IUTO je U HOTBph)eHO U3jaBoM
ouBier Bucokor npencraBauka [lequja Emmayna xoju je pekao -
y3MHUTE €HTUTETUMA BOJCKY, MOJMLHU]Y U (PUHAHCH]E, U EHTUTETH
he yBenyTu.

Bucoku mpeacTaBHUK Yak je M3/120 OJUTYKY KOjOM jeTHOCTPAHO
nosnayu ca QyHKIMje ABojully cynuja u3 Pemyommke Cpricke nme-
HOBaHMX y YcraBHHM cyn buX, mpornmamasajyhu ,,HUIITaBHOM
u 0e3 MKakBOI IIpaBHOI' jejcTBa* ominyky Hapoane ckymiutuHe
Penybnuke Cpricke 0 HUXOBOM HMMEHOBamY, Koja je JOHeceHa y
MOTIIYHOCTH Y CKJIaJly Ca IIPOLIEypOM ITponucaiom Ycrasom buX.
MehyTuMm, HajeKJIaTaHTHUJU TIPUM]jep TTPOIOPHOT YIIUTakha BUCO-
KOT' Tpe/ICTaBHUKA y YCTaBHU cyl je meroa Hapenda uz 2006.
TOJIMHE - KOja je M JaJbe Ha CHA3M - KOjOM je 3a0parmeH CBAaKH I10-
CTyNaK npej YCTaBHUM WM OMJIO KOJUM JIPYTHUM CYZIOM KOjH ,,Ha
OMJI0 KOjH HA4YMH OCIIOpaBa jenHY WM BHIIE OJTyKa BHUCOKOT
MpeicTaBHUKA .

Bucokn mpeacTaBHMK TEMIKO je HapymIMO HE3aBUCHOCT
cynoBa y buX. Ilpu tom, cpymmo je BrnagaBuny npasa y buX u
YMamH1o JICTUTHMHUTET FEHHUX CyoBa. Y CBOM m3BjemTajy u3 2005.
ronuae, HCTUTYT 3a U3BjelITaBale O pary U MHPY, JIOHIOHCKA
HEBJIAJMHA OpraHu3allvja, Hamucana je: ,,MehyHapomnu ciyxoe-
HUIIM, TPAaBHUIM U CTPYUHhalld 3a MpaBo... xauwiu cy ce [M3Bje-
mraj o OalkaHCKOj Kpu3u| o creneHy ymujemranoctn OXP-a y
CBAKOJJHEBHO (DYHKIIMOHHCAE CYJ0BA M alleJIOBalH Jia BUCOKU
NPE/ICTABHUK TOITYCTH CBOj YEJIMYHM CTHCAK HAC MHCTHUTYLHjama
npaBocyha y buX*.

Jom jemaH mpuMmjep ymMTama BHCOKOT MPEICTaBHHUKA Yy
OJUTyKe HMXKHX cynoBa je kanga je Mucuja YH y Bocuu u Xep-
[IETOBUHM Tportacuia 793 cimyxOeHrKa IMOJIMIMje HEelOrogHuMa
3a 00aBJbame TMOJUIMJCKUX MOCIOBA U U3PEKIa UM JIO)KUBOTHY
3a0paHy - 0€3 MKaKBOT' caclyliama - pajl y MOJIMIN]CKOj CITyKOu.
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Hexn necepruduroBann Ciry>KOSHUIIM OCHOPWIN Ccy 3a0paHy
Ipes CyIOM, HEKU CYJOBU IIPBO Cy IPONIACUIM j€ HE3aKOHUTOM,
n3mel)y ocranor u 3aro mTo npema 3akonnma buX mehynapomna
JecepTUdUKalMja HUje MOIIa OUTH OCHOB 3a PACKUJ pPaJHOT
onHoca. Mehytum, OXP HHje 103B0OINO Ja CY/I0BU OATYUY]y Y OBUM
npeameTuMa. Bucoku npencraBuuk Ilenqu Emmayn je cymoBuma
MOCIIa0 MHCTPYKIH]Y N1a MOpPajy Nla MpUXBaTe IeCepTHUPHUKAIM]Y
YIIPKOC OYMIVIETHO] HE3aKOHUTOCTH. Kako XeJIICHHIIIKK KOMHUTET 32
buX ob6jammaga: ,,brno Ou Temko 3aMUCIUTH Aa OUII0 KOjH CyaIrja
y Bocau m XepueroBuHu, 4vje MMEHOBAaWmE 3aBHCU O THjela
KakaB je BHCOKM Cy/ncKH M Ty)KHJIauKy CaBjeT Koju je popmupana
MelyHapoaHa 3ajeiHuIa, JoHece O/UIyKy Koja Ou Ouia apyraduja
071 OHE KOja Ce MPEernopy4dyje y MUCMY BUCOKOT MPEICTaBHUKA .

Jenan ox HauMHA Ha KOj€ je BUCOKHM IPEICTaBHUK IPEYy3€0
KOHTPOJIy HaJl mpaBocyheM U MoJpuo HEeroBy HE3aBHCHOCT Omia
j€ cMjeHa HeKOJIMKO CTOTHHA CyAMja 10 KpaTKoM nocTynky. [onuHe
2002, BUCOKH TPEACTaBHUK HAPEIUO je Ja CBE CyAuje U TYKHOII
SHTHUTETA - YKJbY4yjyhu cy/nrje Kojuma je HaKOH OIIIITE PEBHU3H]C
n3 2000. roquHe Aar 10KUBOTAH MAaHAAT - MOPAJIE Cy Aa OACTYIIE U
MIOHOBO CE MPHUjaBe Ha CBOj IOJIOXKa]. Y CTBapH, BUCOKH IPE/ICTABHUK
je 1O KpaTkKoM IOCTYNKY CMHjEHHO HEKOJIMKO CTOTHHA Cyauja -
YKJbYUyjyhH U cyamje ca TO)KUBOTHUM HMEHOBAHEM - a JIa CE HUje
YZIOCTOjHO HU ja uM omoryhu caciymame. Bucoku npeactaBHUK
WTHOPHUCAO j€ CHAXKHO MPoTHBIbeHke CaBjeTa EBporie 0BOj MOTITYHO]
YUCTKH y mpaBocyly. Ouurnenan u, jacHO je, KEeJbEHU pe3yiTar
OIITEe CMjEHE CylWja W Ty)KWiala OMO je HaTjepaTd HX Ja Ce
MIOBHHY]Y ’K€JbaMa BUCOKOT ITPEACTaBHUKA, O] YMjET UCITyHhemha OU
MM 3aBUCHO HacTaBak kapujepe. Te 2002. rogune, 1a OM y4BPCTHO
KOHTpOJIy HaJ mpaBocyhem y mujenoj buX, Bucoku npenctaBHUK
YBEO je CHCTEM MMEHOBama M TUCHUILUIMHCKOT TOWEHha Cynuja
TyXHWJIala Koju My je Ja JOMUHAHTaH YTHIlQ] HaJ OBUM IIpOIle-
COM, YUME je OAATHO ocialJheHa Cy/icKa He3aBHCHOCT. Bucoku

> W3BjemTaj Xencunumkor koMutera 3a 2003. roanHy
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NpPE/ICTABHUK HE3aKOHUTO j€ IPEey3e0 KOHTPOJIYy Ha MpPOIEeCcOM
CY[IMJCKUX UMEHOBamwa U 3a HoBoopmupanu Cyn buX u 3a enru-
TETCKE CYJIOBE IyTEM HM3a O/UTyKa KOjuMa je (OpMHUpaH CHCTEM
Bucoxor cynckor u Tyxunaukor casjera (BCTC). Cuctem, kako ra
j€ BHCOKH TIPEJICTABHHUK y TTOYETKY 3aMUCIIHO, YHHUIIA CY BUCOKHU
CYJICKU U TYKMJIQYKU CaBj€TH 3a CBAKH EHTUTET MMOHA0CO0 U jelaH
3a HuBO buX. Bucoku npeacTaBHUK 1 MIMEHOBAO j€ CBE IPBOOUTHE
ynaHoBe cBa Tpu BCTC u Bpimo je cBa uMeHoBamwa wiaHosa BCTC
JI0 MICTEKa ,JIpenia3Hor nepuoaa™, 1j. 10 31. maja 2004. roguse.
Toxom oBor ,,ipenazHor nepuoaa’, BCTC cy Ounu u3y3eTHo 3Ha-
YajHU jep cy OMpanu cBe CyaWje y €HTHUTETHMA Y TPOLECy Y KOM
Cy CBE CyaHje MpBO OUJIe ynajbeHe ca JYKHOCTH U MPUMOpaHe Ja
ce MOHOBO KaHAMIYjy Ha cBoja mjecta. Of ,,Ipena3Hor nepuomaa‘
JI0 JaHac, BUCOKH MPEJICTaBHUK HE MpecTaje Jla MaHMITyJIHILIE
MMEHOBAbMMa CyAHMja U Ty>KWJIala.

[Topen Tora mTo HEMajy paBHU OCHOB, IMKTAaTOPCKA OBJIAII-
hema ounIeaHO Cy HECIIOjUBa ca JbY/ICKUM MpaBuMa rpahana buX.
[Ipema unany 2. Anekca 4. JlejToHcKor cniopa3yma, YctaB buX,
EBpornicka KOHBEHIMja O JbYJACKHM IIPaBUMa U HEHU MPOTOKOJIU
»JJUPEKTHO ce Tmpumjewyjy y bocan u XepreroBunu” u ,,AMajy
IIPUOPUTET HAJl CBUM JPYruM 3akoHMMaA”. Y unaHy 6. EBporicke
KOHBeHLIMje Kaxke ce cibenehe: ,,CBako, TOKOM OIUTy4YHMBama O
IErOBUM TpaljaHCKuM MpaBuUMa W oOaBe3ama, WIK O KPUBUYHO]
ONTYXKOH POTHUB Hera, Ma NMPaBo Ha NPAaBUYHY U jaBHY pacIpaBy
y pasyMHOM pOKY IIpel HE3aBUCHHUM M HETPHUCTPACHUM CYIOM,
00pa3oBaHUM Ha OCHOBY 3akoHA”. BaHCyICKO KaKmaBame Koje
j€ yBEO BMCOKH IPEJCTaBHUK, Ka0 IUTO Cy TPEHYTHa CMjeHa U
3a0paHa o0aB/bamba jaBHUX (YHKIMja, OYMIVICTHA Cy TOBpena
oBe onpende. OBUM KazHaMa W3BPILEHA j€ YMCTKA 3BAaHMYHMKA
KOjU Cy of0WIIM Ja ce MOBHHY]y HETOBHUM Hapeadama, a OCTalu
3BaHUYHHUIM Cy 3aCTpalllMBambeM HaTjepaHd Ha IOCIYLIHOCT.
[Moctynajyhn Ge3 MKakBOT HEOINXOIHOT Mpolleca WM MpaBa Ha
*an0y, BUCOKM IPEACTABHUK je€ CMMJEHHO WIN 3a0paHHO paj
y jaBHOj cimyx0Ou roroBo 200 rpahana Bocue m Xeprieropuse.
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[MpumikoM KakekaBarba, BHCOKH TPEICTaBHUK HHje HH Ha KOjH
Ha4YMH 00aBUjECTHO JKPTBE O TOME ILITa UM CE CTaBJba Ha TEpeT,
HUTH KOJU JIOKA3M IOCTOj€ MPOTHB HHX, HUj€ UM a0 MpaBo Jaa
ce cyode ca TyXKHUTeJbUMa, IPUINKY Ja OMOBPTHY ONTYXO0e, HUTH
mpaBo xaybe. 300T eBUACHTHOT KpIICHa JbYJACKUX TpaBa, Tpakca
HaMeTama BaHCYIACKHX Ka3HH NpoTuB rpahana buX 0e3 mkakBor
mporieca 3apaauia je omrpy Mehynapoany ocymy, n3mely ocramor
[Tapnamenrtapue ckymmrtuHe Casjeta EBpome u BenerujaHcke
KOMHCH]€.

YOPYXEHU NOAYXBATU BUCOKOI
NMPEACTABHUKA U YCTABHOTI CYAA buX

YmjecTo fa y ckinany ca wianoM VI craB 2. Tauka 3. YcTaBa
buX, ,nmonpxasa (mtutH) oBaj YcraB®, YcraBHu cyn buX je
HITUTHO U TIONPXKaBao HEMpaBHE OiIyke Bucokor mpencraBHUKA.
[Tpurom, YeraBuu cyn buX Hukana Huje Mo He3aBHCaH OJ] BUCOKOT
MPeACTaBHUKA, IITOjE Y YHHIUIIO HEeMOTyhIM Y CITj € IITHO OCIIOpaBakhe
HBEroBe HeycTaBHe LeHTpanuzanuje buX. ¥V cBoMm ucnymasamy
mporpama OOIImBAYKUX CTpaHaKa YHMjH je Wb ICHTpasn3alja
HA/JISKHOCTH Ha HUBOY buX, BUCOKHM MPEICTaBHUK CIPH)jEUro je
CBaKy PEBH3H]jy U OJITOBOPHOCT 32 H-ETOBE MOCTYIKE TAKO IITO je
00e301jeIMo TOMHUHAIM]Y Y YCTaBHOM M APYTHM cynoBuMa y buX.
[Mpumjep bopmupama Cyna buX je nmoyyas. ,,YcraB buX nurama
npaBocyha gomjesbyje eHTUTETHMA, OCUM YCTaBHOT cyma buX“e.
Bucoxku npencraBHuK je, mpeHeOperaBajyhu oBy YHEBEHUILY, Oy -
koM u3 2000. rogune noHuO 3akoH o hopmupamwy Cyna buX. Yop-
KOC OYMIVIEZIHO] HEYCTaBHOCTH, YCTAaBHHU CyJ j€ TOAPXKAao 3aKOH
OJUTYKOM TOHECEHOM IJIacOBUMa 5:4, 3aTO IITO Cy TPH CTPAHE CYIH]je

® Mssjemraj Meljynaponse kpusse rpyne, u3 2014. ctp.27.
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YcraBHOT cyza miacasie Kao 010K 3ajeTHO ca JIBOJUIIOM OOTITHaYKIX
Cyauja, M 3allITUTHIIC KPealujy BUCOKOT NpEICTaBHUKA. JenaH o
TUX CTPaHUX Cyauja, aycTpujcku nmpodecop Jozed Mapko, kacHuje
je mucao Aa je mocrojao ,,npehyran noroBop u3mehy YcraBHOT
cyma buX u Bucokor npencraBanka na Cyn... yBHjeK MOTBphyje
MEPHUTYM HETOBHX 3aKOHa. . ..

Tauky ociIoHIIa OHUX KOjU OTpaB/IaBajy HEOBIAMNEeHO JOMH-
cuBame YcraBa buX mytem outyka YeraBHor cyjna buX nmpencrasspa
NOUITOBAakE ,,0/UTyKa HMHCTUTynuja bocHe u XepreroBuHe*
n3 wiana 3.3.6. YcraBa buX. Ilomro je YcraBum cynm buX
uHctutynuja buX, a merose o/utyke KoHauHe U 06aBesyjyhe, Tume
ce MHCIIH 00e301jeIuTH TPajHOCT HEyCTaBHE CTPYKTYypEe CTBOPEHE
OJlTyKaMa BUCOKHUX MpeAcTaBHUKA U YcTaBHOT cyja buX. 3a Taksa
TyMadyema HEOUTHO je IITO HHje OMI0 HUKAKBOT YCTaBHOT OCHOBA
3a mpomjeHy aejToHcke cTpykrype buX. Ilpaso je, a jomr Buiie
obaBe3a Peny0Onuke Cpricke a HE JO3BOJM Ja HEMPaBO MOCTaHE
paBo, Ja omnyke YcrasHor cyna buX cymporne YeraBy buX ne
NPOMHUjeHe YCTaBHY NejTOHCKY CTpykrypy buX. TaxBe omryke
HE MOTY TpajHO OIy3eTH HAaJUIeKHOCTH EHTHTETHMA, 3alpaBo
Penry6omumn Cprickoj. HeycraBHa mpoMjeHa JISjTOHCKE CTPYKType
buX Huje HenmpoMjeH/bHBaA U TPajHA, A Cy 3aTO U3 jJEeAHOT Jujena
mehyrapoane 3ajeqauie 2006. u 2009. roqune, Owiia aBa MOKyIaja
HaKHAJHEe JIeraju3auyje oxy3uMarma HaJUIeKHOCTH EHTUTETUMA
Kpo3 neHTpanu3zanujy Ha HuBoy buX. To cy Ownm ,,anpuicku
naker u ,,0yTMHpCKM NakeT ycTaBHUX IpomjeHa y buX, ob6a
HeyCIjelHa. 3aro eHTHTeTHMa, TuMe Hu PenmyOmmum Cprickoj
u najbe mo YcraBy buX mnpumnanajy HauieKHOCTH: (UHAHCH]E
pauyHajyhu cBe mopese, IapuHy W IAPUHCKY CIIY:KOy, omOpaHa u
BOjcKa, cBO mpaBocyhe (ocum YcraBHor cyna buX), mjemoxkymHa
0e30jeqHOCT M Oo0OaBjemTajHa Cay)0a U MHOTe ApYyre HEIpPaBHO
0Jy3eTe HaJJISKHOCTH Koje Cy IpeHeceHe Ha HuBo buX, a na Huje

7 Joseph Marko, Five Years Of Constitutional Jurisprudence In Bosnia
and Herzegovina, European Diversity And Autonomy Papers [Iler roxuna
npakce YcraBHor cyna y bocau u Xepuerosunu] (jynu2004), crp.17 u 18.
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CTBOPEH YCTaBHM OCHOB KpO3 M3MjeHe W JomnyHe YcrtaBa buX,
[0 IPOLEAYpU NMpOoMjeHa Mel)yHapoAHUX cropazymMa y CKJIaay ca
beukom koHBeHIMjOM O mpaBy MelyHapoaHux yrosopa. Hamerame
3aKOHa M Ofly3UMame HajuiexxHocty Peryonmuuu Cprickoj on cTpa-
HE BHCOKOT TpEICTaBHHMKA MOTBPHUBAHO O] cTpaHe YCTaBHOT
cyna buX, y Benumkoj Mjepu je YHaKa3wiio W 00ECMHCINIIO
crpykrypy buX yrBpheny /lejronckum criopazymom, Kao jeIHOM
0J1 HajBOKHUJUX JIOKyMEeHaTa MeljyHapoaHOr npaBa HakoH Jlpyror
CBjeTCKOT para, y3 XeJcuHiike aokymeHte Kondepenmuje o
eBporickoj 6e306jeqHoctr U capanmwu u3 1975, ronune. Taj 3Hauaj
JlejTOHCKY crIopa3yM M BberoBux 11 aHekca, IMajy 10 aHTaKOBAbY
Meh)yHapoqHe 3ajeHUIE 3a OKOHYaWme ,,TParuyHor cyko0a y
PEerHoHY " M CBEOOYXBAaTHO peryincame Mel)ycoOHUX oHOCa 3apa-
henux crpana. CBoje MOTNHCE HAa Taj MUPOBHU CIIOPa3yM, CTABUIIN
cy u nunepi csjerckux cuina — CAJl, Pycka ®enepannja, EBponcka
Vuuja, Benuka bputanuja, ®paniycka, bbemauka.

JejroHcku aytropu AHekca 4, HUCY HU MIPETIOCTABIbAIH Ja
he YcraBuu cyn buX, kao jeauHu CyJcKH OpraH MOMEHYT y Ycra-
By buX, 6utu Tonuko KpeatuBaH y ,,TyMauewmy YcTasa“, na he
CBOJUM OJUTyKaMa MH]jEHaTH YCTaBHY CTPYKTYPY YCIIOCTaBIJbEHY
MehyHapogauM cropazymoM. O TakBUM oOjjlykamMa YCTaBHOT
cyna buX, BaxHo je u cBjenouewe Hemuma AnemoBuha, meda
KabuHeTa IpejicjeHruka YcraBHOr cyna buX, xoju je moBopoMm
n3nacka ,,Komenrapa YcraBa buX* (uzgaBaua Konpan Anenayep
wrrudrynr, CapajeBo), 1a0 HHTEPB]y capajeBckoM ,,Ocmobohemy .
Onrosapajyhu Ha OpojHa mUTama, AneMoBUh AMPEKTHO U jJaCHO
notBphyje kpmewme YcraBa buX kao amjena melyHapomHor
JlejTOHCKOT criopa3ymMa M TO Ol CTpaHe Cyauja YCTaBHOT cyaa
buX koju cy Ounu 3amyxeHu aa mrure Taj YeraB. Ha nurame:
,,Kaxo omjemyjere maHamme ycraBHonpaBHO ypehewe buX, a na
yCTaBHM TEKCT HHUje paTHo oBe npomjene?*, AnemoBuh oxrosapa:
., YCTaBHOIIPaBHO ypeheme He oxaroBapa (opmMasHOM YCTaBHOM

8 Ocno6oheme, Capajeso, 24.anpui. 2010. roause
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TekcTy. OHO ce MHTEH3WBHO pa3BHjasio U MUjemaio on Jlejrona 1o
JlaHac, a YCTaBHU TEKCT HHje mpartuo oBe npomjeHe. Hajsehu ja3
MOCTOjU Y 00JIaCTH TOJ1j€JIe HaUIeKHOCTH U3Mel)y IpkaBe 1 HIKUX
aJIMUHUCTPATUBHOTEPUTOPUjATHUX HUBOA BJIACTH, KA0 M Y 001aCTH
T3B. (huHaHCH]jcKor ycTaBa. Ha mutame: ,,Kakse cy Mmoryhnoctu 3a
npoMmjene Yerasa buX?, AnemoBuh oarosapa: ,,Haxxanoct Hucam
BEJINKM ONTHUMHCTA. AKO TpOIjeHyjeMO HCKYCTBO W3 MHHYJIOT
nepuoja, yBuhamo Jia je yCTaBHOIIPABHU pa3Boj OMO HCKJbYUHMBO
nocieenuia MehyHapopHor uHTEpBeHIMOHM3MA. Ha mnurame:
»KakBy yinory uma YctaBHu cyn buX kana je y muramy pas3Boj
yCTaBHO TipaBHOT ypehema?, AnemoBuh onrosapa: ,, YCTaBHU Cy/I
buX je jenHa on HajycnjemIHUJUX HHCTUTYLIM]A U Tipojekara y buX.
VYeraBan cyn buX je mao je TETMTUMHTET MHOTUM HaMETHYTHUM
3aKOHMMa, YCIOCTaBJbao je OanmaHc usmely cyBepenutera buX u
mehyHnaposne ynpase“.

be3ouHo u qpcKo mpu3Hame Kpiiema JlejTOHCKOT criopa3syma
U JjonycuBama Yctasa buX, Hajoosba je mirycrpaliija HepaBHOT U
HEyCTaBHOT JIjelioBama cyarja YeraBHor cyaa buX, mo ¢popmynu:
nBa cyauje bommaka U TpH cyaMje CTpaHIa mperniacajy cyamje -
nBa CpOuHa u aBa XpBara. /IBuje Kiby4He O/UTyKe YCTaBHOT Cyaa
buX Hacrane cy Ha oBaj HauUuH.

ITPBA je Tako3BaHa ,,Omiyka O KOHCTUTYTHBHOCTH bo-
mmaka, Cpba u Xpsara Ha mpocropy uujene buX®, a He Ha
TEPUTOPHJH EHTHTETA KaKo je mpormcao YcraB buX perymumryhu
u36op cprckor unana I[lpencjennumrea y PemyOmuuum Cprckoj,
a Oommadkor W xpBarckor wiaHa y ®enmepamuju buX, xao u
cprckux aenerara u3 Cpricke y Jlom Hapoaa, OAHOCHO OOIIHauKrX
W XpBarckux jaenerara u3 Oenepanuje y taj lom Ha HEUBOY buX.
Aunuja M3erGeroBuh kao mogHOCHIIAIl aniealnje Ha OCHOBY KOj€ je
JIOIIJIO JI0 TAKO3BAHE ,,0ITyKE O KOHCTUTYTHUBHOCTHU, YHAIIPH]jE] je
3Ha0 KakBa he 6utu omryka. O TOME y CBOM M3/IBOJE€HOM MULIBEHY
y Omrymmn Y 5/98, cynmja YeraBHor cyma buX Mupko 30BKO
nuie: ,,J{omio je 10 oanyke kojy je kpajem 1998. ronune ,kpajme
HEOITPE3HO, aJIi Ta4HO, TPOTHO3UPAO0 MOJHOCHIIAIL 3aXTjeBa (Arja
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W3zetOeroBuh) kama je pexao y jeIHOM HHTEPB]yY CapajeBCKOM
JHEBHOM JIHCTY ABa3: ,,3a O[TyKy HaM je MOTpeOHO MeT IIIacoBa,
Tpu cTpania he HajBjepoBaTHHje IilacaTH 3a HAC, IITO 3HAYM Ja
hemo nmaru y Hajropem ciyuajy net rmacona”. Anuja M3er6erosuh
je maxute Beh 1998. rogune 3120 kKakBa he ommyka OUTH TOHECEHA Y
jyny 2000. ronuHe, a 3Hao je Ja 3a by Hehe macatu HU cyauje U3
pena Cpba u Xpaara.

Oga omnyka YcraBHor cyna buX je BakHa W3 J1Ba pasjora.
Home je, mpermacaBameM 110 KOjer je JOUUIO Ha MPETXOIHO
OIMCaHU Ha4YMH (BOje cyauja bomrmaka 1 Tpoje cyauja cTpaHara
poTHB ABoje cyanja CpOa u 1Boje cyauja XpBara), OIIy4eHO Ja je
HeycTaBHa ofipenoa Yceraa PenyOnuke Cpricke (13 wiana 1.) mpema
k0joj je PerryGnuka Cpricka onpelena kao npskaBa CpIickor Haposa.
Jpyru pa3zior 300r Kojer je oBa OIyKa BaKHA je Y TOME IITO CY,
oBaj myT He BehuHOM, ABOje cyauja Cpba u nBoje cynuja Xpata
OCTalli Y MambMHM KaJia je pujed O MpaBHO] MPUPOAU TIpeaMOyIie
VYeraBa buX, a moce6HO 0 OHOM HeHOM AMjeny (TOCIbedmbOj pe-
YCHHIIN) y KOjOj je HaBeZIeHO 1a ¢y bommary, Xpearu u Cpou, kao
KOHCTUTYTHBHHM Hapoau (3ajeaHo ca ocraimuma) u rpahanum buX
omryunin kako he mracut Yeras buX. M3 oBor aujena npeamOysie
XTjeJo ce, TOIITO O TOME HEMa HH PUjedd Yy HOPMATUBHOM U]y
VYeraBa buX, u3BecTn 3akjbydak O TOME Jia Taj YCTaB MPOITUCY]e
KoHCTUTYTHBHOCT Cpba, bommaka u XpBara Ha 4YHTaBOj
teputopuju buX, a He camo Ha HHBOy MHCTUTyIHja buX kako,
MHaye, MPOU3WIa3d U3 HOpMaTUBHOI aujena YcraBa buX. 36or
Tora je, Aakie, 0e3 MKaKBHUX MMPaBHUX M HAYYHHX MIPpaBUIIa Tpedaio
JlaTH HOPMAaTHBHHM KapakTep HABEJICHO] MOCJbEHOj PEUCHUIN
npeamOyne YeraBa buX. MelyyTuM, 3a TakaB cTaB, 01 YKYITHO JICBET
Cyauja, racao je 1Boje cyauja bommaka v 1Boje cyamja cTpaHana,
JIOK U3 W3/IBOjEHOT MUIIJBEHa Cynuje XaHca JlaHeanyca, cacBUM
JaCHO TpOM3JIa3M Jla U OH cMarpa Kako Yy InpeamOy/jau Ycrapa

buX. ¢ 003upoM Ha HWEHY CAJApP:KMHY, HEMA HOPMATHBHHX

HCKA32 KOju OM NpaBHO 00aBe3nBAJH. AHAIN30M H3/IBOJEHUX
MHLUbema cynuja Cuexxane Casuh, Buromupa ITonosuha u Xanca
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Janenmyca u Jn0BOhemEM y Be3y Caap)KUHE THX MUILBEHA ca
OJUTYKOM KOJy Cy, KaJia je pHujed O MpaBHOj MPUPOIU MpeamOyie
VYeraBa buX, monujenm nBoje cyawja bommaka m aBoje cymuja
cTpanana. MehyTuM, U3 U3BOjEHOT MHUILbEHA CyAHje Ap XaHca
Jlarenmyca BUU Ce J1a C€ OH y CBOjOj OJUTYIIH HHj€ OTIPEIIH]eITHOo 3a
OBaKBYy BPCTY OJIyKe, y morieny aprymentanuje. [leropo cyauja
OJUTY4YMJIO je Ja mocsbenma anuHeja [IpeamOyne YeraBa buX nHema
HOPMATHBHH KapaKTep Ha KOjH Ce, Y MOIIeAy KOHCTUTYTHBHOCTH
Hapo/1a, MO3MBA MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa, aJld M Cy/IWja M3BjECTHIIAI]
y camoj Omnynu. ¥V u3aBojeHOM MHIUBEHY cynuje Xanca [lane-
JMyca, y KOjeM je jacHO WcTakao jaa mpeamOyma YcraBa buX He
CaJipku HOPMAaTUBHO-TIPABHE HMCKa3e M Ja CTOra HHje MPaBHO
obaBesyjyha. Mehytum, To Huje Ona mpernpeka 3a cynuje bommake
(Kacum beruh u Azpa Omeparuh) u mpeocrane cyauje CTpaHIle
(JIoyuc ®asopey u Jozed Mapko) 1a CBOM MUIIIBEEY MPUIOIA]Y H
MHUIIJbeHe XaHca Jlanenuyca.

Behuncku cras ner cyauja (Xance [lanennyc, Caexana Ca-
Buh, Butomup IMomosuh, Mupko 30Bko 1 3B0HKO MUIBKO) OHO je

Ja npeamOy/ia Ycrapa buX He cajipky HOpMATHBHe HMCKase,
YC/be/l Yera He CTBApa ycTaBHe ofaBese.

Cynuja npod. ap Butomup ITonosuh Ha kpajy cBor u3aBoje-
HOT MUIIJbEHA Kaxe: ,,Y MPEeoCTaIOM JIHjely ja ce Y IHjeIOCTH
NPUIPYKYjeM M3/IBOJeHUM MUILBEHUMA Cy/Irja OBOT Cyaa: mpod.
np Cuexane Casuh, mom. np 3BoHka Musbka 1 Mupka 30BKe Te
cynuje ap Xanca Jlanenuyca y nujeny y KojeM OH IpeamOyiy
VYcraBa buX He cmarpa cacTaBHUM JIMjeJIoM YCTaBa Y HOPMaTHBHO
oGaBesyjyhem cmuciy.” Cynuja Butomup [lonoBuh yka3syje u Ha
ciwenehe: ,,AKo ce ToMe J1ofia M YMEbCHUIIA 11a je cynuja Jozed Mapko
10 CBUM IIPABHUM y3yCHMa MOpa0 OUTH M3Y3€T y OBOM IPEIMETY,
pazy ’BEeroBOT YYeCTBOBama y pay BeHermjancke KOMUCH]€ y UCTO]
NIPaBHO]j CTBApH, Te J1a je cyauja ap XaHc Jlanennyc u3aBojuo cBoje
MUIILJBEH-E O claramy, He npuxBarajyhu [IpeamOymy YeraBa buX y
HBEHOM HOPMaTHBHO 00aBe3yjyheM cMucITy, Kao ¥ BETUKU IPUTHCAK
cpencraBa uwHpopmucama Denepanuje buX mpen m y Bpujeme
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CBaKor onpkaBama cjennuna Cyma mocBeheHHX 0BOj OTYIH, TO
BUILIC HETO CACBUM jaCHO TOBOPH O UCKJbYUMBO HOJUTHUYKOM, a HE
IPaBHOM KapakTepy oBe oiuryke. Hema cymme 1a je oBa omiyka,
Ha Ha4YMH KaKko jeé OHa IOCTaBJbeHa (DMHAIHUM TEKCTOM, Ipy0o
noBpujenuia oxpende Yceraa buX, ma u [lejronckor cropasyma
y LJ€JIHHU.

To nmotBphyje cynuja npodecop 3BOHKO MHUIBKO KOjH y CBOM
M3IBOjeHOM MUIUbewy Kake: “TleTopo cyamja ce TPUKIOHWIIO
CTAaHOBUIIITY Kako Hocibedma anuneja [IpeamOyne YcraBa boche
1 XepleroBuHe HeMa HOPMATHBHH KapaKTep U Ja He npeaBuba
HUKaKBa OrpaHUYeH-a WU HaMmehe o0aBe3e eHTUTeTHMAa.”

Onmnyka YcraBHor cyma buX Opoj ¥ 5/98, mo3nara kao
OITyKa O KOHCTUTYTHBHOCTH cBUX bommaka, Cpba n XpBara Ha
uujesnoj teputopuju buX, nesuhenu je pancudpuxar 1 U3MUILBO-
TuHa. OHa je MMIUIEMEHTHpaHa Kpo3 HaMeTame aMaHIMaHa Ha
yCTaBe CHTUTETA, KOjUM j€ HACHIIHO YCIIOCTaBJhbakha CHUMETpPHja
Mmel)y enturetnMa, npumjep ysohewa Bujeha napoma u naBa
nornpeacjenauka Penyomuke Cpricke, wako cy 1o JlgjToHCckoM
CTIOpa3yMy €HTUTETH NMOTBpheHH Kao acuMeTpuuHHu — PemyOimka
Cpricka Kao NEHTPAJIN30BaHU EHTUTET CPIICKOI HapoIa M CBUX
npyrux koju Ty xuBe, a dexepammja buX kao ckynunHa necer
OONIBHAYKUX U XPBATCKUX KaHTOHA. ,,OTyKa 0 KOHCTUTYTUBHOCTH
MOCITY’KIJIA je U Ka0 OCHOB 3a JIpyTa KpIlemha paBa eHTUTETA.

Naxko Huje mocrojananorpeOHa BehrHa 1a ce TeKCT mpeamoyiie
VYeraBa buX npornacu o6aBe3yjyhom HopMoM (YIIpaBo CyHMpOTHO
- Owo je 5 miacoBa NMPOTHUB ,,HOPMATUBHOCTH INpeaMOyie™), oHa
U JIaHac er3ucTHpa Kao J0Ka3 HEMpPaBHOI HACW/ba U KpLICHA
mehynapoasor JlejTroHckor ciopazyma. Taj auo npeamOyiie Tiacu:
,,boumary, Xpsaru 1 Cpou Ka0 KOHCTUTYTUBHM Hapoau (3ajeTHO
ca ocraiuma), Te Tpahanu bocue m XepreroBune®. [la Taj TekcT
npeamOylie ”Ma HOPMaTUBHU KapakTep, OHJla OM y TEeKCTy YcTaBa
buX, To 6uno paspaheno tako na y Jlomy Hapoma Ha HuBoy buX
,OCTaJIN UMajy CBOje jaejerare u cBoj kiy0d. A Hemajy. Kao mro
HEMajy HHMKaKBY HaJISKHOCT y onpenbama YcraBa buX xoju ce
OZIHOCE Ha IpaBa KOHCTUTYTUBHMX HapoJa y CTPYKTYpHCAY
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W TIpolieaypaMa, OHaKo Kako To mpensuba uman 4.1.a.,0., e., ¢.,
r. YcraBa buX. Hurgje ce He moMumby HHUKAakBH ,,0CTaJIM® HUTH
UKaKBH ,,rpahanu‘ xoju croje y IIpeamOynu. Axo npeamOyna uma
HOpPMATUBHU KapakTep, oHAa Ou ,,ocTanu® u ,,rpahaHu umanu
cBoja npasa kao bommary, Cpou n Xpsaru.

JHaxne, BehuHa om 5 cymuja onOmia je apryMeHT KOju je
BUCOKU IIPEICTABHUK HCKOPUCTHO Ka0 M3TOBOP 3a HACHIIHO
u3MjeHe ycraBa enturera. CropHa ,,0luryka O KOHCTUTYTUBHOCTH '
HOCTy)XWIa je KacHUje BHCOKOM IpeicTaBHUKY 3a HaMeTama
OpojHMX amaHJMaHa Ha YCTaBe CHTUTETAa ald M 10 MHOTHUX
HeycTaBHHX 3akoHa. [ToceOHo je Omia mretHa no Xprare y buX,
jep ux je aekoHcrtutyucana y ®enepanuju buX omysumajyhu um
HNOJUTHYKU 3Hayaj, OCTaB/bajyhM MX y HEMMJIOCTH BehMHCKUX
bommaka. @enepanuja buX je TuMe pakTHuky mocrana OoIImba-
YK €HTUTET, Jep Cy XPBaTCKM IOCIAaHUIHU NperacaBaHu y ¢ene-
panHom IlapnamenTy, a XpBarcku MHUHUCTPH Yy (enepannoj Bia-
. bommarnu cy Tpu myra mzabpanm JKesbka Kommmha kao
xpBarckor wiaHa [Ipencjennumrea. Kommmh ce u3jammaBa kao
XpBaT ¥ 10 TOME OH jeCTe MPHUIAJHUK XPBATCKOT HApo/ia, ajld HUje
ETOB MPE/ICTABHUK, jep Cy Ta CBa TPH ITyTa U3adpaiy OOLImHaduKu
Oupauu, 1ajyhu My BHIIIe I7IaCOBA HETO IITO Cy TaBAIN OOLTHAYKUM
yranopuma [IpencjenaumrBa buX. Kao wimycrpammjy Tpeba
HaBecTH aa ce JKerpko Kommmh y rpahanckom pary 1992-1995.
ronuHe, 00pUO Ha CTpaHK MycClIMMaHCKe (Oomrmadke) Apmuje buX,
KOja je TOKOM para paroBajia He camo npotuB Bojcke PemyOnuke
Cprcke, Beh u nporuB Xparckor Bujeha oOpane kao Bojcke Xp-
Barcke Peny6nuke Xepuer boche. C 063upom Ha TO, OH CBa TpU
nyta y [Ipeacjennumy buX 3actyna Oommauke uHTEpEce, JOK
je 3a Xppare y buX nenoxespHa iauuyHocT. Kommumha je Amnmja
WzerberoBuh, 3a HapounTe 3aciayre OUIMKOBAO HajBehuM paTHUM
OJJINKOBAILEM ,,3J1aTHHU JbUJbaH .

JAPYTA ommyka YcraBHOr cyma buX kojom mporamasa
ycraBHUM 3akoH o cyny buX koju je HamerHyo Bucoku mpen-
craBHUK Bondranr [lerpud, 2002. rogune, pa3Baino je yCTaBHY
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MoJIjeNTy HaJJIe)KHOCTH IO KOjoj Ha HMBOy buX moctoju camo
VYeraBHE Cyql Kao crienuQuyHa MpaBOCYyAHA WHCTHUTYIIWja, a CBE
ocralie paBOCYJHE HA/JIKHOCTH MPUITAajy CHTUTETHMA.

Cymuja 3BOHKO MUJBKO je Y CBOM H3IBOjEHOM MHUIILJBEHY
HEMOPEIMBO KOHCTATOBAO HEYCTaBHOCT Oe-Xa mpaBocyha:

»He moxe ma moctoju Cyn bocre m XeprieroBune ako
ra Hema y camoMm YctaBy bocue u XepreroBune. OBaj 3akOH He
O0u Momma nma jpoHece 4ak HH [lapmameHtapHa ckymmTuHa bocHe
n XepleroBuHe, na Tako HU BUCOKM mMpencTaBHUK KOjU y OBOM
ciyuajy «cycrncturyumie [lapmamenrapny ckymmutiuHy boche
n XepleroBuHe» Kako CToju y camoj Oanmyuu YcTaBHOT cyna.
JenuHM HaYMH 3a yCIOCTaB/bamke OBAKBOT cyma Ouno Om moryh
YCTaBHOM PEBHU3HjOM, y ckiany ca wianoMm 10.1. YcraBa bocue u
XepreroBuHe".

TakBe peBusmje, oqHOCHO AomyHe YcraBa buX Huje Ouo.
Tpebano je mpomjernom Ycrasa buX, mpBo mo nporteaypu nu3MjeHe
WM AonyHe mel)yHapomHOT YroBOpa, OBJACTHTH HapliaMeHT Ja
MOXe ToHHujeTH 3akoH o cyny buX. To 6u 6uio ycTaBHO U JieraiHo,
0almr OHAaKO KakKo je aMEePHUYKUM YCTaBOM HbUXOB MapIaMEeHT
— KoHrpec, oBmamrTeH 1a MOXXe YBOAWTH W CYIOBE HIKE OJf
BpxoBnor cyna CAJl koju je muxoB HajBumu cyn. Jakme, 6e3
ycraBHor oBnamthema Konrpecy, ne 6m Omino moryhe monujetu
3aKOH KOjuM Oum moctojanu apyru cynosu y CAJl ocum BpxoBHor.
Jla To He 3ab0paBe OHU KOjH KaKy J1a HE MOPajy IOCTOjaTH oJpeade
ycraBa o mpaBocylhy, Beh na ux moxe nonujeru IlapaameHrapna
ckymuTiuHa. Moske, ako je 3a To opiamTeHa YcraBom buX. A Huje.

[Mocsbenurie cy nanekoceHe U CHAKHO YTHUY Ha Pa3rpaamy
u crabuiaHocT noctaejToHcke buX. Yeraguu cyn buX je jenuna
MpaBOCYy/IHA WHCTUTYIM]ja KOjy je ycranoBuo YcraB buX. Ila u
TakaB, MHOTO TOBOPH O OTPAaHUYEHOM CYBEPEHHUTETY Koju nma buX.
Hauwme, ox ykynHo neBet wiaHoBa — yetupu u3 dexepanmje buX
oupa [lapnament ®buX, nsa u3z Penyonuke Cprncke 6upa Hapoyna
ckynitrHa Pemmyonuke Cpricke (y mpakcu 1o iBa bommaka, CpOrna
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n Xpgara). Tpu unana crpanma 6upa npeacjeqauk EBponckor cyna
3a JpyAcka mpaBa y KoHcyntauuju ca Ilpencjennumrsom buX,
4Hje ra MANIUbeHE He o0aBe3yje. Jlakie, mojequnan-crpanarn oupa
HajBehu Opoj cynuja y YeraBHoMm cyny buX u To u3 peaa crpanaia
KOjU HE MOpajy 3HaTH HUIITA 0 buX, HYU je3UK, HU IPaBHH CHCTEM y
buX. On nouetka gjenoBama, YctaBHu ¢yl buX je 6o HHCTpyMEHT
NpOTUBIpPABHE M HeneruTuMHEe peBusuje YcraBa buX. To ce y
KJbYYHUM OJITyKaMa JIeIIaBajo NperiacaBambeM YeTBOPO Cyanja U3
pena Cpba m XpBara racoBuMa off CTpaHe TpPOje CTPaHUX Cynuja
U 7Boje cynuja u3 pena bommaka. Take oyke Cy JOHOIIEHE Ha
OCHOBY arenanyja kKoje cy ynyhuBaiu OOIImHadKy MpeCTaBHULIH,
npuje cera npenacjeanunu CJA y Bpujeme kaja cy OWIM 4IaHOBU
[Tpencjemammta buX. Tako je Anmmja U3zer6eroBuh 1998. ronnne
MOJHHO amesnalujy Koja je pe3yaTHpania MOMEHYTOM T3B. OJUTyKOM
0 KOHCTHUTYTUBHOCTH y mpeamety ¥Y5/98, morom Cynejman Tuxuh
anenanujy 3a ykuaamwe cumoona Peryonuke Cprcke - rp6a, 3actaBe
U XHMHE ,,boke mpaBne™ n ykujame 3akoHa 0 UMOBHHU PermyOnnke
Cpncke, a bakup M3erGerosuh ca amenanmjom 3a ykuname 9.
janyapa kxao Jlama PemyOmmke Cpricke. CBe TO je NpHXBaTHO
VYeraBuu cyn buX ponocehu omnyke mpernacaBambeM cyauja U3
PenyOnmuke Cpricke. Pesynrar TakBux omyka YcraBHOT cyna buX
Jj€ oy3uMameM Ha/IJISKHOCTH U pa3BiaithuBame PemyOnuke Cpri-
cke. Kpmeme YceraBa buX kpo3 nacusee Hag PerryOnukom Cprickom
uMa 3a LuJb o0ecmulbaBame PenyOmuke Cpricke Kao cTpaHe cy-
NOTHCHUIIE J[€jTOHCKOT criopa3yMa U BeroBUX aHeKca.

VY3ajaMHUM [1jeJIOBaEM BHCOKOT IMPEACTABHUKA U OJUTyKa
YeraBHor cyna buX poHemeHux mperiacaBambeM Cyadja U3 pena
Cp06au XpBara ojicTpaHe Cy/iija cTpaHala 1 oHuX 13 pesa bommaka,
HapylleHa je KJby4dHa cTpykTypa buX norsphena JlejroHckum crio-
pa3yMoM: JiBa acUMeTpu4yHa eHTuteTa — PemyOnuka Cprcka xao
LIEHTPAJIM30BaHU EHTUTET cprckor Hapoxa u Penepanuja buX
Kao SHTHUTET OOIImAYKOT M XpBarckor Hapona. [lo YcraBy buX,
buX nMa cyBepeHHTET IIpeMa CII0Jba, JOK CKOPO CaB YHYTPAllbU
CYBEPEHUTET IMpUIIaJa EHTUTETUMA.
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CTPYYHE AHAJIU3E N KPUTUKE OXP-a

Hepujerko ce norahano na eBporicke MHCTUTYIHjEe U Mel)y-
HapoJIHEe KOMHUCH]je, T¢ OPOjHU MIPABHU CTPYUHhAIU, YKIbY4yjyhu u
OuBILIE BUCOKE MPEICTaBHUKE M HEKaaalmke 3anociene y Kanre-
Japuju BHCOKOT IMpPEACTAaBHHUKA, W3HOCE aHAIN3€ W KPUTUKE Ha
pauyn OXP-a. Heku o1 /MX U3BABOjEHH Cy Y HACTABKY TEKCTA.

EBponcke nHctutyumje Kputukyjy OXP

[Mapnamenrapna ckymruna Casjera EBpomne, unju je bocHa
n XeplLeroBuHa IMyHOIIpaBHU wiaH, joml 23. jyHa 2004. ronune,
ycBojuina Pesonyrujy 1384 o ,,Jadamy 1eMOKpaTCKUX MHCTUTYIIH]a
y bocan n Xepuerosunu®. Ty ce u3mely ocranor kaxe: ,,O0um
OXP-a je TakaB 1a, y CBaKOM CMHCIY, INPEICTaBJba BPXOBHY
HMHCTUTYLM]y ca oBiamTemuma y bocan u Xeprerosunu. ¥ Be3u
¢ Tum, CKyNIITHHA cMaTpa Ja je HeMOMHUPJBUBO Ca JIEMOKPATCKUM
npunnunuma aa OXP Oyzne y cramy Ja TOHOCH U3BPIITHE OITYKe,
a Jla 32 BUX HE CHOCH OJITOBOPHOCT, HUTH 00aBe3y Ja OIpaBia
HUXOBY BaJIMJIHOCT, a J1a IPY TOME HeMa MpaBHOT Jijeka. CBaKako
ce He pagu O HOPMAJIHOj CUTYallWjH Ja HenzaObpaHu CTpaHall
BpILIY TakBa OBJalITema y Ap:kaBu wianunu Casjera EBpomne u
OIpaB/aL-€ 32 TAKBA OBJIAIITEHA 32 OymyhHOCT 3acimyKyjy HE caMo
MOJUTHYKA, Beh 1 IpaBHa pa3Marpama.

[Moctynajyhu mo 3axtjeBy u3 Pesomymmje Casjera EBpore,
Benenujancka xomucuja je y cBoM u3Bjemtajy uz mapra 2005.
roMHe, KOHCTaTOBaa ,,J1a aKo je TOCTojasla y paHHjeM TMEPUOLTY,
HAKOH 3aKJbydema MUPOBHOI cropasyma, morpeda Ja BHCOKH
MPEICTaBHUK BPIIM IMUPOKa OBJamhema, ajld je caja TakaB

apaH>XMaH ShYHQaMCHTaHHO HEKOMIATHOUIAH ca JCMOKPATCKUM
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KapakTepom apkase u cyBepernteTom buX. IllTo myske moctoju, To
nocraje npobnemarnynuju . Hauenno, He Mory OWTH OpUXBaT/bUBE
OJUTYKE, KOj€ C€ TUPEKTHO TUIYy WHIMBHUIYyaTHUX TpaBa, TOHHUjETE
O]l CTpaHE MOJUTHYKOI THjella KOje HUCY MOTYHHEECHE MPUHLIUITY
MOMITEHOI caciyllama Wi 0ap MUHHUMyMY IpaBa Ha yudemihe
y TNOCTYNKYy M HaJa30pa He3aBHCHOr cyaa. [Ipakca ‘OOHCKHX
OBJIAIITEa’ HE OATOBapa JIEMOKPATCKUM TPUHIMIIAMA W CTOTa
Benenujancka xomucHja 1mo3uBa Ha MPOrPECUBHO M MOCTEIEHO
MCKJbYyUHBAH-€ OBHX OBJIAIITEHA Y3 CYTeCTH]y /1a 01 ce yCMjepaBame
0] cTpaHe MelyyHapoaHe 3ajeHULIE MOIVIO BPIUUTH CYNTHUIHUJUM
CpeICTBHMA, HITP. TIOMITO j€é BUCOKH TMPEICTABHUK HCTOBPEMEHO
U ClieLUjaliHu npeacTaBHUK EBporicke yHMje, ako OM OH 3aap:Kao
caMo yJIOTY CHEIHjajHOT TMPEICTaBHUKA, YIOPEIUBY C IPAKCOM
perumo y Makenonuju, To 6u omoryhusno aa 6 ynora BUCOKOT
Npe/ICTaBHUKA TpaHC(OpPMHUILIE O OHOTa KOjH JOHOCH, Hamehe y
OHOT'a KOjH, y yJIOTy Meaujaropa.

AHanuse npaBHUX CTPYUHbaKa

VY tekcry Mertjy Ilepuma, med npaBHor omjena OXP-a y
BbpukoMm, koju HOocu Ha3uB: ,,Kpax nejToHCKOr mporekropara‘'’,
JETaJbHO C€ OMmCcyje Tmpoliec TmoBehaBama HAUIGKHOCTH U
yka3yje Ha 1uiaH aktuBHOCTH OXP-a 3a nenrpanmuzauujy buX.
[lepum kake na je b bommaka 6no moBehame HAUICKHOCTH

LEHTPAIHUX BJIACTH, ,,jep ¢y ceOe BUJjesId Kao JOMUHAHTHY CHary

° EBporncka KOMHCHja 3a JeMOKpaTHjy Kpo3 npaso (Beneuujancka

xomucuja), Muwmerve o ycmasnum npunuxama y bBocnu u Xepyeeosunu u
ograuhieruma 8ucokoe npedcmasHuka, ycBojuia Benenujancka KoMucHja Ha 62.
wieHapHoj cjexnunu (11 - 12. mapr 2005. rogune) (Munusewme Benenujancke
komucuje u3 2005. rogune), maparpag 90.

10 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J.
Intervention and Statebuilding, Special Supp. 2007, 14.
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y YHUTapHOj npxkaBu™“. Y Tome cy uMm obumnaro momaraie OXP-
OBE CTPYKType, a oCceOHO je TO OWUlo JOMUHAHTHO 32 BPHUjEME
JIOK je BUCOKH mnpeactaBHUK O0mo [lenm Emmayn. 3a uncTHTYLIH)Y
BUCOKOI' IpejcTaBHuKa, [lepum HaBoau: ,,JleJTOHCKE MHpPOBHE
criopaszyMe MpUIIPEMUIIN Cy aMEepHUKH afBokaTu. lbuxosa HaMjepa
HUKaJa HUje Omia 1a cTBope MelyHapogHOT AMKTaTopa Koju Ou
PYKOBOAMO TOIUTHYKUM >KUBOTOM 3emibe.” 3aro je Anekc 10. u
npeasuhao ga ,,cTpaHe” - BUX 5, 3aTpaxke UMEHOBaEHE BHCOKOT
MpeACTaBHUKA Kao KOOPAMHATOPA 32 ,,0JIaKIIaBamkhe Hallopa CTpaHa
1 KOOpAMHALIMj€ OpraHu3alyja 1 areHluja YKJbY4eHUX Y HUBUIIHE
acriekre”. Omjemyjyhu naBame «O0OHCKUX OBNanthemay of CTpaHe
[INK-a, [Tepuw kaxe aa ce paau o ,,KBa3U-IIPaBHOM UHCTPYMEHTY,
a TO ce MPOTHBHU yXy U cioBy AHekca 10. 1 1a je To mpaBHO CKOPO
HeoAOpambUBO®.

CMmjene kojuma cy mnpuOjeraBajy BHCOKH TpPEICTABHUIIM,
[lepum Ha3uBa ,,IOMUTUYKHM CKAIMHPAmBEM KOje je TOCTalo
yoOu4ajeHo*, a TakBe OJTyKe BUCOKOT ITPECTaBHUKA ,,WHIYCTPH]OM
y ycrnony“. Kao moceban cnenujanurer gjenoBama OXP-a,
[lepum HaBomu ciydvaj xanma je Bondranr Ilerpuy, mocneamux
naHa cBor manpmara, 22. w 23. maja 2002. monmo 44 omiyke
KOjUMa je YKJIOHHO 12 Jbyau, HaMeTHYO 24 3aKOHa U W3MH]EHUO
ycraBe o0a enturera. Ilepum mume ga je ,,0BO MOCTajO JUO
Tpaaullyje Mo3HaTe Mo UMEHOM —,,aepOJPOMCKEe OIITyKe™, jep ce
CMaTpaJio Aa Cy MOTIMCHBAaHE Ha aepOoIpOMY Y TPEHYTKY OAJIacKa
BHUCOKOT TipezicTaBHUKA. Kana je pujed o cMmjeHama, HemocTaTak
o0pa3nokema HHje PeCcTaBhao HUKakBo m3HeHalhewe: OXP Huje
MMao MCTPaXKUOLIE KOji OU MOTIIM J1a UCTIMTA]y HAaBOAHE MPEKpIaje
HEKOr 3BaHMYHMKA. [lOoHeKan je «mpaBu» pPasior 3a CMjeHy O
KOjeM ce AMCKyToBaio y Kynoapuma OXP-a, Ouiia HaBOIHO OMTY-
Kyjyha BojHa obaBjemtajHa MHpOpPMaIMja ald OHA HHUKAla HUje
jacHO TmpenoveHa KpTBU. MehyTum, KBanuteT MelyHapoaHHUX
o0agBjemrajHux UHPOpMaIMja y rnocimjepatHoj buX 6uo je ciab.
Bojuunm mupoBHEX cHara, 6e3 ogroeapajyhe o0asjemrajae oOyke,
nobujamu cy Hapehema jJa TpUKyIUbajy 00aBjelTajHe TOAaTKe
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no kajuhuma m GapoBHUMa; HUXOBH U3BjCIITAjU Cy CTABJbAHH Y
nocujea 6e3 030MIbHE CeNeKIMje U KaCHUje LHUTHpPaHU Kao 00Xkje
CJI0BO.*

3a Emnayna, [Tepum 1Bpu 1a je 610 ,,3aKOHOJaBHA MaIlIMHA
ONIMYEHA Yy jJEHOM YOBjeKYy KOjJU j€ HENpPEeKHUIHO yMoTpedshaBao
cBoja omnamhema J1a JIOHOCH 3aKOHE KOjUMa je CTBapao HOBE
UHCTUTYIIMjE U JUPEKTHO MPUJETHO YKIAHAKEeM 3BaHHYHHKA
Kako OW HaTjepao eHTHUTETE Ja Ce CIIOKE Ca HEroBUM IUIAaHOM 32
NPEHOC HAJUIeKHOCTH Ha LEHTpalHy Biaay. HheroB mpuctyn je
OMO jemHOCTaBaH: CTABUTH MOHOIION HAJ CHJIOM U KOHTPOJIOM
nopesa y pyKke LeHTpaJHe Biajie ¥ eHTUTeTH he yBeHyTH. 3aro ce
ycpencpenuo Ha pedopmy mpaBocyha, Bojcke, IOPECKOr chucTemMa
u nonuuyje. Hose npkaBHe HHCTUTYLH]E KOje je cTBopHo Emnayx
HHUCYy OWJIe CBOjepOfHE, Te 3aTO HHCYy MOIVIe Ja MIpexuBe 0e3
MHTCH3MBHOT Mel)yHaponHor Hajazopa. Buim cyacku u mopecku
3BaHUYHUIIN y BEIIMKO] MjepH Cy Ce€ Oclamajd Ha MelyHapomHe
Ciy0EHHKE KOje je IMEHOBAO BUCOKH MPEICTABHUK. ‘!

3appmaBajyhu cBoj Tekcr, [lepum HaBomu: ,,Y ocTBapuBamy
mbeBa 3a buX, meljynaponHa 3ajeauna ce He Tpeda ocliambaTH Ha
JPBEHOT a/IBOKaTa y JIMKY MelyHapOJHOT KOJOHMjAIHOT YIPaBH-
Tespa. Bpujeme je na OXP xonauHo 3aTBOpH Bpara‘™.

Mmuoru mehyHapomHu mocmarpadu OCyIHIN Cy KOPO3WBHO
JICJCTBO BHCOKOT MPEACTAaBHUKA W TPHCBOJEHUX THUKTATOPCKUX
opnamhema Ha noautuky y buX. Mehynaponna kpusHa rpyna,
Ha TpuUMjep, KOHCTaroBaja je jaa ,,Jaibe nocrojame OXP-a Hehe
ycmjepuTa rpahane y nmpaBiry peopMu, HETO MOXKe YHH]ETH pa3aop
y MjepH Koja je T0BOJbHA J1a pepOpMy YUHMHU HEIOCTHIKHOM .

Merjy Ilepum, nume: ,,JIMK-oBo ,,Tymaueme” oBnamthema
BUCOKOT' IpeJCTaBHUKAa Ha BOHCKO] KOH(epeHIMju U HeroBa Ka-
CHMja NPUMjEHa HOBUX OBJAIIhema MOYMIE Ja M3Mieja MPaBHO
0OECMHCIICHO, J1a TMYX Ha OECIIOBECHOCT U KOH(Y3H]y KOjy HE OHcTe
OUYEKMBAJIM HU O1 CTy[IeHTa IipBe roauHe npasa”. Jlasbe kaxe: ,, [ e1ko
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j€ OTeTH ce 3aKJby4Ky Ja je CTeleH ImpaBHe (ukuuje kopuirheHe
y Kpeupamwy OOHCKUX oBjamihema HalpocTO HEeBjepoBaTaH... Y
Meh)yHapoHOM IpaBy HeMa OIpaBama 3a Ha4KH Ha koju je bocHa
n XepleroBrHa, TOTOBO NMPEKO HOhM, MPETBOpPEHa y KOIOHUjY
KOjOM 3ajeTHHYKH yIpaBibajy Mel)yHapoaue cuie’'2,

Crmnuno mume u ap Mupocnas bapom ca YauBepsutera
Medunn Xanam: ,,Y mpaBHOM CMHCIY, IIPHUCBajamke OBIAIIhema
BHCOKOT TIpe/ICTaBHUKA je ultra vires; He MOCTOjM HU ITPaBHU OCHOB
HU OOpa3NioKeme HU 3a jeHO oBiamheme HM3BaH OBIamihema
npeasuhenux [JlejToHCKUM cropazymMoM], a To cy: mpaheme u
nomoh y crpoBolemy IMBUIIHUX acliekara yropopa’.

VY nertajbHOj MpaBHO] aHAIM3M OOHCKWX opnamihema y [e-
TUHTEHCKOM KypHaiy mehynaponnor mpasa (Goettingen Journal
of International Law), Tum benwmnr (Tim Banning) 3akipyuyje:
.| boHCKa oBnamhema] He MOTy ce KBaJIM(UKOBATH Ka0 3aKOHOM
naro oiamheme. lbuxoBo mocrojame je MmohHa, amu oOmamyjyha
npaBHa Qukiuja”’.

Yaxk je u Ilequ Empmayn TokoMm cBOr MaHaaTa IpU3HAO Ja
ayTOPHUTET HErOBUX OJUTyKa IIPOUCTHYE CaMO M3 FlUXOBOT IIPHUXBA-
Tama of cTpane rpahana buX pekaBmm: ,,AK0 HEKa OIIyKa KOjy
JoHeceM Oyne oalujeHa, MOj ayTopuTeT Hecrahe Kao jyTapma
poca”'4,

Hejrua Yenanep (David Chandler), crpyumak 3a JlejToHCKH
criopazyM ca YuuBepsurera y Bectmunctepy, kaxe: ,JIMK je
Ono camo NpaBHA W3MHILBOTHHA Ca IMJbeM Ja ce MelyHapoaHa
yIlpaBa HaJ| JI¢JTOHCKUM MPOIIECOM YYMHU KOXEPEHTHOM, aju 0e3
PECTPUKTHBHHX CTera Mel)yHapoIHOT MpaBsa.

12 Matthew T. Parish, A4 Free City in the Balkans, 90.

13 Tim Banning, The ‘Bonn Powers’of the High Representative in Bosnia
Herzegovina: Tracing a Legal Figment, Goettingen Journal of International
Law 6 (2014) 2, 259-302, ua 302.

4 Ed Vulliamy, Farewell, Sarajevo, The Guardian, 2. noBemb6ap 2005,
ctp. 10, murupano y: Knoll, 298.
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[Taynmuna Hesun [loync, 6uBIIM OMUTHYKY JupekTop Mu-
HUCTApCTBAa MHOCTpaHUX nociioBa Benuke bpuranuje u Boha 6pu-
TaHCKe JeJieralije Ha JIejTOHCKOj) MUPOBHO] KoH(pepeHuju, ouna
je mpecynna 3a ycrnoctabibambe [IMK-a. Kako je kacHuje HaBena,
,,CBU Cy 3HAJIM JIa C€ paJiy O Mo/Baiu’.

[Mepum npumjehyje: ,,JIMK HemMa HUKAaKBO JIEraaHO OBJIAIII-
hemwe /a vITa TyMa4u, HUTH J1a YOIIIITEe YMHU OWJIO IITA IITO UMa
npaBHe Tocibeaune. To je TeK CKym JbYOH Koje MHTepecyje IiTa
BHCOKH TIPEACTABHUK (M CyNEepBU30p) pale, a HEroB OCHUBAYKU
aKT je ympaBo CaM cacTaHak".

benuHr je caracan ca 0BOM KOHCTaTaIlMjoM U 00jalllibaBa Ja
je ,,mornen Ha JIonaoHcke 3akibyuke u3 1995. roqune, 0CHUBAYKU
nokymeHt [IMK-a, orkpusa ga [IMK-y Hucy nara HMKakBa U3pu-
ynTa oBnamhema’”.

O Oonckum osnamhewsnma, Kapnoc Becrennopn, Bucoku
npesicTaBHUK y Bpujeme 6oHcke koHpepenimje [TUK-a 'y nerem6py
1997. xaxe: ,,Ha 60HCKO] KOH(EpEHIHjH, YCIIjeI CMO Ja YBEIEMO
Ha4YMH HA KOJU BHCOKH MPEJICTABHUK MOXE /1a IOHOCH T€ OJUIyKE,
IITO, TPAaBHO Ties1ajyhu, Huje y ckinay ca J{ejTOHCKUM criopa3yMoM.
Mopam npuzHaTH J1a To ¥ HUje Omto Gam sreranHo.'” Moh Bam Hehe
OUTH TIOCITy)KEHa Ha TIOCITy)KaBHHUKY. Mopare je camu 3rpadutu”.'®

Haxne, [TMK BUCOKOM MpeACTaBHUKY HUj€ MOTao JaTH J0-
JatHa oBnamhema - a KaMOJIH JalleKOCeKHY JUKTAaTOpcKy moh -
3aTo LITO jelaH OpraH He MOXKE Ja Jiesierupa opjamheme Koje cam
HeMma, a [IMK Hukana Huje iMao HUKAKBO JIETaTHO OBIamhene.

Hanaswe, GoHcka oBnamthema HE caMo J1a ¢y HEOIPI)KHBA I10
OCHOBY Mel)yHapomHOT TpaBa, HEr0 KOpHIINeme TaKBHX HEorpa-
HUYCHHUX OBIAIINea MPENCTaBiba (IAarpaHTHO M TEIIKO KpIle-

5 Amuc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of
Imposed Consociational Democracy in Bosnia and Herzegovina (2015), 256.

16 TIurupano y: David Chandler, State-Building in Bosnia: The Limits of
‘Informal Trusteeship, International Journal of Peace Studies, Tom 11, 6p. 1, 17,
27 (2006).
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wme Baxkeher MeljyHapomHor mpaBa koje o0OaBesyje CBE CTpaHe
JIejTOHCKOT MHUPOBHOT CIHOpa3yMa, T€ TOCTYIIM BUCOKOT IPE.-
CTaBHHMKA HE MOTY MMaTH HUKaKBO oOaBe3yjyhe mejcTBO 1o Omito
KOJy CTpaHy.

Bucokun npeacrasHuum o OXP-y

NEAN ELIJAAYH, Bucoku mnpeacTaBHUK Yy TEpUONY
2002. — 2006. rogune. Y cBojoj ayroduorpadckoj Kmusu ,,Cperan
xuBoT!, THmIe: ,,3a 00aB/baEkbe MOl MaHJaTa Ha pacrojiarame
MU je cTaBjbeH Ypena Bucokor mnpenctaBHuka (OXP) ca oxo 800
3arocneHnx u Oyyer on 36 MuimoHa eBpa (MjecedHo). A nma Ou
OBO MOj€ YIUTUTAlkE y CBAaKy MOPY JKUBOTA OHJIO MOTITYHH]jE, aTe
Cy MH OTpOMHE oBJIacTH (OOHCKE OBJACTH), HA OCHOBY KOjUX Cam
MOrao HaMETaTu 3aKOHE, CMjEeMBATH (PYHKIIMOHEPE U MTOTUTUYAPE
Koju OJNOKMpajy WM CHpedaBajy WMIUIEeMeHTanujy JlejroHckor
criopazyma. YmpaBo je To 0uo Ham 3aaarak 2002. ronuHe: TpaauTh
WHCTHTYTIH]je e(hrKacHe Ap>KaBe. A TO je Moapa3yMHjeBajio MoYeTaKk
MOCTETICHEe pa3rpajimbe CTPYKType JlejToHa, Kojer Ou U Jajbe Tpe-
0aJyio0 TIOITHBATH C ACTEKTa CHUTYPHOCTH, Kako OW ce m3rpaania
Jp>KaBa 3a Kojy Cy ceé MHOTH OOpWIIM | JaJIi CBOjE KUBOTE .

Emnayn nasme HaBonu: ,,CpOu Me yITIaBHOM HUCY BOJHEIH,
jep Cy 3HajM Ja MOKYIIaBaM W3rPaJuTH JPKaBy ILITO je Mojpa-
3yMHjEBAJI0 PEIyKOBAKE OBIAILTEHA JIPXKaBe y APXKAaBU KOJy CY
onu ctBapamu y Pemybmumu Cprickoj. Bocancku mycnumanu cy
MU OWJTH HaKJIOHCHH M3 MCTOT Pa3Jiora, ajli Cy MU 3aMjepaliu, jep
HHUCaM JI03BOJNIHO Aa ce Mehynapoaaom aepoapomy y CapajeBy, Ha
KOJU jeTHaKO MpaBO MOJAXy HNPUMATHULM CBHX €THHYKUX Ipyla
y 3€MJbH, J]a UIM€ 110 HbMXOBOM PAaTHOM JIUAEPY U MOM IpHjaTelby
Ammju M3erberosuhy. XpBaTti Me HHCY BOJBEIH, jep Cy 3HAIM Ja

17 TIpema mucty ,,JlneBRu aBas® ox 16. maja 2009. roxune
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hy cnpujeuntin mUXOBE MOKyIIaje GopMUpaka MUHHU Jp)KaBe Ha
JyTY, Kao 1 300T YMHEHULIE IITO CaM CMHJEHUO HBUXOBOT N3a0paHor
NpeJICjeTHIKA KaJIa je ONTYXKEH 3a Kopymiujy. '®

MUPOCJIABJIAJYAK, Brcoku ipe/IcTaBHUK U CTICIIH] aJl-
HU TipesicTaBHUK EBporicke yHuje, , omnasehn u3z buX y ¢pedpyapy
2009. roqune, pekao je: ,,CBe T0K 3eMJba IMa BUCOKOT ITPE/ICTABHUKA
KOjU MMa OBJamhema Koja HUKaKo ¥ HIYMM HUCY JUMHTHPAHA, TO
3HAYH J1a je OHA HEeKa BpCTa MPOoTeKTopaTa. AKo He Ou OMIlo o/TyKe
o 3arBapamy OXP-a, OH/Ia 1 ce UIIIIO Ha jaYambe U yJIoTe ayTOPUTETa
Bucokor npeicTaBHUKA U TO O ariCOIYTHO 3HAYHIIO J]a €BPOIICKE
TeMme Tperaze y npyru mias, jep OXP u eBporicka mepcreKkTuBa
He uay jeaHo ¢ apyrum. EBponcka ¢unoszodwuja je dunozoduja
nmapTHepCTBa, a jadame OXP-a je HacTaBak mporekTopara. Ja cam
y buX nomao 300r eBponcKux MHTErpalurja, Tako J1a ako Tpedbamo
uhu gasbe ¢ OXP-om, ja cebe Ty He BunuM. OHa Tpeda gohu Heko
of nmonuTuyapa u3 EBporicke yHHje KO je mpucTaiia npoTeKTopara.
Ja To HUCaM U Ty HEema nuneme.

KAPJI BUAJIT, npBu 1 jeivHU JIETajTHA BUCOKH MTPECTABHHUK,
caja xonpezacenarajyhu EBporickor casjera 3a CrioJjbHE OJHOCE, Y
cBOM M3BjemTajy ox 28. janyapa 2021. nox Ha3uBoM: ,,bocHa ox
para 10 JlejToHa ¥ 10 CBOT MOJIAraHOT MUpA‘, IHUIIIE:

,»AKO Ccy Haropu MeljyHaponHe BOjHE MMIUIEMEHTAIje 10~
OWTM BpJIO CHaXKHY To3HIHjy y JlejToHy, cirydaj je Ouo cympoTaH
ca BUXOBHMM IIMBHJIHUM Kosierama. AHeKkcu | u 2 BOjHUX acriekara
MHUPOBHOT CITOpasyma cactoje ce onm 14 crpaHuiia, JOK AHEKC
10 0 UMBWJIHO] MPHMjEHH MMa MaJIO BHIIE O] jeHE CTPAHUIIE.
HuBuana crpykrypa y Kanuenapuju Bucokor npeiacraBHHKa
(OXP) Huje nodomja Hukaksa opjaamhema. J[jemuMudHO je TO
OmI10 300T BjepoBama J1a je OHO MITO je OMIT0 IMOTPEeOHO caMo ITOMOh
y YCIIOCTaBJbalky JIOKAIHOI KOHCEH3yCa O Pa3HUM IHUTambUMA.

8 Pero
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Amm To je takohe Omna mocspemuma crpaxa CAJl-a ma Ou Owmito
Koja oBnamhema HUBUIHOT BUCOKOT MPEICTaBHUKA UMaja yTUIIA]
Ha aytoputer HATO chara. YV cBojum Memoapuma XoJOpyK
OBO INIIHUILTE U Pe3yiTare Koje je OHO MMajlo KapaKTepHuIle Kao
warcypaae®, kpusehu 3a To HATO u amepuyky BOJHU IPUTHUCAK.

Crora ce mpBa U HajTeka (paza UMITIEMEHTALUje MUpa Y
Bocuu onBujanma mehyHapogHMM IMBHJIHUM HamoOpuMa KOjU Cy
MMaJId MaJIo pecypca H jom Mame oBnarthema. ok je UDOP,
ca CBOJUM OTPOMHHUM pecypcuma, MOpao Ja paszziBaja 3apahene
BOjCKe, BUCOKH IPEACTABHHUK M HEroBa Maja KaHIelapuja UMaju
Cy CIIOKEHMjU 33JaTaK Jia TIOBE3Yyjy 3eMJby M YCIOCTaBJbajy HOBE
uHcTuTynmje. CXOmHO TOMe, OBy TpBY a3y OKapakTepHCaIH
cy OeckpajHH IPEroBOpPU O 3alOUMbAKY OKYIUUbaka CTpaHa y
HOBHUM CTpPYKTypaMa YIpaBjbama, YKJbydyjyhu opraHuzanujy
n3bopa. 3a npesuiie jbynu y bocHn mup je Ouo HacrtaBak para
JPYTHM CPEICTBHMA M TO j€ Taj MPOLEeC Y HEMOCPEJHUM TOANHAMA
HaKOH cyko0a Bullle POIYKUJI0 of BehuHe npyrux oBe BpCTe, HE
camo mehy mehynapomgnom 3ajennuiiom. M mopen Tora, ouio je
Moryhe ycrocTaBUTH HOBE CTPYKTYype 32 YIPaBJbambe 3eMJBOM U
TIOJIAKO 3all0YeTH HUXOB PaJl y POKY Ol TOIUHY JlaHa. AJIH IpoIiec
je 6uo crop M YKJbyuMBAaO je TElIKe, KOHTMHYHpaHE Harope y
Meh)yHapoHOM nocpeoBamy.

Hakon para, Mehynapoana kondepenuuja 3a 6usmry Jyro-
CllaBHjy je YKHHyTa. A Ha BEHO Mjecto 3a buX momao je mio-
Ma3Hu Tako3BaHu Casjer 3a umruieMenTanujy mupa (ITUK), xoju
Ce cacToju Ol HajMame 55 JpXkaBa, a HETrOB BHINE JIMMUTHpPAH
VYipaBHu 0100p MOCTA0 je JIOHEKJIe MPOIIMpEeHa Bep3uja cTape
Konrakr rpyme. Kaga ce cacrao y bony kpajem 1997. romune, [TMK
je u3jaBHo, y paJIMKAITHOM OJICTYTIakhy O] IIPETXOHOT MIPUCTYTIA, 1a
BHCOKH TIPEJICTaBHUK MMa Moh JIoHOIIema 00aBe3yjyhux omryka
0 OMJI0 KOM IUTamy KojeM ce ouryun 0aBuTH. OBO je IOKPEHYIIO
apyry (aszy nmBmiHe uMIIieMeHTanuje mupa. Ca Tako3BaHUM
0oHcKHM oBjamhemuMa, porec NpuMjeHe je Op30 mpenasuo ca
Ipolieca 3aCHOBAHOT Ha JIOKAJTHOj CarlacHOCTH Ha OHAj 3aCHOBaH
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Ha croJbHOM HameTamwy. [lpaBHa ocHOBa 3a 0BO O1JIa je Kpajibe
YIUTHA, aJI1 je HECyMIbUBO oMoryhuia yop3ame OpojHUX BaXKHHUX
Haropa y UMIUIEMEHTAIIHjH TOKOM TOJIMHA MOJTyTPOTEKTOpaTa Koje
cy ycnujeaune. EmayH, Koju je BUILE ITyTa KOPUCTHO OBIalhemna,
KacHHje je Hammcao Ja cy ,,l0 OUII0 KOM CTaHapy Ta OBJamhemna,
KOja HE MOMIUjeXY KaIOW WIM NPEeUCHUTHBAKY, M3BaHpEeaIHA™.
Morta cy (hyHKIIMOHHCATH CaMo JIOK Cy OMJIa IMPOKo npuxBahena
y camoj bocuu, oynyhu na je OXP-y Henocrajao 0ui10 kakas
NMPaBy MHCTPYMEHT 32 U3BPIIEHE.

Bume on 1.000 paznuuuTex ominyka, Taunuje 1.049, nonno
Jj€ BHCOKH IPEICTaBHUK O CBEMY, Of JOHOIIEHa 3aKOHA 10 YKJa-
hakba N3a0paHrX 3BAaHWYHUKA KOjU Cy Y CBOJUM CTaBOBHUMA WU
MOHAIIaky BUlEHH Kao ,,aHTHJIJTOHCKU  TOKOM OBE Jipyre dase.
[Mocwenmwe omryke oBe Bpcte goHHjere ¢y 2011. romuHe (Mako cy
Ce O/IHOCHJIC Ha MTOHUIITABAE PETXOIHHX ).

[Tpomjena ce yOp3ana, au je y BH0j TOCT0ja0 M3Pa3HT He-
nocratak. OmncexxHa ynorpeb6a OOHCKHX oOBramhema TOKOM
TOT TIEpUOJA HECYMIMBO j€ Ojadasia TCHICHIMjY TIOJHUTHYapa Y
3eMJbU J1a U30jeraBajy BIaCTUTE OJTOBOPHOCTH U J1a CBOJY MaXiby
ycpemoToue BUIle Ha yTuiaj Ha nmomutuke OXP-a Hero Ha cjeneme
U KoBame OonHux kommpomuca. [lonekan ce rosopuio na buX
pHU3HUKYyje J1a TIOCTaHe MPOTEKTOpaT Mel)yHapoaHe 3ajenHuIle, a He
HE3aBHCHA U CyBEpEHa JIp>KaBa.

Ha kpajy, crpane cy modersne a cxBaTajy /1a OBO HHj€ OAP>KHB
npucTyr. A ymnorpeba OOHCKMX OBjamhema 3ayCTaBJbeHA j& y
UCTO BpHjeMe KaJ| Cy TodYelie paclpaBe O 3aTBapamy, WM Oapem
CMamemYy, BennurHe U 3Hauaja OXP-a. 3atum, HUBHIHA TPUMjEHA
je mpenuia u3 cBoje (aze MoIympoTeKTopata y Tpehy koja je
Harjamasaja JIOKAJTHO BJIACHUINTBO HaJl mpouecoMm. [lomurnuke
cHare buX tpebane cy na nmajy Kpajmby OATOBOPHOCT 32 3eMJbY.

Kao muo Tora, 2006. ronuHe MOCTUTHYT j& HMHUIU]aJTHU CIIO-
pasym mehy mehynapomuum akrepuma ga ce 3arBopu OXP. Amm,
2007. romuHe omuTyKa je mpenHadeHa, a Bpahena je 2008. romuHe
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T10]1 YCJIOBOM Jia c€ OPOjHM YCJIOBH, O3HAYECHHU Kao0 ,,5 + 2%, ncmyHe.
OBM yclOBH Cy c€ INPBEHCTBEHO OAHOCHIM HAa HEKa IUTamba
BJIACHUIITBA HaJ UMOBHHOM KOja Cy Omia mpeaMeT OeCKpajHuX H
BpJIO JIETaJbHUX KOHTPOBEP3H, a KOja Cy CE€ CBE BMIIE OJHOCUIIA
JIaJIeKO Mame Ha CYIITHHY CIIOPOBa HETO Ha HANOpe HEKHX aKTepa
na 3aapxxe OXP. Anmu ycnoBu cy Takohe yKibyuMBajdu HejacHy
KJay3yJdy Aa y 3eMJbH MOpa NOCTOjaTH ,,lIO3UTHBHA OLjeHa
nojuTH4Ke curyanuje®. /lo cana to Huje 6Mo cinyyaj. Y ckiaay
C THM, 4eTBPT BHjeKka HakoH JlejTona, OXP je jomr yBHjeK Ty, HAaKO
3HaTHO cMamweH. boHcka oBnamrhemwa Cy 1 jajbe TaMO Ka0 KOHauYHO
MOJIUTHYKO OpyKje MelhyHapomHe 3ajemHuiie, 0apemM y TeOopHju,
U, Ka0 U OOMYHO, IpeAMET OecKpajHUX CIeKyJalHja O HHXO0BO]
Oymyhrocrtu. "

BOJI®TAHI' ITETPUY, Bucoku NpeACTaBHUK y MEPUOIY
1999. no 2002. romune, npencjennuk Mapmanosor honma EBporna,
nao je untepnjy 3a Paguo Cnobonna EBporma, y kome ce, nuzmely
ocrajor, HaBoau na: ,,Crapu uHCTpyMeHTH y buX Hucy Bumie
JIETT0TBOPHU

Paano Cio6onna Epona (PCE): Mehytum, cBeykymHO
curyanuja y bocau u Ha KocoBy je Mame Bullle 3aMp3HyTa BHIIIE O]
20 roguHa HAKOH 3aBpiIeTKa paroBa. OCTBapeH je MaJl Harpenakx,
JIOK jadajy eTHH4Ke nozene. Y bocHu je Omito momaka HermocpeaHo
HAKOH para y BpeMe W KaJa CTe BU OWJIM BUCOKH TPEICTABHUK.
MehyTtum, HakoH Heycrexa Ja ce ycBoju “Anpuicku naker” 2006.,
CTame ce MOropiuana y nociaeamux 15-ak roquxa.

[Tomumasne cy ce pa3ue uaeje o morpedu npomene J{ejTonckor
criopasyma, opranm3oBama HoBe [lgjToHcke KoH(DepeHIMje 2, Ha
K0joj Ou ce m3HOBa penraBaio nurame buX u Kocosa. /la mu EY u
CA]Jl pacnionaxy ca HOBUM UHCTPYMEHTHMA Kako OM HCTOBPEMEHO
W3BPIIWIN JIOIATHU TPUTHCAK U MPYKWIX HOBE IOJCTHUIAje

1% Mornenarn na: https://ecfr.eu/publication/bosnia-to-war-to-dayton-
and-to-its-slow-peace/
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CykoOJpeHMM akTepumMa? JacHO je /a je TeocTparelnika CUTyaruja
caza npyraurja Hero 1990-ux umajyhu y Bugy MHOro opaH3uBHUJU
Hactyn Pycuje u Kune Ha mito6anHoj ciieHu.

IMerpuy: Hema HaunHa 1a ce BpaTuMo Ha npeharnime crame
jep je, Kao IITO CTe PEeKJIn, CUTyalfja caja MoTIyHo apyradnja. To
3HA4H J1a CTapU MHCTPYMEHTH, IOy T Ypeaa BUCOKOT ITPECTABHUKA,
BUIlIe HUCY AenoTBopHU. Huje peu o rpemu camor Banentuna
WNunka 3aro mro Hema Hampetka y buX. Hanporus, paau ce o
HazaJoBawy. Pe3ynraru cajammer Ypeaa BUCOKOT IIPEICTaBHUKA
Cy CJIa0HjH HETO OMIIO KOjeT MPETXOIHOT.

Crora cy nmorpeOHH HOBU MHCTPYMEHTH Ca HOBUM IPUCTY-
1OM, a TO HEe MOXKe OWTH Ypea BHCOKOT TpEACTaBHUKA jep je TO
MoCTpaTHa MHCTUTYIHja. Ped je 0 MexaHu3My yCIOCTaB/BEHOM
y Bpeme kama cy omaHocu ca Typckom u Pycmjom Omnmm Beoma
n06pu. To 3HaM U3 TUYHOT UCKYCTBa Kaaa MU je Typcka momoria o
nuTamUMa Be3aHuM 3a bormmake, a Pycuja y ciydajy Cpoa.

MebhyTtum, To Bpeme je 3ayBek nmpouuio. /lakie, Kao mTo cam
peKao, MOTPeOHM Cy HOBM MHCTPYMEHTH U TNPHCTYI, a HHUXOBO
cpeauiute Mopa 6utu Mucuja EBporncke ynuje y CapajeBy u bpu-
CeJl ca CHA)KHOM TOJINTHYKOM U (PMHAHCH]CKOM TOJIPIIIKOM €BPOII-
ckor Onoka. Haxanocrt, karactpodanna nocera XKozeda bopesba
MockBu, Takol)e MMa HeratuBaH yTula) Ha cutyarujy y buX un
reHepaHo Ha 3anajHoM bakany.

Jakne, noctojehn MexaHW3MU BHUIlIE HE MOTY Ja /1ajy pe-
3ynrar 0e3 063upa Ha Hajoosbe I1IMuToBe Hamepe. OH 3Ha 10CTa O
OBOj PETHUjH jep ce IyTo ’boMe OABHO, alli CE CUTYyallHja CYIITHHCKU
IPOMEHUJIA [1a CTapU MHCTPYMEHTH BHUIIIE HE (DYyHKIIMOHUILTY.

Bucoku npedcmasHuk y boctu u Xepyezosunu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 51



OXP capa aeo npo6nema a He pelwuiera

PCE: To 3Hauu 1a ce 3anaxkeTe 3a 3aTBapame Ypeaa BUCOKOT
rpeicTaBHUKA?

Herpuu: ,, a. Ipemnoxunu cmo 2002. 1a ce oBa HHCTHUTY-
umja 3atBopu 2006. roauHe je jenHoracHO mpuxBaheH mTo je
HajOOJPM HAYMH J1a ce TpaHc(epulry oBianihema U OJrOBOPHOCT
Ha EBY, napaBno y3 nompmky CAJl. Moxna na ce ycrnoctaBu
HOBH HMHCTHUTYIIMOHAJIHH OKBHP KOjU OM 3aMEHHMO Ypea BHCOKOT
MpeJicTaBHMKA, y urjoj Ou ocHoBu Omite EY u CA/Jl, a Mmorao Ou ga
ce MPHUIPYKH CBAKO KO JKEIH, ajli ca HICKpeHUM Hamepama. Ha 1aj
HayuH OM ocTaja OTBOpeHa Bpara 3a Pycujy, anu 3HaM J1a ce oHa He
Ou TpuKIbydmiIa.

HEAEJTOHCKA buX KAO CMETHA
OMNCTAHKY

OpnasHo je Owino Bpujeme na buX ox objekra mehynapoaHe
MOJIUTUKE, TIOCTAHE aKTUBaH YMHWIIAIl U YYECHUK MelyHapomaHux
OJIHOCA M TIpOIeca KOju ce TU1y HheHe OyayhHOCTH M pernoHanHe
crabwiHoCTH. Y OcCTBapuBamy myTa 3a buX, a Hakon 17. jyHa
2008. roguHe Kana je buX v 3BaHUYHO CTYMHIIa y YTOBOPHU OJHOC
ca EBporickoM yHHjoM, Tpebaio je ma Hactynu nepuona 6e3 OXP-a
Kao MOCTpaTHe UHCTUTYLHUje U pykHe npouutoctu buX. Jlyro ro-
JIMHA BUCOKH TPEACTABHUK j€ YMjECTO Jla OJTOBOPHO oxpalpyje
MHCTPYMEHTE CaMOOAPKUBOCTH buX, cTBapao MHCTpyMEHTE Biia-
CTUTE OIPXKHUBOCTH. [IpuToM My HHje OMJIa HU CTpaHa HHCTPY-

20 Paymo Cno6omua Esporna, naTepsjy o 13. hedpyapa 2021. ronune

52 | O Anekcy 10. [lejToHcKor cnopasyma



menTanu3aiyja nactutyuja buX. To je buX cBe Buie ynaspaBaino
0]1 cTBapama Mel)ycoOHOr noBjeperma U OIP>KUBOCTH.

Naxo bommaiy HajBuIe cBojarajy Bucokor npeacraBHUKa
n OXP, ouekyjyhu yxkumame wim 6ap passiamhuBame PermyOmuke
Cprcke, ocrajatbe OXP-a je 3anpaBo HajBUIlIE HA IITETY HUX Ca-
mux. OxapkaBame 3a0myne na he melhynapomHa 3ajenHuiia, 4uTaj
OXP, HanipaBuTH rpah)aHcKy Ap>kaBy, TOHUJETH HOBH YCTaB U TUME
HNOHUIITHTH ,,PenyOmuky CpricKy Kao T€HOUWAHY TBOPEBHHY,
Kpaze Bpujeme cBuMa. CurypHo je aa ce y buX He Mmoxke Hameraru
JeIHOCTpaHU MOJIEN YHyTpallker ypehema, na je 3aTo 04eKHBaHO
Ja OOLImbAYKK MOJUTUYAPH CXBaTe NOTpedy criopasyMHjeBamba U
OyCTaHy Ol €KCKITy3UBUTETA CBOJUX YHHUTAPUCTHUYKUX U LIEHTpa-
JHUCTUYKHX pjellierha U MOJella, T KOHCTAHTHOT M3a3UBamba YHY-
TpalIBUX KPH3a MyTeM JIoOupama yTuliajHuX Mel)yHapoaHux kpy-
roBa 3a cBOje UCKJbyuuBe uzaeje. Kama nobujy jacan oaroBop u3
Peny6nuke Cpricke na To Huje y ckiany ca JlejToHCKUM cropa-
3yMOM, OH/Ia O] TOTa TIPaBe apryMEHT 32 HaBOAHY ONCTPYKIIN]Y O
crpane PeryOnuke Cpricke. He moxe PemmyOnuka Cpricka npaButu
KOMIIPOMHC ca cOoOOM, Tako IITO he mpucTajaTh Ha 3axTjeBe 3a
NPEHOC HAJUIeKHOCTH.

HecymmuBU Hamopu, TPyAd U CPEICTBA KOj€ je CBUX OBUX
ronvHa yiarana melyHapomHa 3ajeHHIIa, TOHU]ENIN Cy 3HadajHe
pesyntare. ObGaBe3a je nomahux akrepa Jla CBOjOM BOJHOM H
Mel)ycoOOHMM pa3yMmujeBameM, y cKiany ca JlejTOHCKUM criopa-
3yMOM M HaJJIeKHOCTHMA 110 YcTaBy buX, kopucre To Kao KaruTail
3a OymyhHoct. Pe3ynraru koje Cy mpojeKToBaIM MOjeTUHI CTPaHU
3BaHUYHUIIM Y [UJbY BIACTUTOT MPOMOBHCAa, HUCY OCTBApCHHU,
jep cy Hepeannu. HactaBak TakBe mpakce yHeIOIVIe, BHIIEe BOAN
pacnany buX, Hero \eHOM ONCTaHKy. TakBO JjesioBame CTPaHOT
dakTopa y buX, ypymasa He camo maHcy 3a cradbuiaHy buX,
Beh pymm u kpeaubmnuter mehynaponne 3ajenuuue. To pyum
M CBE OHO JO0OpO WITO Cy MHOTE CTpaHE BIIaJe, OpraHu3aIuje u
nojeauHuy, yunnuie 3a buX u mene rpahane. 3ato Ham He Tpe-
0a TakBa IMOJIUTHKA CHJIC, MPHUjETHH, HAMETamha W MHUjEIIama y
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yHyTpamme ctBapun buX. Tako ce He MOXe TpaguTH HUjeTHA
Jp’KaBa Koja mpereHayje aa Oyne crabunna. Huje moryha npsxasa
10 3aMHUCITH OOIIHBAYKUX CTPYKTypa 3a Koje je PemyOmmka Cprcka
kpuBail 3a cBe. [loacjetuhemo ce aa je jemnom Xapuc Cunajuuh mo
noBpatky 3 CAJl, n3jaBno fa cy My aMeprIKH 3BaHUIHUIIN BHIIIE
MyTa PeKJIM - aKko je TakBO crame y buX kako ra mpencraBsbare,
3aIITo ce OHJIa He pa3ubere?

bocHa n XeprieropuHa je mpuje cBera IeMOKpaTcKo MUTambe,
IIOTOM €KOHOMCKO, a OHJIa U €BPOIICKO MuTame. EBpOIICKo] yHU-
ju Hucy norpebHe HohHe Mope kazna buX jenHor nana Oyne myHo-
IIpaBHU 4iIaH. 3aTo JOrOBOPHU M3 IPEIIPUCTYIHOT BpEMEHa,
MOry OUTH caMO pe3yaTaT JEeMOKPAaTCKOI YHYTpAIlher Jujaaora
U OJUTyKa HQ/JIeKHUX MHCTUTYyLMja y3 MOIuTOBame YcraBa buX.
OHO mITO je HAMETHYTO, HeMa CBpXy | Kaj-Taja he outw jour Behu
npotiem. buX kao e€KOHOMCKO NHUTame, U3UCKyje CTAaOMIHOCT
pagu MpHBlaueHa CTPAaHUX ylarama U pas3Boja, Te MO0OJbIIAbA
XKMBOTHOT cTaHiapza. To je myt xojuM uae Permy6muka Cpricka,
a denepanmja 3aoctaje 3apo0JbeHA pPATHOM Mpouuiomhy u
HEpUjellICHUM YCTaBHUM TMojioxkajeM XpBara. OcTBapuBame
JIEMOKpaTHje ¥ €KOHOMCKOT Pa3B0oja, Kao MOCIEeIHULa U Pe3yirar,
curypHuje he Hac Boaut ka EBporickoj yuuju. Illta Ham ocrtaje
MHMO OBa TpM IIpaBMiIa: JI€MOKpaTHja, €KoHoMHja, EBporcka
yanja? Octaje cTBapame HEKOpUCHHUX wiy3uja. O uiy3uja ce He
’KUMBH U HE HaIpemyje.

PenyOnuka Cpricka HeMa CKpUBEHE MOJIUTHYKE HaMjepe.
JljenoBame 3BaHNYHIKA 1 MHCTHTYTIH]a Perryonmke Cpricke je mpuje
CBera OKpeHYTO TOIITOBamY J{ejTOHCKOT criopa3yma U M3rpambu
Mupa u crabmmHoctr y buX u pernony. Kao nemokparcku nzabpana
BiacT, m3Hahuhe U JeMOKpaTcKke OATrOBOpE, ako APYTH IMOKYIIAjy
npyradauje. [Iputom ce MucIu U Ha ,,JIOBIIE Y MyTHOM * KOju O1 1a
HCKOPHCTE 3a0KYIIJEHOCT Mel)yHApOAHE 3ajeTHHIIEC BETUKUM IPO-
OnemMuMa y CyKoOJbeHHM PETMOHMMA M TIIO0ATHUM Kpu3ama, 1a Ou
OBJje BOAWJIM CBOj€ JIMYHE PaTOBE MPOTHB CTaOWIHOCTH y buX,
3apaja cBOjuX kapujepa. Huko Huje m Hehe HampaBUTH Kapujepy
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njenyjyhu cymnpotHo mehynapomHoM JlejTOHCKOM YroBOpy, HUTH
pou3BOAHBOM Kpuse y buX.

nyT HANPWJEAQ

Bucokun mpencTaBHUK MPEKpIINO je o0aBe3y Tymauema y
n00poj Bjepu M0 OCHOBY beuke KOHBEHIIMjEe O YTOBOPHOM IIPaBy,
TyMauehu Ha CBOj HAYMH M CAaMOBOJHHO JIa MY Taj jeJlaH aHEeKC J1aje
oprnamhema aa Baga myTeM OJUTyKa, BAHCYJACKUM ITyTeM KaKibaBa
u cedu Jozjespyje apyra ayTokparcka osiamthema. Bucoku npen-
CTaBHUK IOBPEMEHO TOTPEUIHO TBPAM Ja MMa BHUIIE 3aceOHMX
n3Bopa oBnamthema: Anekc 10.,3akspyuke Ynpasnor onoopa [TMK-a
u pesonymuje Casjera 6e30jennoctn YH. CrtBapHOCT je, mehy-
taM, 1a Anekc 10. neduHuUIIe TEK HETOBE 3a7arke, Ja YIpaBHH
onoop [IMK-a Hukama HUje pacnonarao mpaBoM na ypehyje wim
JedrHUIIe MaH/aT ¥ oBjlamhema BUCOKOT MPeIcTaBHUKA, a jja Ca-
BjeT 0e30jeJHOCTH HUKAJ/Ia HHUjE YCBOJHO HUKAKBE JIOIyHE OBJIAII-
hema BHcOKoTr mpencraBHuka u3 Anekca 10. Tako ga cy CBH 1O-
CTYIILIM BUCOKOT TIPE/ICTABHUKA KOjU M1y W3BaH okBupa Anekca 10.
ultra vires.

bynyhn na mpucBojeHa oBmanthema Hemajy MpaBHU OCHOB,
Te Kpiue JbyAcka npasa rpahana buX u ¢ynnamenranHa Hadena
MelyyHapomgHOT TpaBa Koja cy yTBpheHa Bakehmm yroBopuma u
Mel)yHapoaHUM 00MYajHUM MPaBOM, PUMjeHA TUX OBJalIhemha He
MOXKEe MIMaTH HHKAaKBO oOaBe3yjyhe mpaBHO 1ejcTBO HUTH 00aBe-
3yjyhy cHary Hu 1o kora. buio xoja otyka BUCOKOT ITPEACTaBHUKA
HE MO)KE UMAaTH IPaBHY CHary CBe JIOK CTpaHe KOjuMa Cy Te OJUTyKe
yryheHe He MpUCTaHy Ha BUXOBY ITPUMjEHY Ca CTAHOBHUIIITA MIPaBa.

C M y Be3Hu, a uMajyhu y Bujly J1a je BUCOKHU IPEICTABHUK
YBEJIMKO MPEKOpavyno yiaory noaujesbeHy Anekcom 10. y mormy-

Bucoku npedcmasHuk y boctu u Xepyezosunu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 55



HOCTHU je OHpaBJIaHO I/IFHOpI/ICElH)C JUKTAara BUCOKOI' Hpe)ICTaBHI/IKa
HaMETHYTHX KpIICHEM OrpaHWYeHha HETOBHX OBJaminema u3
Amnexca 10.

[omroBame cyBepenuteTa buX u BlnagaBrHa npaBa HaJaxy
3arBapame KaHnnenapuje BUcOKor mpencraBHuKa. HewmzaOpanu
CTpaHU 3BaHMYHHK 0€3 MKaKBE OJTOBOPHOCTH, KOJH j& MPUCBOJHO
HEOoTrpaHWYeHa W3BpIIHA, 3aKOHOJaBHA M CyAcka oiamhema
KOja HE TMOIUTHjeXKY HUKAKBO] PEBU3HUjH, HECIIOJUB j& ca IMOjMOM
cyBepeHuTeTa u eBporickuM mytem buX. /la 6u ce kBanmgpukoBata
3a wiancTBo y EBpornckoj ynuju, buX mopa nocrartu 3emspa koja
MOXe JIa yIpaBjba cama coOOM, UHjH C€ CYBEPEHUTET Y HOTITYHOCTH
nomryje. OBo Hehe Outn Moryhe cBe JOK BHCOKH TPEICTaBHUK
Oyne mpucytan y buX um nmox Oyne mpucBajao opnamhema ga
MyTeM OfTyKa HaMmehe 3aKoHe, MHjerha YCTaB U KaXKibhaBa Kako My
ce MPOXTHje, y3 MOTIYHO MpeHeOperaBame J1€jTOHCKOT YCTaBHOT
cucrema u MmehynapomgHor mpasa. Axko buX xenm aa mocrane
JpKaBa ca MyHUM CYBEPCHUTETOM W 4iaHHIa EBporcke yHwuje,
MIPUCYCTBO BUCOKOT IpeacTaBHUKa y buX Mopa ce okoHYaTH.

Jouwio je Bpujeme aa bocHa n XeprieroBuna KpeHe HarpHjes
6e3 Bucokor npencrapanka u OXP-a. To je omaBHO cTaB PemyOmike
Cpricke Kao jeHe o1 MeT CTPAHA-TIOTIHCHUIIA, alld HHIUPEKTHO U
JPYTUX CTpaHa KOjH Ce€ He MCKa3yje jaCHO, alli CE MOXKE HACITyTUTH
W3 HerojoBama Ha mojeaune noreze OXP-a. 3a ocranak OXP-a
HE TIOCTOju HH cTaB ,,PemyOmuke bocHe m Xeprierosune®, jep
TaKkBa TBOPEBHMHA BHIIE HE IOCTOjH, YKUHyTa je JlejTOHCKUM
cniopazymoM. He mocToju jennHCcTBeHA TofpIKa onctanky OXP-a
Hu y Denepammju buX, jep cy ce W JETHTUMHU TPEICTABHUIIH
XpBAaTCKOI Hapoja BHIIE IMyTa 3ajaraiu 3a npectanak. Camo
je Oollmayka TMOMUTHYKA CTPYKTypa YIOpHA Y 3axTjeBHMa 3a
HACTaBaK INpeBa3uleHor MehyHapoaHOT TpoTeKTopara Koju HUKO-
Me HHUje HUIITa 100p0o HU KopucHO AoHMO. Huje Hu onpskaBao mup,
jep cy 1o umHmiIe MmehyHapomaHe BojHe cHare — npBo MDOP, nma
COOP, a cana mucuja Anrea EBpornicke yauje. CBojuM noresuma
j€ M3a3uBao HECTAOMIIHOCT, @ HAMETambHMa 3aKOHA U OTy3MMambeM

56 | O Anekcy 10. [lejToHcKor cnopasyma



HQ/JISKHOCTH EHTHTETUMa, 3ampaBo PemyOmumm Cprickoj, m0-
BOJMO /10 J0JaTHE HECTAOMIHOCTU U HEPAlMOHAIHOCTHU y 00aB-
Jbarby TPEHECEHUX/OTeTUX HAMJISKHOCTH HETo y BpHjeMe Kajna
cy ux ocrBapuBanu eHtureTH. CrtBapawme OpyxaHuUX cHara je
npumjep nosehama Tpomkosa. CBe TO je JOBEJIO M A0 JOAATHE
HeQyHKIMOHATHOCTU buX Kao aAp>kaBHE 3ajeIHULIE.

CymTiuHCcKa TpoMjeHa Koja he ce omiegard y MOTIYHOM
npey3uMamy OATOBOPHOCTH 32 IMOCTU3AEE J0TOBOpa O HAYMHY
byHKIMOHKCAA ApKABHE 3ajEIHUIIE, MOPA JIS)KATH Ha N3a0paHuM
NpeICTaBHUIIIMA KOHCTUTYTUBHHUX HapOJa O KOjHX C€ HUjeJaH He
O CMHO 3aHOCHTH IMOCTOjamheM MOIPIIKE y ofpeheHuM akTepuma
mehynapozne 3ajequaurie. CBe 10K moctoje Haae Aa he Heka cTpana
cwia wiu MelhyHapoaHa 3ajeiHuIa MohM /1a Ha OO KOjU HaduH,
noxBajama MM TPHjeKOpHMa, TIOIPIIKOM MM Ocyama OMIIo Koje
O]l CTpaHa, 3aMHUjCHU HEOIIXOIHE YHYTPAIIIEHE IOTOBOPE OHUX KOjU
ynHe buX m xwuBe y woj, Hehe Outn mMoryhe odyBatu ap>kaBHY
3ajenuuily buX cacrasipeny y Jlejrony.

VY3eBmu y 003up CBE HaBelEHO, Ka0 W 3Ha4ajaH JOMPHHOC
BUCOKHUX IPEJCTaBHUKA MPOAyOJbHBay HEpa3yMHUjeBama U He-
TPIEJPUBOCTH M3Mel)y KOHCTUTYTHBHUX Hapojia Kao HOCHIIAIa
cyBepenuteta buX, kpajme je BpujemMe 1a, yMjeCTO HOBOT IMOKY-
11aja 6ecrpaBHOT M HE3aKOHUTOT HIMEHOBAaHha HOBOT' BUCOKOT ITPE/I-
cTaBHUKA, KaHIlenapuja BUCOKOT TpeICTaBHUKA Oy/ie 3aTBOpEHa.
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3AKJbYHUU HAPOAHE CKYMNWTUHE
PEMYBJINKE CPMNMCKE OA 10. 3.2021.

Haponna ckynmruna Peny6nuke Cpricke je, pazmarpajyhu
WNudopmanmjy o npumjern Arekca 10. [lejToHCKOT ciopa3yma, Ha
OcamHaecTtoj moceOHoj cjequuiy, oapxkanoj 10. mapra 2021. ro-
JIMHE Ha 3axTjeB cprickor wiaHa [Ipencjemaumrea buX, ycBojuna
cnenehe 3aKIbydKe:

1. Haponna ckymmtuna Perry6Gnuke Cpricke KoHCTaTyje 1a cy
y ckiany ca Anekcom 10. Onmurer oKBUpHOT criopasyma
3a mup y bocuu u Xepueropunu, yuju NOTHHUCHUK je U
Peny6nuka Cpricka, caMo CTpaHe YTOBOPHUIIE HaJUIEKHE
na ,,TpaXke MOCTaBJbakbe BUCOKOT MpeacTaBHUKA... KAKO
0K 1IOMOrao CTpaHama y HBUXOBHUM HAllOpHMa Ja MOOH-
JUOIy Te, MO TMOTPeOM KOOPAMHUIILY AaKTHBHOCTHMA
OpraHu3aliyja U areHuuja Koje cy yKJbydeHe Yy LIMBUIIHE
acriekTe MHUPOBHOT pjellerma, M3BplIaBajyhu HaBeneHe
3ajarke...” bpojHU BUCOKU MpeICTaBHUIIM Cy 0€3003UpHO
ypylIaBalIy BlIaJaBUHy Ipasa, kpuiehu mehyHaponHo n
nomahe npaBo, urHopuiyhu ycko aeduHucana orpaHu-
Yema MaHJara J0/UjeJbeHOI BUCOKOM IPEICTaBHUKY
Amnekcom 10.

2. 3aHemapuBambEM JEMOKPATCKUX U yCTaBHUX MTPOLIEca, Ko
W jacHUX ycnoBa J[ejTOHCKOr criopasyma, BHCOKH Ipe-
CTaBHHK je, 0€3 MKaKBOT MTPABHOT OBJaIIhema, HAMETHYO
y buX 0OpojHe 3akone, kao u 105 amanaMaHa Ha ycTaBe

58 | O Anekcy 10. [lejToHcKor cnopasyma



eHTUTETa. BHCOKHM TNpeCTaBHUK je BPIIMO BaHCYACKA
KaXHhaBamba CTOTHHA rpahana buX, moHumraBao omyke
CynoBa, yKJbydyjyhu m omtyke YcraBHor cyma buX, te
JIOHHO Hapendy KojoM ce 3alpamyjy OMJI0 KakBa IO-
CTymama y BE3H Ca OCHOpaBamMMa OJIyKa BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA. BHCOKM MpeacTaBHUK Ha JpacTHyYaH
Ha4YMH 3aHEeMapyje MHTepece M INpaBa KOHCTUTYTHBHHUX
Hapona, Jajyhum HempuxBaT/buBe KBaJdU(HKalMje U
yBpezie Ha padyH 4YMTaBOT CPIICKOT Hapona. Hemeramnm
U HENPOMMIJBEHHU JUKTAaTH BUCOKOI NpPEACTaBHUKA Ha-
HUjeln Cy HEMjepJbUBY MITETY (YHKIIMOHATHOCTH U TIO-
muthykoj Kyatypu buX, ypymasajyhu y Benukoj mjepu
MIOIITOBAE BJIaJaBUHE IIPABA.

3. Haponna ckymmrunaa PermyOmuke Cpricke KoHcTaryje aa
ce obase3a PenyOnuke Cpricke Kao CTpaHe YyrOBOPHHIIE
Amnekca 10. ma capaljyje ca BHCOKHUM IPEICTaBHHKOM,
OJHOCH Ha AaKTUBHOCTH YCMjepeHe Ha CIpoBoheme
Amnexca 10. y3 momToBame BIajJaBUHE IpaBa, YCTaBa
buX, re nomaher u mel)ynapoasor npasa, a mrto oOyxBara:
NpUXBaTakbe OTPaHUUYCHAa MaHAaTa Ie(UHUCAHUX AHEK-
coM 10; mpuxBaTame YNHBECHULE /1 CE€ HAUIEKHOCT BUCO-
KOI' TpeJCTaBHUKA OJHOCH HUCKJbYYMBO Ha TyMauCHe
Amnekca 10; momToBame U IpuMjeHy YcrtaBa buX,
yKIbyuyjyhu ompende xojuma ce ypehyjy AeMOKpaTrcKu
NOCTYIIaK JIOHOIEHha 3aKOHAa M TapaHIMje 3allTUTe
JbyAcKux mpaBa rpahana buX. Mmajyhu y Buny 3naqajHa
kpuewa AHekca 10. o1 cTpaHe BUCOKHX IPEICTaBHUKA
HacTaja CaMOBJIACHUM MPOIIUPEHEM OBJamhema jacHO
onpehenux y Anekcy 10, kao U qyrorpajHy mpaxcy 3a-
HEMapuBama BIIaJJaBUHE TpaBa U YcraBa buX of crpa-
HE BHCOKOT Ipe/icTaBHUKA, Pemy6nuka Cpricka He mpH-
CTaje Ha TPHUXBATakbEe HE3aKOHUTHUX JUKTaTa BHCOKOT
Ipe/ICTaBHUKA.
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4. Hapomna ckymmrrHa PenmyOnmke Cpricke yBaskaBa CBaKoT

MpeICTaBHUKA Mel)yHaponHe 3ajeHHIIe KOjU HCKPEHO
xenu a noMorHe buX; umnak, 300r eIeMeHTapHOT Herlo-
LITOBalka BIIAJABHHE MpaBa y BUAY Kpllewma AHeEKca
10. KaKBO je MCIOJHEHO O]l CTPAaHE CBHX BHUCOKHX TIPEJ-
ctaBHMKa, PemyOnuka Cprncka He MOXE MPHUXBaTUTH
HaMeTame OMJII0 KOje TMYHOCTH 32 BUCOKOT IPEICTaBHUKA,
nojcjehajyhu fa je nocraBibeme BUCOKOT MPeICTaBHUKA
YCIIOBJBEHO carflacHOIINy CTpaHa MOTHHMCHHUIA AHEKca
10. Mejronckor crnopasyma. C tum y Be3u, Haponna
ckymmTrHa Perryonuke Cpricke cMaTpa Jia cy Aocajanimba
HOMUHOBaWba, M300p M TNOTBphUBamE€ BHCOKOI Mpe-
CTaBHHMKA HEJOBOJFHO TPAHCIIAPEHTHH, jep HHUje yBaKa-
BaHa HEOMXOAHOCT KOHCY/ITalWja U NpubaBsbara caria-
CHOCTH CTpaHa, Kako je mpensuheno Anekcom 10. OBo
MpeJCTaB/ba JOBOJbAH OCHOB 3a OJ0alMBame OMIIO KOT
MMEHOBaka BHCOKOT MPEACTaBHHKA Oe3 Mpolemaype
npensulene Anexkcom 10.

. Haponna ckynmtuHa kao HajBumM opraH PemyOnuke

Cpricke - crpane-nornucauiie Anekca 10. — Criopazyma
0 crpoBolemy IMBHIHOT [Hjela MHUPOBHOT pjelleiba,
npeiIaxe OAp)KaBambe INTO CKOPHjEr cacTaHKa CTpaHa-
NOTHUCHULIA TOT aHEeKca, C MPUJEAJIOTOM Ja C€ YKUHE
BUCOKHU MPEACTABHUK U MPEUCIUTA]y OIUTyKE BHCOKHX
Npe[CTaBHUKA JIOHECEHe W3BaH MaHjara yTBpheHor
Amnekcom 10.

. Hapomna ckynmruna PenyGnmuke Cprcke 3amyxyje

Brnany Pemy6muke Cpricke ma dopmupa mehynapoman
IpaBHU TUM Ca MUJBEM IIOJHOLICH:A Ty>K6I/I IIPOTHUB BUCO-
KHX MpeICTaBHUKA KOju Cy Kpiehu JlejToHCKH criopa3yMm
u weroB Anekc 10., xpmmnu MelhyHapogHO MpaBo
310ynoTpedsbaBajyhu cBOj MaH/aT.

. Haponna ckynmruna PemyOmuke Cpricke cMarpa 1a je

cripoBohere LMBUIHOT JHjesla MHPOBHOT CIOpazymMa

O AHekcy 10. [lejtoHckor cnopasyma



OJTaBHO TIOCTUTHYTO, & Jia Cy NMPHUCYCTBO M aKTHBHOCTH
Kannenapuje BHCOKOr mnpenctaBHUKa Beh ayru HU3
rogrHa 030MsbaH Teper HampeTky buX u Hecnojusu
Cy ca TOJMOM HEHOI CyBEpEHHUTETa, T€ MPEICTaBIbA]y
MIPETIPEeKy Ha FeHOM ITyTy Ka €BPOIICKUM MHTETpallyjama.
Haxkon 25 ronuna mupa y buX, kpajme je Bpujeme na
Kannenapuja BuCOKOT TpeficTaBHUKA Oyze 3aTBOpeHa U
Jla OJITOBOPHOCT 3a OyayhHocT u ¢yHKIMOHKCame buX
IIOCTaHE HCKJbYUYUBO IIPaBO U HAUIEKHOCT Hapona y buX
U BUXOBUX TMOJUTUYKHX MpeICTaBHUKA, Oe3 CTpaHor
VIUTUTamkba WIN IPYTe BPCTE YTPOKaBamka IEMOKPATCKIX
rpolieca U MexaHrn3ama IpornucaHux ycraBom buX.

8. Haponna ckymmruna Peny6nuke Cpricke KOHCTaryje
Ja TPOTEKOM 25 ToAMHA O]l YCIOCTaBJbalba MHUpPA Y
buX Huje 6uno cykoba HUTH cy oHM MoOTryhu, mpecraje
norpeba W 3a BOJHUM JAMje]IoM MucHje 1o AHekcy 1 A
JejToHckor criopazyma. To moTBphyje U UnmbeHuIa J1a je
on npBoouTHUX 60 XMsbaaa Bojauka mucuje MDOP, koje
je mujemana ume y COOP, Beh rommnama y buX camo
OTpPaHWYCHU KOHTUHTEHT eBporicke Mucuje EYDOP ca
IIECTO BOjHHKA.

9. Hapomgna ckynmtuHa PemyOmmuke Cpricke cmarpa jaa
je KoHauHO Jonuio Bpujeme na bocna m XeprieroBuHa
ca CBOja /IBa €HTUTETAa W TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja,
npey3Me OATOBOPHOCT 3a BIIACTUTH Pa3Boj y CKIAIy ca
JlejToHCKUM criopa3yMoOM ¥ Mel)yHapoaHHM TIpaBOM
KOje je WMHTEerpajHu JIuo mpaBHOT cuctema buX. Axko
To He Oyze Ha JTHEBHOM pely y CKopHje Bpujeme, Tpeda
MOKPEHYTH pa3roBOpe O MUPHOM pasiiady, y CKJIaay ca
[ToBesboM YjenmumeHHX HalMja Koja rapaHTyje CBAKOM
HapoJy NpaBo Ha camorpenjesbeme 1 Mehynaponnum
MAKTOM O rpal)aHCKUM U MOJTUTUYKKUM IpaBuMa U [lakrom
O TPUBPEIHUM, COLMUjAIHUM W KYJATYpPHUM [paBUMa,
Koju cy 1o AHekcy 1. Ha AHekc 4., cacTaBHH 70 YcTaBa
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buX, y xojuma mumre: ,,Ceu HAPOJIU nmajy mpaBo Ha
camoorpesiesbemhe. Ha ocHOBY OBOT IipaBa, OHU cl1000THO
oapel)yjy cBOj MOMUTHYKH CTaTycC U c1000HO 00e30elyjy
CBOj €KOHOMCKH, COLUjaJIHU U KyJATYpHU pa3Boj. Jla 6u
nocTury cBoje mbese, cB HAPOJIU mory cnoGomaao
J1a pacroyiaKy CBOjUM OOTraTCTBUMA U CBOJUM PUPOJTHUM
n3BopuMa, Oe3 mrere mo oOaBe3e Koje HPOUCTHUY
n3 melyHapopHe mNpuBpeqHE capajime, 3aCHOBaHE Ha
MIPUHIIMITY y3ajaMHOT MHTEpeca U Mel)yHapOTHOT IpaBa.
Jenan HAPO/I He Moyke HU y KOM city4ajy fa Oyzie JuIIeH
CBOJHX BIIACTUTHUX CPECTaBa 3a JKUBOT. [[prkaBe dranue
OBOT MaKTa, YKJbY4yjyhu Ty U OHE JpKaBe Koje Cy OIro-
BOpHE 3a yNpaBJbakbe HECAMOCTAJIHUM TEpUTOpHjaMa U
TEpUTOpHUjaMa TIO/I CTapaTesbCTBOM, JIy)KHE Cy Ja MoMa-
Ky OCTBapeme MpaBa HapoJa Ha CaMOOIIPEAEIbEHE U 1
MOILTYJy OBO MpaBo cxofHo oxapendama Iloeesbe VYije-
TMEHCHUX HaIlHja.

10. Haponna ckyrmruna Penyomuke Cpricke 3aayxyje Bia-

ny Perry6nuke Cpricke f1a ¢popMupa eKcriepTcke THMOBE
nomahMx M CTpaHUX CTPy4YH-aKa 3a CBaKy 00JacT, rije
je mpeHeceHa HamnexkHocT ca PemyOmuke Cprcke,
ca IMJBEM Jla M3y4YH U IPAaBHO OOPA3JIOKHU IMPUPOLY
Kpiiema AHekca JlejTOHCKOT cropasyma, a HapouuTo
VYeraBa buX u mpemsiaxke mpoueaype 3a JOHOLIEHE
y PenyOmumm Cprickoj HOBHX 3aKOHA M akara Kako Ou
Cce T€ HAMJIECKHOCTH IOHOBO YCIOCTaBWJIE HAa HHUBOY
Peny6muke Cpricke. CBe To Mopa 6utu ypalheHno y ckinamy
ca coBoM YcraBa buX u Ycrasa Penyonuke Cpricke.
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NMPUIIO3U

Amnekc 10. JlejToHckor criopazyma
(mpema nipeBoy IlapiamMeHTapHE CKYIIIITHHE)

CnaBko Murposuh:
Cnoboana apxasa Peny6nuka Cpricka

AHEKC 10. - CTOPA3YM O CMPOBOHEHY
LunBUIHOI AUJENTIA MUPOBHOT PJELLEHHA

Penybnuka bocna u XepueroBuna, PermyOnuka XpBarcka,
Cages3na PenyOnmuka JyrocnaBuja, @enepanuja bocHe u Xepiie-
roBuHe U PenyOnuka Cprcka (,,Ctpane™) criopasymjene ¢y ce Kako
CITHje/IH:

Yaan I
Bucoku npejicTaBHUK

1. Crpane cy camiacHe Aa cipoBol)erme IIMBUIHUX acleKara
MHUPOBHOT pjelieka 00yXBaTa IHUPOK CIIEKTap aKTUBHOCTH
yKJbyuyjyhu HacTaBak Haropa 3a npyskame XyMaHUTapHe
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MOMOhM OHOJIMKO TyTO KOJIMKO TO Oy/ie OTpeOHO; 0OHOBY
UH(paCTPYKType v PUBPEIHU OMOPABAK; YCIIOCTABIbAE
NOJIMTHYKUX M YCTaBHUX HHCTUTYIH]ja y BocHu u Xepriie-
TOBHHH; MPOMOBHUCAIE IMOIITHBAKA JBYJACKHX IpaBa U
HOBpATaK pacebeHUX JIMIA U W30jerniia; Kao U opxka-
Bambe CI00O0MHUX W MOIITEHHX U300pa y CKIaay ca pa-
crioperoM u3 AHekca 3 Omimirer OKBUPHOT CIIOpasyma.
3navajan Opoj Mel)yHapomHUX OpraHM3alvja W arcHiyja
he OuTH IO3BAHO J1a IPYKK CBOjY TIOPIIIKY.

. Y norneny clio)XeHOCTH ca Kojuma cy cyodeHe, Ctpane

Tpaxe rnocrapJbambe Bucokor npeacraBuuka koju he 6urn
HMMEHOBAH y CKJIa/Ty C peJIeBaHTHUM pe3oiyirjama Casjera
0e30jeqHOCTH YjeIMIbeHUX Hapoaa, Kako OM IMOMOTao
CrpaHama y BUXOBHM HallopuMa Jla MOOWIN3Yjy Te, 0
noTpedu, KOOPAMHUIILY aKTUBHOCTMMA OpraHu3anudja u
areHIyja Koje Cy yKJby4eHe y IMBUIIHE aCTIEKTe MUPOBHOT
pjeniema, W3BpmIaBajyhu o€ HaBeJCHE 3ajaTke, Ha
HA4YMH Ha KOJU MY j€ TO MoBjepeHo pe3onyirjama Casjera
0e30jennoctu YH-a.

Yaau 11
ManjaaTt u MeTo/ie KOOPAUHAIKje U capajiibhe

1. Bucokwu npeacraBHuk he:

a. Bpmmtu Hag3op Hajx crpoBohemeM MHPOBHOT pje-
LIeHa;

b. OnmpxaBatn Onmcke koHTakTe ca CTpaHama panu
IIPpOMOBHCAakha HBUXOBOT' OTIIYHOI' IOIITUBAKBA CBUX
LUBIJIHHUX aclieKaTa MUPOBHOT PjelIeha U BUCOK HUBO
capajme n3Mel)y \ix u opraHu3saiyja u areHImja Koje
YUECTBY]Y Y OBUM aCIEKTUMA;

c. KoopauHucarn akTHBHOCTMMAa LUBHIHHX OpraHH3a-
nyja u areanvja y bocaun m XepreroBuHu kako Ou
ocurypao e(puKacHO CIpOBOheme IUBWIHUX acrie-
KaTa MHPOBHOT pjeliema. Bucoku npencraBHuk he
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MOUITOBATH HUXOBY AyTOHOMH]y YHYTap HHXOBOT
nojipyyja JjenoBama, najyhu um, mpema morpeodu,
OIIITE CMjEPHULE O YTHUIIA]y HHXOBHX aKTUBHOCTH
Ha CrIpoBOheme MUPOBHOT pjemierma. Of IUBIITHUX
OpraHu3alyja U areHiyja ce Tpaxku Ja NoMoruy Bu-
COKOM IPEICTaBHUKY IIPU U3BPLICHY HETOBUX/BEHUX
o0aBe3a J1aBambeM CBUX MH(opMalinja pereBaHTHUX 3a
BUXO0B pax 'y bocan n Xeprerosuny;

d. Tlomararu y pjemaBamy OMII0 KaKBHX MOTEUIKOha Koje
HACcTaHy y Be3W Ca LUBWIHHM CIpOBOhemeM, Kajaa
Bucoxu npencTaBHUK MPOCYIH Ja je TO TOTPeOHO;

e. IlpucycTBoBaTH cacTaHMMa JOHAaTOPCKUX OpraHu3a-
1IMja, HAPOYUTO O TUTAFkUMa OOHOBE M U3TPAIHE;

f. Vjemumenum Hapoauma, EBpornckoj Yuuju, Cjenume-
HuM JlpxaBama, Pyckoj @enepanuju u Ipyrum 3amH-
TepeCcOBaHHM BJIajlaMa, CTpaHaMa, Te OpraHu3alfjama
MOZIHOCUTH TIEPUOJUYHE H3BJEIITAje O HAIMpPETKy Yy
cripoBohery MUPOBHOT CIIOpa3yMa y Be3H ca 3aJjaluma
n3noxkeHuM y oBoM Criopasymy;

g. JlaBaru cMjepHUIIe M IpUMaTH u3Bjerraje og Komecapa
MelyHaponHuX OmepaTHBHUX TOJNUIM]CKUX CHAra,
YCIIOCTaBJbeHUX y ckiaay ca Anekcom 11 Ommrer
OKBUPHOT CIIOpa3ymMa.

2. Y cmpoBohewy cBOr MaHjara, BHCOKHM TpeICTaBHUK
casuBa u npencjenaBa Komucujom (,,3ajeTHIYIKA ITUBUITHA
xomucHja“) y bocan u Xepuerosunu. OBa Komucuja he
OuTH cacTaBJbeHa OJl peacTaBHIKa CTpaHa, KOMaHJaHTa
NDOP-a nnm meroBor/mEHOT MPEICTaBHUKA, T TPEI-
CTaBHHMKA OHMX IIMBUJIHUX OpraHU3aIlja ¥ arcHIrja duje
npucycTBo Bucoku npeacTaBHUK cMaTpa HEOMXOTHUM.

3. Bucoku npencraBHuk he mpema morpedu ycrocTaBbaTu
noapehene 3ajeqHUYKE TUBUIIHE KOMUCH]E Ha JIOKAITHUM
HuBouMa y bocHu u XeprLeroBuHu.

4. 3ajenHWuKka caBjeTolaBHAa KoMmmcHja he ce cacrajatu
MOBPEMEHO MJTH y CKJIay ca JoroBopoM u3mely Bucokor
npencraBHuKa U komanganTa MDOOP-a.
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. Bucoku MpCACTAaBHUK WJIM BETOB UMCHOBAHU MPEACTAB-

HUK he ofprkaBaTH OJIMCKE KOHTAKTE ca KOMaHIaHTOM
N®DOP-a, v meroBuM MMEHOBaHUM TPEJICTABHUIINMA,
Te he ycnocraButh onromapajyhe cucreme Bese C
komannanToM MDOP-a kako Ou ce onakmano u3BpuieHe
BUXOBUX 00aBe3a.

. Bucoku nipencraBauk he pasMjemuBaru nHbGOpMaImje 1

oJIp>kaBaTu peAoBHy Bezy ca UDPOP-om, npema 10roBopy
ca komanaantoM MDOP-a, Te myTeM KoMHCH]ja OUCAHUX
y oBoM Yiany.

. Bucoku mnpencraBHuK he mNpuCYCTBOBATH JUYHO WU

MyTeM CBOT IPEJICTaBHUKA HA CACTaHIMMa 3ajeHUYKe
BOjHC KOMHCHjE, T€ TIOHYIWTH CaBjeTe, HAPOYUTO O
NHUTamkUMa TOJUTUYKO-BOjHE Tpupoje. [IpencraBHuUIM
Bucokor mpencraBHuka he HMCTO Tako ydecTBOBAaTH Y
pany noapeheHnx KoMucHja 3ajeTHIYKEe BOJHE KOMHCH]E
kako je HaBereno y Umany VIII (8) Anekca 1A Ommrer
OKBHPHOT CIIOpa3yma.

. Bucoku npencraBHuK MOXke Takohe OCHOBATU Jpyre Iu-

BWJIHE KOMHCH]je yHyTap win n3BaH bocHe u Xepreosune
Kako OM oJiakiao/yia cnpoBoheme CBOr MaHAaTa.

. Bucoku NpeACTaBHUK HEMa HUKAaKBY HaIJICKHOCT Hall

HNDOP-om u He MOke ce Ha OMJIO KOjU HAuYMH MHUjeIlaTu
y crnpoBoleme BOJHHUX Ofepaldja Wi JIaHall KOMaHJe y
NDOP-y.

Yoaan 111
Oco0/be

. Bucoku npeacraBauk he nMeHoBaTn 0cobbe Koje OH/OHA

Oyze cmarpao/na moTpedHuM, a koje he npyskatu momoh y
U3BpIICHY 3a1aTaka u3 opor Crnopasyma.

. Crpane he onakmaBatu pan Bucokor mpencraBHuKa y

Bocuu n XepueroBunu, ykibyuyjyhu npyskame 0Jrona-
pajyhe momohu Ha 3aXTjeB y CMUCITY TPAHCIIOPTA, UCXPAHE,
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cMjelITaja, KOMyHHUKaIMja U JAPYrUX KamamureTa rpeMa
YCJIOBHMA jeTHAaKMM OHMMa Koju ce 00e30jehyjy y ckiamy
ca criopasymMuMa koju ce npumjemyjy 3a UOOP.

3. Bucoku nmpencraBauk he y ckimamy ca 3akonuma bocue n
XepleroBuHe yKMBaTH MpaBHy Moh Koja My je HeoIxo1Ha
3a U3BPIIABAKE HETOBUX/HEHNX (QYHKIHMja, yKIbYdyjyhn
¥ MaHJaT 3a CKJalame YroBopa, Kao M 3a CTHLAmE U
pacrosarambe HEMOKPETHOM M TOKPETHOM MMOBHHOM.

4. TloBnactuie U UMyHUTET Cy yCarIallleHH KaKko CIIM]JEIU:

a. Crpane fdajy camiacHOCT Ja KaHIenapuja Bucokor
MPEJCTaBHUKA, KA0 U IETOBE/IheHE MMPOCTOPH]E, apXH-
BE M OCTaJla MMOBWHA Y)KHBajy HCTE IOBIACTHIIC
U UMYHHUTETE KOje Yy YKMBAjy IMIUIOMATCKa IPeI
CTaBHMILTBA U HUXOBE MPOCTOPH]jE, APXUBE U OCTaNa
MMOBMHA Yy CKJaay ca bedykoM KOHBEHIMjOM O
JTUIIIOMATCKUM OHOCHMA.

b. Crpane najy carmacHOCT ga BUCOKM mpencTaBHUK U
npoeCUOHATHN YJAaHOBU HETOBOI/HEHOI 0C00Jba,
Kao M BUXOBE TOPOUIIE Y)KUBA]y UCTE MOBJIACTHIIC U
UMYHHUTETE KOje UMajy JUIIIOMATCKH IPEICTABHUIN U
bUXOBE MMOPOAHUIIE Y CKIany ¢ beukoM KOHBEeHIIHjoM O
JTUTIIOMATCKUM OJTHOCHMA.

c. Crpane najy cariacHOCT Ja OCTajH 4IaHOBU 0CO0Jba
Bucoxor nmpeacTaBHUKa U BB UXOBE TTOPOHIIC YIKUBA]Y
UCTE IOBJACTHUIIE U UMYHUTETE KOj€ MMajy WIAaHOBU
aJIMUHUCTPATUBHOT U TEXHUYKOI 0COOJba U HHHXOBE
NOpozuIle y CKIaay ca bedykoM KOHBEHIMjOM O
JTUTIIOMATCKUM OJTHOCHMA.

Yaau IV
Capanma

Crpane he y notimynoctu capahusaru ca Bucokum mpeacras-
HUKOM U HETOBUM/HBEHUM 0COO0JbEM, Ka0 U € MehyHapoaHUM
opraHu3alnyjama M areHiyjama, Kao mrTo je npeasuheno Ymanom
IX Onmirer oKBUPHOT criopasyma.
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Yaan V
HajBuiia HaUIE:KHOCT 32 TYMaueme

Bucoku mpeicTaBHUK MMa HajBHIILY HAJUIC)KHOCT HA TEPEHY
y Be3H ca TymaueweM oBor Criopasdyma o CrpoBolermy HMBHIHOT
JivijeJia MEPOBHOT pjelieha.

Yaan VI
Cryvname Ha CHary

OgBaj Criopa3yM CTyIia Ha CHary moTIUCUBAHEM.

3a Peny0onuky bocny n
Xepueropuny
(mormuc)
3a PenyOsuky XpBaTcky 3a CaBe3ny Peny0iuky
JyrociaaBujy
(moTmnmc)
(moTmmc)
3a ®enepaunjy bocue u 3a PenyOnuky Cpricky
XepleroBuxe (moTnuc)

(motmuc)
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CnaBko Mutposuh

CNNIOBOAHA APMABA PEMYBJIMKA CPTNCKA

,lloacjehajyhu ce cBoje XHibayroOAUIIHE UCTOPHU]E, CPIICKH
HapOI Jaje cebm jaeMokparcku Ycras: PemyOnmuka Cpricka je cio-
OonHa apxasa. PenyOmuka Cpricka je HapomgHa Aprkasa. Hapon
JpKH TONUTHYKY BiacT. Hapox m3paxasa cBOjy BOJbY IyTeM H3-
6opa u macama. Omanyke nonocu Behuna. PemyOmuka Cpricka je
yCTaBHa JAp)kKaBa, Ap)KaBa 3aCHOBAaHA Ha MOIITOBAMY KYJITYPHHUX
BPUJEHOCTU U COLMjaJIHA JpXKaBa. 3aKOHOAABHA BJIACT NPHIAAA
UCKJbY4HBO Hapoay u Hapoanoj ckymmtuau. CKyNIITHHY Caunbha-
Bajy MpeACTaBHUIM CpIcKor Hapona. Ommire npu3HaTa Havena
Mel)yHapoHOT TipaBa MpeAcTaBibajy CaCTaBHU IO IPaBa JPKaBe.
Peny6muka Cpricka ¥Ma CBOjy XUMHY Koja ce 30Be — ,,3a Cpricky*.

[ITa 6u ce necuino kajga Ou OBAKO IIaCKIIE TIOYETHE ofpende
HoBOT YcraBa PeryOnuke Cpricke, uije JOHOUICHE j€ HEOIXOTHO
panu HapyuieHe yctaBHOCTH y BbocHm m XeprieroBunu mpema
mel)yHapoaHoM mpaBy kome mnpumana JlejToHcku cropasym. Pe-
nyonuka Cprcka je mo npeamOynau melyHapoaHor JlejToHckor
CriopasyMa HEeroBa WHAMPEKTHA TOTIHCHUIA, a JAWPEKTHA IOT-
MUCHUIIA CBUX HeroBux 11 aHekca xojuMa je moTBpheH meH Jip-
»KaBHONpaBHU craryc. 3ato Penmybmuka Cpricka uma mpaBo, a jorn
BUIIE 00aBe3y, IITUTUTH CBOj MHTEPEC MHCHCTHPAHEM Ha yCTaB-
HOCTH U TIOIITOBamkY Mel)yHapoIHOT mpasa.
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Ha nmoyetky oBor Tekcra nutupane cy oapende Yerasa Cio-
6onHe npxxaBe baBapcke, jeiHe OJ1 IIECHAECT MOKPajUHA y CacTaBy
Cagesne PemyOnuke Hhbemauke, ¢ THM mTO Cy Ha3WBH ,,baBapcka‘
u ,,0aBapcKy HapoAa' 3aMUjembeHU pujeunma - Pemyomnrka Cpricka u
cpricku Hapoa. Cro6ozHa npskaBa baBapcka, Kako je FeH 3BaHHIHU
Ha3WB, IMa CBOja MIPECTABHUIITBA [10 MHOTUM 3e€MJbaMa, aJld U PU
EBporickoj yauju y bpuceny, a uma pykoBou 0aBapcKi MUHHUCTap
3a eBpOICKE M CIOJbHE MocioBe. baBapcka mpeacTaBHUINTBA Y
CBHjETy LITUTE U MPOMOBHIIY HeHe mHTepece. CBe To baBapcka
paau, Mako y CBUM Jp:kaBaMa noctoje ambacane Hbemauke. Pe-
ny6mmka Cpricka je MHOTO BHIIe Ap:kaBa Hero Ciio0omHa apxasa
bapapcka, 3ato mTo joj Mo HempomHjewmeHoM YctaBy buX mpu-
nasiajy HaJJIeKHOCTH 3a OJ0paHy M BOJCKY, LAPUHY, IOJIUIH]Y,
00aBjerTajHo-0e30jeJHOCHY CITy»KOY, CBE MOPECKEe HAJICHKHOCTH
U TIPaBOCYJHA HAJUISKHOCT, M3y3UMajyhul OorpaHHYeHy yCTaBHY
HaJUIKHOCT Kojy mMma YcrtaBuu cyn buX. [lpunanajy joj u cBe
Jpyre ApXKaBHE HAIUIGKHOCTH KOje HHCY H3PHUUUTO YCTaBOM
buX ‘mpenecene’ y Ha/UIeKHOCT JApKaBHE 3ajeAHHIC ,,bocHE M
XepueroBuHe*".

3awTto Hema gpKase buX

JpxaBa u npaBo cy /1Ba Mel)ycoOHO HeoiBOjuBa (peHOMEHaA:
HUTH MOKe OUTH Ip>kaBe Oe3 IpaBa, HUTH mpaBa 6e3 ap>kase. Vzmehy
mpaBa M JIpJKaBe MOCTOjH HEPACKUAMBA Be3a W Mel)y3aBUCHOCT.
Ako Hema Tora, HE TOCTOjU ApXkama. ,,/[pkaBa“ buX, kako TO
CTaJTHO UCTHYY OOUIMauKe IMOJMTUYKE, BjEPCKE, MEIH]CKE U CBE
JpyTe CTPYKType, CTBOpeHa je Tek y JlejToHy, a moTBpheHa mot-
nucuBameM y [lapusy 14. nenem6pa 1995. ronune. Jlo Tana je buX
MOCTOjaJia caMO Kao IMamvpHaTa TBOpEeBHHA 0e3 TepUTOpHje, Bia-
CTH U Hapona, uuje je mehyHaponHo npusHamwe 1992. noseno 1o
rpaljaHckor para, )KpTaBa u pazapama. CBe je Oniio HermoTpeOHo, jep
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C€ TO MOTJIO PHjeIIUTH MUPHUM TIyTeM (OPMHUPAHEM TPH ETHHYKE
3ajeJHHLIEe TPU CyBEpPEHA U KOHCTUTYTHUBHA HapoJa, OHAKO KaKO je
To npensuhao Kyrtuspepos miman ¢ nmoyetka 1992. romune, xoju je
Anuja U3zerGeroBuh npuxsaTuo, a MOTOM Ha HaroBOp aMepUUYKOT
ambacanopa L{lumepmana, ogouo.

MpaBo Ha camonpepajerbetbe Npunaga HapoaMa

YcraBHO u MehyHapoaHO yTBpheHO MmpaBo Ha camompesje-
JbEH-E, CPIICKH HApOJ] je MCKa3ao Ha IUICOMCIUTY ONp)KAaHOM Y
HOBeMOpY 1991. ronune, kojum je npouenToM mnpexo 90%, nckaszao
CBOjy BOJBY 3a OTICTaHAaK y 3ajeTHUYKO] prkaBu ca Cpoujom, LlpHOoM
Topom u npyruma koju Tako omyde. [IpaBo Ha camooIpejesberbe
OJTHOCH C€ Ha W3IBajambe¢ Hapoaa u3 mocrojehe apxkase, amm u
Ha OCTaHaK y Toj apxasu. [IpaBo Hapoma Ha camoOmpe/jesbeHmhe
je HENPHKOCHOBEHO, HEOTYhHHBO, HEMPEHOCHBO W jelaH je Of
BPXOBHHX TpUHIMNA y MehyHapogHom mpaBy. OHO MOjeqHAKO
npunaga BEIMKMMa M MajiuM Hapoauma. /la — Hapomuma, a He
HEKOM JIpyroM. To mpaBo ce He MOXKE Oy3€TH HUTH TIOTPOLIHTH.

Hejroncka crpyktypa buX yBakaBa mpaBo Ha camo-
OIpeljesbehe TAaKo IITO 3aJpXKaBa IMIMPOK CTENEH ayTOHOMHje
EHTUTETa, a KOHCTUTYTHBHUM Hapomuma buX naje OutHe Me-
XaHu3Me 3amrTuTe. Y OKBHpUMa J[ejTOHCKOr cropa3dyma IpaBo
Peny6nmuke Cpricke, OHOCHO CPIICKOT Hapoja, Ha camMooTpesje-
JbeHhE TOJpa3yMHujeBa ouyBame J[ejTOHCKE CTPYKType, OIXHOCHO
O4yBam€ IIUPOKE ayTOHOMHje EHTUTETa, yCTAaBOM JIOAM]jeJbe-
HHUX HaJUIC)KHOCTU M MPOMHCAHUX MEXaHW3aMa 3allITUTEe KOHCTH-
TyTuBHUX Hapona. 3a PemyOmuky Cprncky To je mpaBo, a jorrn
BHUIIIe 00aBe3a, UMajyhu y By JCIIEHU]CKEe HacpTaje W IPOMjEeHY
nejToHCKe cTpykType buX kojy cy unHmim Brucoku npeacraBHUK,
VYeraBuu cyn buX ca 3 crpanHe cyamje, a CBe IMOTIHOMOTHYTO
TIOZIPIITKOM JHjernia Mel)yHapoHe 3ajenHurie.



Cpricku Hapo7 je 1aHac JTAJIeKO BUIIIE HETO MpHje TPHIECET
TOJIMHA CBJECTaH CBOjJHX MpaBa M CIIPEMaH MX j€ IITUTHTH CBUM
MPaBHAM CpEICTBUMA, HE TOBHHYjyhH ce NMpOM3BOJEHUM TyMad-
el’bUMa KOjU Cce TeMeJbe Ha CWJIM HempaBa. YOCTaloM, CBHjET
Ce HETOBPAaTHO TPOMHJEHHO Yy OTHOCY Ha Kpaj MpOILIOr BHjeKa.
Huje camo Amepuka Benecuiia, caa Cy TO U MHOTOJbYJHE 3€MJbEe
noryt Kune u Munuje, a Pycuja ce Bpatuia cB0joj MOMUTHLN U
OZITOBOPHOCTH KOJy je mmana panuje. bpasun u Jyxxnoadpuuxa
Penybnuka, Typcka, Jaman, MHooHe3Mja Kao pernoHanHe CHIe,
HUCY BHIle 0O€3 CBOjUX CTAaBOBA HHUTH ayTOMAarCKu mMoBlahyjy
3anmaHUM criiama. EBporicka Yemja je Hemro uaMel)y HajHaImo-
HaJIHE acoLlMjallfje U MpaBa ApskaBa WiaHWIA Ha CBOje MHTEpece U
CBOj HICHTHUTET. EbeHa 0roBOPHOCT Ipema eBpOIICKUM JprKaBama-
HEWIaHUIaMa je JUO NPHIMYHO LIMPOKE 3ajeJHUYKE IOIHTHKE.
Haxon bpersura u Tpamna, oqroBOpHOCT €BpoIcke ocoBuHe Ibe-
Mmauka-Ppanirycka je nzomrpeHa. HacraBmpamem melyHapogHor
HENpaBHOT WHTEPBEHIMOHM3MA Y JIEJTOHCKY CTPYKTypy buX,
caJallliba aroHuja IPETBOPUIIO OM Ce y CyHOBpAT.

3anagau 1o MmehyHapoaHe 3ajeqHuIle 300T UCIyH-aBamba
KeJba OOMIAYKUX CTPYKTypa 332 YHHTApHU3aLUjOM MO pa3HUM
M3roBOpUMa — (PYHKIIMOHAJIHOCT, HOPMAJHOCT, TpalaHCKo npy-
IITBO, IOBEO je JI0 Tora 1a MHOTH bocHy 1 XepleroBuny cMarpajy
MponaJyioM JAp>kaBoM Kao mTo nuire dpencuc Pykyjama y cBoM
njeny ,,M3rpaama npkaBe — Biaae M CBjeTCKH mopemak y 21.
Bujeky*. OH je bocny u Xepuerosuny, Comanujy, Xautu, Kamoony,
JIuGepujy, Cujepa Jleone, Konro n Hcrounu Tumop cBpcrao y
npKaBe 0e3 CyBEpPEHOCTH.

BuX Kao TamHuua 3a Cp6e n XpBarte

CBux roauHa HakoH rpahaHckor para y buX, njenoBamem
OOIIAYKUX CTPYKTypa y3 oOwmiaty momoh nujema melyHapomHe
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3ajeqHMIIe, HapyllaBaHa Cy JierajHa W JIeTuTUMHA mpaBa Cpba u
XpBara, ILITO MONpUMa €JIEMEHTE CBOJEBPCHE TaMHHUIIE 3a Ta JIBa
KOHCTUTYTHBHA Hapona. 300T MPOAYKEHOT KPUBUYHOT JIjeria
yIpOKaBama KOJIEKTUBHUX MPaBa U pyIleHmha JI€JTOHCKE CTPYKTYPE,
Cpbe u XpBare npuMopaBajy Ha (HaKTHIKO CaMOIIPEjeIbeHhe TPU
yemy oHO (popmasiHo, He Mopa Outu outHO. O buX Kao npkaBHe
3ajeqaunie yTBpheHe JlejTOHCKMM cropa3yMOM ca IPHUMAaTOM
EHTUTETa ¥ KAaHTOHA U YHYTPAIIBbUM CYBEPEHUTETOM KOjU CKOPO
y TOTIYHOCTH Tpumaaa eHturetnMma, (a y Pepepaumju buX u
KaHTOHMMa), Pa3HOBPCHHUM IPUTHCLMMA, yI[jeHama, MpeBapama,
HaMeTamknMa, TMoJBajlaMa, KaXmhaBarkbuMa, HalpaBJbeHA j€ aHTH-
Jejroncka buX.

ITo Jlejronckom crnopasymy buX Huje Morna Outu HH
onpehena kao deneparuja, jep je mpaBHO HajOIMXKa KOHeIepauju
Kao yHHja JIBa HAI[MOHAJIHA EHTUTETa — CPIICKOT Hapoaa y Permy0-
mumm Cprickoj u bommaka m Xpeara y @eneparnuju buX. Jlej-
ToHcKa buX nma camo Tpu oprana — IlpencjennumTso, YcraBHU
cyn u llenTpanHy OaHKy. YMjecTo mapiaMeHTa Kao BPXOBHOT
3aKOHO/IAaBHOT OpraHa, 300 MHHUMAJIHUX HaIEKHOCTH, buX
no YcraBy MMa TeK Mel)yeHTUTETCKH MapiaMeHTapHH (OpyM.
Ta ,mapmameHTapHa CKynmTuHa™ (M caM OBaj Ha3uB JOJAaTHO
pernaTuBU3yje 3Hauaj Oe-Xa HUBOA) MMa J[Ba I0OMa — IPEICTaBHUYKU
U JIOM Hapoja KOjH C€ CacTaBjbajy HAKOH M HAa OCHOBY M300pa u
OZITyKa JIOHEIIEHUX Of] CTpaHe eHTuTeTa. JloMoBUMa Cy pONucaHe
IpaBUJIa U MPOLEYPe TOHOLIECHA OJUTyKa y CTPUKTHO ITOOpOjaHUM
nurambuMa ¥ HUmTa Buie of Ttora. Ilpencjennumtso buX je
HCTOBPEMEHO U e IpKaBHE 3aj€[HUIIC U HEH U3BPIIHU OpraH.
buX nema Biany, jep Casjer MuHucTapa kao Hu [lapnamenTtapHa
ckymmuruHa Huje opraH buX. To je Texk mnomohHo THjen0
[pencjenuuintsa buX xao HOcHOIa OHOT AMjelia U3BPLIHE BIACTH
Koju cy eHtutetu npenanu HuBoy buX. IIpomjena Ycraa buX
Moryha je caMo criopa3yMoM €HTUTETa, Ha OCHOBY Kora ce JOHOCe
yCTaBHHM aMaH/IMaHU Ka0 YCTaBHU OCHOB 3a OMJIO KOJy HaJUIEKHOCT
K0jy AHekcoM 4. JIeJTOHCKOT criopa3yMa eHTUTETH HUCY ITPEHH]eJIN
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Ha HUBO buX. Tek HakoH CTBapama yCTaBHOT OCHOBa, MoTyhe je
JIOHM]ETH 3aKOHE O BOjCLIM, IIAPHHU, TpaBocyl)y, 1 cBeMy OHOME
IITO Cajia TIOCTOjH CYMPOTHO JIEJTOHCKOM CIIOpasyMmy U AHEKCy 4.
Kao Meh)yHapogHOpaBHOM JOKYMEHTY.

Haxkon ,,Tparnusor cyko0a y peruoHy* tpebaio je mpu-
MUjeHUTH J[€JTOHCKH CIIOpa3yM U TUME CTBOPUTH OCHOBY 3 ITPOIIEC
NIOMHpEHa U YCIOCTaBJbamka M0Bjepema u3Mel)y Tpu Hapoaa Koju
cy Boauiu meh)ycoOHe rpahancke parose. boumauko HHCHCTHPabe
Ha CaMmMoO HHUXOBOj HCTUHH, O ,arpecuju’ CpOuje m XpBarcke,
SeTHUYKOM YHIIhemy W JeIMHO] KPTBH, JeTHOCTABHO HHj€ TAYHO.
[TocnujepaTHu capajeBCKH YIpy>KEHU 3JI0YMHAYKU MOTYXBaT MMa
CBOje aKTepe W y JWjely Tako3BaHe MelyHapomHe 3ajeIHuIle,
BHCOKOM ITPEICTAaBHHUKY U T3B. OOHCKUM OBJamhemuma. TparuaHo
je, mro je u YeraBHu cyn buX, HHCTpyMEHT CBOjeBpCHE OKyTaIlHje,
y KOME CyAMje-CTpaHI 3ajeH0 ca cyaujama bomrmarmma,
nperacasajy cynauje u3 pena Cpba n Xpsara. TakBUM J1jeI0BambeM
HENpPaBHO je MUjemaHa JIejToHCKa cTpykrypa buX mro je jomr
BUIIIE HAPYIIWIO Mel)yHaI[OHATHE OJHOCE U YIAJbHJIIO TOJIMTHYKE
MPEJICTaBHUKE KOHCTUTYTUBHHX HapoJa OJ] MPUJEKO MOTPEOHOT
YHYTpaIIher J0roBOPA.

CapajeBcka bajgeH-xucrepuja

V¥ CapajeBy Biazia CBOjeBpCHA XHCTEpHja U TIOBAMIIHPEHHE
OHOTa IIITO j& ¥ JIOBEJIO 0 KPBABOT YETBOPOTOUIILET Mel)yHarmo-
HaHOT cykoOa. Pazmor Tome mro je y CAJl 3a mpencjennuka
n3abpan [lozed bajnen, xora Oommayke CTPYKType CBOjarajy H
BeXy 3a Anujy M3erGerosuha, xora je cMpT cracuia UcTpare u
OIITYKHHMIIC 32 U3a3uBame rpahanckor para y buX. Ha Bujehnum
y CapajeBy Ha K0joj CTOjH I1I04a O ,,CPTIICKUM 3JI0OYMHIIIMA‘, HAKOH
aMepUYKHX H300pa MpojeKToBana je civka bajnena u Mzeroerosuha
Kao MopyKa Kojy je meroB cuH bakup caxeo y oapenuuiy — Cpou
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cy nom Hapoa. Kyjy ce miaHoBu kako jomatHO pas3piaacTutu Pe-
ny6nuky Cpricky, ka3HuTH cBe CpOe W OCyauTH UX Y MEAMjUMA,
yxarcutu Jlomuka, 3abpannti Cpbuju 1 XpBaTCcKOj Ja YOIIITEe
U MOMHIbY Ja Cy NOTHUCHHULE, a TUME M TapaHtu JlejToHcKor
criopazyma. Y3 to he mpunpujeruti XpBarnuma U HapeIuTH Jia ce
He OyHe kana bommanu 6upajy XKespka Kommnha 3a xpBarckor
yiana [Ipencjenanmrsa buX, kana 6upajy ,,XpBarcke MmociaHuke
U O100pHHKE KOJU MMajy XpBaTcka MMeHa kao 3yiduxap, Pacum,
Hypxo, Exun. Ilyctu cHoBH Koju Hehe ycmjerH, anu he jomr Burre
3aTpOBaTH L1jeNIOKYTHY arMmocdepy 1 octaButu buX na any. Cu he
UMaTu IITeTy, MoHajBuIle bommaiy O1MHIMpaHe MaMETH Y CBOM
€aMo033/10BOJBCTBY J1a ¢y CpOuma n XpBatuma 1o Ko 3Ha KOjH IyT
oragwm bocHy u Xepueropuny. Ymjecto fa yHOpPHO M CTPIJBUBO
CBE OOIIBAYKe CTPYKTYpE 3ajeJHO Ca CPICKUM M XPBaTCKUM
NpPEe/ICTABHUIIIMA Tpajic TIOMUPEHE U TOBjepemhe, YMHU CE CBE
CYNpOTHO, Na je u edekar ouekuBaH. Tome HajBUIIE TOMPUHOCE
u 3amagHe ambacage y CapajeBy, Koje TomuHama TOAp)KaBajy
Oommayke 3axTjeBe, qpxkehn ce MOINTHKE U CTEPEeOTUIIa HACTAIINX
JEAHOCTpPaHUM U TPUCTPACHUM H3BjEIITaBaleM O TpaljaHCKoM
pary y buX.

Hema HOBMX BUCOKNX NnpeAcTaBHMUKA
no AHekcy 10.

Bucoxu npencrasauk no Anekcy 10. JlejToHckor criopasyma
MOXX€ C€ IMOCTaBUTH CaMO Ha 3aXTjeB CTPaHA-NMOTHHCHUIA TOT
AHexkca, o1 Kojux je jenHa u PemmybOnuka Cpricka.

Brnactu Peny6nuke Cpricke nmajy jacHe CTaBOBE O BUCOKUM
Npe/ICTaBHUIMMA KOju ¢y Kpuiehu J[ejTOHCKH cropasyM Of1aBHO
MocTanu auo mpobieMa, a He Au0 pjemema 3a buX. 3aro 6e3
carmacHoctu PemyOnuke Cpricke Hema JIETaHOT IOCTaBJbECHA
BHUCOKOT' TpejcTaBHUKA. 3akibyunrMa o 10. mMapra oBe rojuse,
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Peny6nmuka Cprcka je ombammia WMEHOBaEKk€ HOBOT BHCOKOT
MpeICTaBHUKA Ka0 M HACTABAK HEMPABHOI POTEKTOpATa.

Onu ca ,,Haj00JpUM HaMjepama‘“ koju Ou 11a 3amjenom Maika
cripoBey OolImauke IMIJbEBE, TpeOamu OW MPOYMTATH IITA je
pekao ¢panirycku npeacjeqauk @pancoa Murepan 1993. rogune
TIOBOJIOM ,,pa3pjeliaBama Kpu3e HacTale pazapameM Jyrociasuje:
,CBe je To OMO HM3 Ipellaka: heMadka aklyja, aMepudka UTHO-
paHIIMja, UTAJTUjaHCKO OKJIHMjeBame, jep Cy umHTepBeHImje Cpere
cronuue napanmucane Uramujy. ¥V ctBapu, tbemauka cmarpa cebe
JIETUTUMHHUM HACJbETHUKOM AyCTpO-Yrapcke UMIEpHje H Y CBOj
padyH je y3ena crapy ayCTpujcKy MpKiby npotuB Cpoa.*

Peny6omuka Cpricka HHje 00aBe3Ha NPUXBATHTH HUKAKBY
CaMOBOJbY BHUCOKOT IpEJICTaBHHUKA, KOjU je caMm ceOU J0IH)esno
MPOTHBIpaBHa OBJamhema, a OHAa je m3MuNUbeHH CaBjeT 3a
HMMIUIEMEHTAIIN]y MUpPa Ka0 caMon3abpaHo THjeI0 caMon3adpaHux
3eMajba M OpraHu3aiyja 0e3 MKaKBOT OCHUBAYKOT WM PATHOT
aKTa, MO3JPaBUO TaKBy HaMjepy BHCOKOT MpeACTaBHHUKA. Tume cy
norakeHe m3puante HopMme JlejroHckor criopazyma u Ycrasa buX.
[locnuje cy TakBe M3MHUILBOTHHE y MEMOapuma MelyHapoaHHuX
CITy’)KOCHHUKa, CITYy)KUJIEe 32 TIOACMjeX - Ja He KaKEMO CIIpIIame ca
»JIp:xkaBoMm bocaom u XepiieroBuHom*,

Ocmancko opo0JbaBamke CPEeH-OBjEKOBHE CPIICKE JpKaBe,
3ayCTaBWJIO j€ pa3BOj KOjUM ce KpeTaja HeMamHhka Japkasa,
OHAKO Kako ce Kperana u 3amaaHa Espomna. bpojuu npumjepu u3
CPIICKE UCTOpH]je MpHje TypCcKe OKyIMalluje, CBjeode O JOMETUMA
ypehema apxaBe W €KOHOMCKOT pa3Boja. Y3 JlylraHoB 3aKOHUK
u3 14. Bujeka, koju je OMo ernoxajiHo Jje0 €BPOIICKOI HUBOA Mpa-
BHE KYy/IType M LMBWIN3AIM]jE, IOCTOje U JPYI'M KAaHOHU KOJU TO
nokasyjy. TakBu mpommcu cy Ounu OpaHa caMOBOJBM Biajapa,
na mMakap oH Omo u map. Tako y Craryty rpaga bynse nucanum
y Bpujeme JlymaHor mapcTBa, y3 OCTajo uUMajy oipende o KHe3y
Koju je OMBao yBHjeK cTpaHaill: ,,Hapehyjemo nma ce cBaku myT Kana
nohe KHe3 mociaH off apa rocrojapa aa npeysme noapydje, Mopa
CaKyIIMTHU OIIITHHCKO BUjehe Ha 3Byke 3BoHA CB. MBaHa, 1a KHE3a
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3aKyHe J1a Mopa TIOIITOBATH U IPUPKABATH Ce oipenada u oonyaja
Hamer Craryra. Ykonuko kHe3 Hehe 11a ce 3akyHe jia he momtuBaru
U npuapxkaBaTu ce oapenada Craryra, ONMIITHHA HUjE Ty’KHA I Ta
MIPUMH 3a KHe3a.

Huje nyxna Hu Peny6iuka Cpricka.

(O6jassbeno y I'TTAC CPIICKE, 22. mapt 2021.)
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